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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu

przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 114 /2016

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 21-24 listopada 2016 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktéra odbyla si¢ w dniach 21-24 listopada br.
w Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1.

10.

PRAWA KOBIET/ROWNOUPRAWNIENIE — Przemoc wobec kobiet: PE wzywa
UE do ratyfikacji konwencji stambulskiej

STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Obrona:
postowie chca wzmocnienia wspélpracy w UE by podnie$¢ poziom europejskiego
bezpieczenstwa

STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO I OBRONA — Poslowie chca
wzmocnienia unijnej obronnosci

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Turcja nie wykazuje politycznej woli wspélpracy
uwazajq poslowie

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Postepy na Bialorusi na rzecz wartoSci
demokratycznych sa niewystarczajace

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Parlament przestrzega przed antyeuropejska
propaganda uprawiang przez Rosje i islamistyczne grupy terrorystyczne

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Poslowie wzywaja do umozliwienia dotarcia pomocy
humanitarnej do potrzebujacych Syryjczykow

SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Pracownicze programy emerytalne:
Postowie poparli jasniejsze zasady dotyczace transgranicznego przenoszenia
programow emerytalnych

SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Unikanie polityki oszczednosciowej:
debata nt. priorytetéw gospodarczych UE

SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Oszustwa podatkowe: Poslowie
poparli automatyczna wymian¢ danych bankowych w celu identyfikacji
rzeczywistych wlascicieli kont



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Podatki: Poslowie debatowali o
reformie systemu VAT i przyjeli rezolucje w tej sprawie

ZDROWIE PUBLICZNE - Jako$¢ powietrza: Parlament za nowymi krajowymi
pulapami zanieczyszczen

HANDEL MIEDZYNARODOWY - Eurodeputowani umozliwiaja glosowanie nad
umowg CETA z Kanada

EUROPEJSKI RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH — Eurodeputowani chwala
dochodzenia ws. przypadkow ,,drzwi obrotowych” w Komisji Europejskiej

KULTURA - ,,Toni Erdmann” zwyciezca 10. edycji Nagrody Filmowej LUX

SRODOWISKO - Poslowie chca skuteczniejszej walki z przemytem dzikiej flory i
fauny

SRODOWISKO - Wdrazanie porozumienia klimatycznego z Paryza: ,,UE juz
zaczela odrabia¢ zadanie domowe”

INSTYTUCJE - Otwarcie sesji PE i decyzja przewodniczacego Schulza o

nieubieganiu si¢ o przedluzenie swojej kadencji

Sesja PE rozpoczgta si¢ bez zmian w porzadku obrad.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz zapowiedzial, ze nie bedzie

staral sie o przedluzenie swojej kadencji przewodniczacego oraz ze wystartuje w wyborach

do Bundestagu z listy SPD w Nadrenii Potnocnej-Westfalii. ,,Niemcy jako najwigkszy kraj

UE ponosza specjalng odpowiedzialnos¢, ktoéra do tej pory staralem si¢ wypekia¢ jako

niemiecki poset do Parlamentu Europejskiego, a w przysztosci bede si¢ starat wypehniaé z

Berlina” - powiedzial Schulz na konferencji prasowej w Strasburgu.

2.

PRAWA KOBIET/ROWNOUPRAWNIENIE - Przemoc wobec kobiet: PE wzywa
UE do ratyfikacji konwencji stambulskiej
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25 listopada budynki PE w Strasburgu i Brukseli byty pod$wietlone na pomaranczowo

W przeddzien Miedzynarodowego Dnia Eliminacji Przemocy wobec Kobiet PE wezwal
Unie¢ do przystapienia do konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Budynki PE w Strasburgu i Brukseli beda dzi§ podSwietlone na
pomaranczowo - w ten sposob PE wlacza si¢ w 16-dniowg inicjatywe ONZ, ktora bedzie
trwala do dnia 10 grudnia, kiedy obchodzony jest Dzien Praw Czlowieka, i ma na celu

zwrocenie uwagi na problem przemocy wobec kobiet i dziewczat.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (tzw. konwencja stambulska) jest najdalej idagca umowg miedzynarodows zajmujaca

si¢ tym powaznym naruszeniem praw cztowieka.

Zapobieganie przemocy, ochrona jej ofiar i §ciganie sprawcow to fundament konwencji.

Konwencja naktada na panstwa-strony takie obowigzki jak m.in.:
e zapewnienie oficjalnej infolinii dla ofiar przemocy dziatajacej 24 h oraz portalu z
informacjami dla ofiar przemocy;
e zapewnienie odpowiedniej liczby schronisk dla ofiar przemocy oraz osrodkow
wsparcia;
e przygotowanie procedur przestuchan policyjnych chronigcych przed wtoérng
wiktymizacja;

e monitorowanie, zbieranie danych na temat przestepstw z uwzglednieniem pici;


http://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20161125PHT53313/20161125PHT53313_original.jpg?epbox[reference]=20161118STO51823

e przeprowadzenie szeroko zakrojonych akcji informacyjnych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, w tym szkolen i informacji dla chtopcow i
mezezyzn;

e przeszkolenie 0osob zajmujacych si¢ wsparciem dla ofiar przemocy oraz pracujacych
ze sprawcami przemaocy;

e zapewnienie trybu $cigania za gwalt z urzedu oraz izolacji sprawcy przemocy od

ofiary (eksmisja z mieszkania, zakaz zblizania).

Konwencja weszta w zycie w sierpniu 2014 roku. Chociaz wszystkie panstwa UE jg
podpisaty, to tylko 14 z nich ja ratyfikowalo. W tym tygodniu przewodniczacy Martin Schulz
skierowal do panstw cztonkowskich list, w ktérym wezwal do przyspieszenia procesu

ratyfikacji na poziomie UE oraz do ratyfikacji te panstwa, ktore jeszcze tego nie uczynily.

,Przemoc wobec kobiet jest powaznym przestepstwem, szeroko rozpowszechnionym w
Europie. Kazdego dnia - w domu, w przestrzeni publicznej, w mediach spotecznosciowych -
kobiety 1 dziewczeta sa narazone na przemoc, dyskryminacj¢ i1 molestowanie. W naszej
rezolucji wzywamy panstwa cztonkowskie do ratyfikacji i wdrozenia konwencji stambulskiej
oraz Rade do przyspieszenia procesu przystgpienia UE do konwencji”— wyjasniata
wspolsprawozdawczyni Anna Maria Corazza Bildt (EPP, Szwecja). ,,Przemoc wobec kobiet
jest ekstremalng forma dyskryminacji i pogwalceniem praw cztowieka. To wazne, by UE
ratyfikowata konwencje stambulska, ktora zawiera konkretne $rodki, by lepiej zapobiegac
przemocy, chroni¢ ofiary i skazywa¢ winnych”— mowita wspotsprawozdawczyni Christine
Revault D'allonnes Bonnefoy (S&D, Francja).

3. STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Obrona:
postowie chca wzmocnienia wspélpracy w UE by podnies¢ poziom europejskiego

bezpieczenstwa

Terroryzm, zagrozenia hybrydowe, cyberataki i brak bezpieczenstwa energetycznego
nie pozostawiaja Unii wyboru: konieczne jest wzmocnienie wspoélpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Pozwolilaby na to Europejska Unia Obrony. Taka opinie
wyrazil Parlament w przyjetej w dniu 22 listopada br. rezolucji. Poslowie postuluja
przeznaczenie 2% PKB wydatkow na obrone, stworzenie sil miedzynarodowych i
unijnego sztabu, ktory koordynowaloby operacje wojskowe rowniez wtedy, gdy ,,NATO

nie wykazuje checi do dzialania”.

»Nasza Unia nie jest przygotowana do podejmowania narastajagcych wyzwan obronnych. W

ciggu niemal 30 ostatnich lat wigkszo$¢ panstw czlonkowskich cigla budzety obronne, co

4



doprowadzitlo do zmniejszenia sit zbrojnych. Panstwa cztonkowskie wspotpracujag miedzy
sobg okazjonalnie a Europa nadal w gléwnej mierze polega na potencjale NATO i
solidarnosci okazywanej przez USA” - powiedzial poset sprawozdawca UrmasPaet (ALDE,
Estonia) podczas debaty w dniu 21 listopada br. Jest przekonany, ze ,nadszedt czas, aby

przejs¢ do etapu rzeczywiscie funkcjonujacej Europejskiej Polityki Obrony.”

Sytuacja bezpieczenstwa w Europie i w jej sgsiedztwie znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich
latach z powodu zagrozen, z ktérymi zaden kraj nie jest w stanie poradzi¢ sobie w pojedynke,
takich jak terroryzm, dziatania hybrydowe, cyberataki i brak bezpieczenstwa energetycznego,
zauwazaja postowie w rezolucji w sprawie Europejskiej Unii Obrony, przyjetej 369 glosami,
przy 255 glosach przeciw 1 70 wstrzymujacych sie. ,,Solidarno$¢ i odpornos¢ wymagaja od
UE jednosci oraz wspdlnego i systematycznego dziatania”, czytamy w rezolucji.

e  Wspolne wykorzystanie zasobow wojskowych

Postowie chca, by UE szybciej 1 bardziej zdecydowanie reagowala na realne zagrozenia, a to
wymaga $cislejszej wspotpracy europejskich sit zbrojnych. Przypominaja, ze szacunkowy
koszt braku dziatan na szczeblu europejskim w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa wynosi
26,4 mld EUR rocznie w wyniku dublowania lub nadwyzki zdolno$ci produkcyjnych i
krajowych barier w zamo6wieniach publicznych w sektorze obrony.

Postowie wzywaja panstwa cztonkowskie do wspolnych zakupdéw uzbrojenia i wyposazenia
oraz laczenia zasobdw 1 wzajemnego udostgpniania sprz¢tu nieSmierciono$nego, takiego jak
pojazdy transportowe i statki powietrzne, pojazdy i samoloty-cysterny oraz inny sprzet
pomocniczy.

W rezolucji znalazta si¢ tez w propozycja wprowadzenia ,.europejskiego semestru obrony”
(na wzor funkcjonujacego juz semestru gospodarczego), w ramach ktérego panstwa
czlonkowskie przeprowadzalyby wzajemne konsultacje w sprawie cyklicznego planowania i
zamoOwien publicznych. Opowiadajg si¢ tez za wzmocnieniem roli koordynacyjnej
Europejskiej Agencji Obrony.

Postowie ,,zachgcaja” w rezolucji Rade¢ Europejska do ,,przyjecia wiodacej roli w stopniowym
ksztattowaniu wspolnej polityki obronnej Unii 1 przeznaczenia dodatkowych zasobow
finansowych dla zapewnienia jej realizacji”. Proponuja, aby ten postulat zostat uwzgledniony

w kolejnym wieloletnim ramowym budzecie Unii.

Zdaniem postow nalezy ustanowi¢ unijne dowodztwo operacyjne w celu skutecznego

planowania, dowodzenia i kontroli wspoélnych operacji. Parlament wzywa panstwa
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cztonkowskie, aby dazytly do krajowych budzetow obronnych na poziomie 2 % PKB, oraz
aby przeznaczyly 20 % swojego budzetu obronnego na sprze¢t uznany przez Europejska
Agencje Obrony za niezbedny. Oczekuje tez od nich ustanowienia wielonarodowych sit w
ramach statej wspolpracy strukturalnej (PESCO) i1 udostgpnienia tych sit do celow wspolnej

polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO).

e Unijny program badan w dziedzinie obronnosci

Postowie wyrazaja poparcie dla planu przydzielenia w ciggu nastgpnych trzech lat (2017—
2020) ,,wystarczajacego budzetu w wysokosci co najmniej 90 min EUR” na przygotowanie

unijnego programu badan w dziedzinie obronnosci.

e Pelna synergia z NATO

Postowie podkres$laja, ze UE 1 NATO powinny zacie$niaé wspolprace w dziedzinie
bezpieczenstwa i1 obrony, zwlaszcza na wschodzie i na poludniu, w szczegélnosci w
kontekscie wojny hybrydowej, 1 bezpieczenstwa morskiego. UE powinna jednak by¢ rowniez
przygotowana do dziatania w sposob samodzielny w przypadkach, ,,gdy NATO nie wykazuje

checi do dzialania lub dziatanie UE jest bardziej wtasciwe”.

e Ocena wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO)

,Doglebna 1 zasadnicza nowelizacja wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony jest konieczna
by umozliwi¢ Unii Europejskiej i jej cztonkom zdecydowang poprawe bezpieczenstwa Unii,
skuteczno$ci zarzadzania kryzysami mig¢dzynarodowymi 1 strategiczng autonomi¢ UE.” -
powiedziat poset odpowiedzialny za rezolucje w sprawie WPBiOloanMirceaPascu (S&D,
Rumunia).

Postowie uwazaja, ze ,,UE powinna mie¢ zdolno$¢ do podejmowania dzialan w zakresie
calego spektrum $rodkow zarzadzania kryzysowego, co obejmuje réwniez zapobieganie
kryzysom 1 rozwigzywanie kryzysow”, oraz, ze ,wszystkie decyzje Rady dotyczace
przysztych misji 1 operacji powinny na pierwszym miejscu stawia¢ zaangazowanie w
konflikty bezposrednio wptywajace na bezpieczenstwo UE lub bezpieczenstwo partnerow
badz regionow, wobec ktorych UE peini funkcj¢ podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo.”

Parlament wzywa tez Rad¢ do ,,zainicjowania procesu tworzenia funduszu poczatkowego
(przewidzianego w art. 41 ust. 3 TUE) z mysla o pilnym finansowaniu poczatkowych etapow

operacji wojskowych” 1 sugeruje rozpoczecie w Iraku szkolen pod egida UE w ramach



WPBIiO, aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie biorgce udzial w koalicji przeciwko Daisz

(,,panstwu islamskiemu”).

Rezolucja zostata przyjeta 386 glosami przy 237 glosach przeciw i 74 wstrzymujacych sig.

4. STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO I OBRONA- Poslowie chca

wzmocnienia unijnej obronnosci

Poslowie chca, by panstwa czlonkowskie przeznaczaly 2% swojego PKB na obrone i
postuluja szereg inicjatyw na poziomie UE, ktore maja na celu wzmocnienie

bezpieczenstwa.

,Gtownym celem jest polaczenie naszych zasobow, by zapewni¢ wspolne bezpieczenstwo i
obron¢ UE” - méwil Urmas Paet, wyjasniajac motywy propozycji, ktore znalazty si¢ w jego
sprawozdaniu o Europejskiej Unii Obronnej, ktore Parlament Europejski przyjat w dniu 22
listopada.

Sytuacja bezpieczenstwa w Europie i w jej sasiedztwie znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich
latach z powodu zagrozen, z ktorymi zaden kraj nie jest w stanie poradzi¢ sobie w pojedynke,
takich jak terroryzm, dziatania hybrydowe, cyberataki i brak bezpieczenstwa energetycznego.
Dwie trzecie obywateli UE uwaza, ze UE powinna bardziej angazowaé si¢ w polityke
bezpieczenstwa i obrony.

Postowie chca, by panstwa cztonkowskie przeznaczalty 2% swojego PKB na obrong. Postuluja
takze, by tworzenie sit migdzynarodowych 1 unijnego sztabu, ktory koordynowaloby operacje
wojskowe rowniez wtedy, gdy ,,NATO nie wykazuje checi do dziatania”.

Te inicjatywy nie majg na celu ostabienia NATO. ,,Nie zapominajmy, ze NATO jest
wspolnym sojuszem obronnym (...), ktéry ma chroni¢ i promowac wartosci, ktore jednocza
takze UE” - mowil poset loan Mircea Pascu, ktorego sprawozdanie o poprawie wdrazania
wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony zostalo przyjete na sesji plenarnej w dniu 23
listopada br.

Szczyt UE, ktory planowany jest na 15-16 grudnia, bedzie po$wiecony m.in. wzmocnieniu

polityki zewnetrznej i obronnej UE.



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586583/EPRS_BRI%282016%29586583_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586583/EPRS_BRI%282016%29586583_EN.pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2016/12/15-16/
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2016/12/15-16/

5. STOSUNKI ZEWNETRZNE -Turcja nie wykazuje politycznej woli wspolpracy

uwazaja poslowie

24 listopada postowie wezwali do tymczasowego zawieszenia negocjacji czlonkowskich z
Turcja ze wzgledu na jej ,nieproporcjonalnie represyjne dzialania” wprowadzone
podczas stanu wyjatkowego ogloszonego po nieudanym puczu z lipca tego roku.
Stwierdzili jednak, ze Turcja powinna jednak pozostaé ,,zakotwiczona” w Unii. Postowie
zobowiazuja si¢ zmieni¢ swoja pozycje, kiedy ,nieproporcjonalnie represyjne
dzialania”, wprowadzone podczas stanu wyjatkowego w Turcji, zostana zakonczone.W
odpowiedzi na rezolucj¢e PE Ankara zagrozila otwarciem granic i zezwoleniem na
przejazd migrantow do UE.,Wchodzimy w nowa faze stosunkow UE-Turcja” -
komentuje Manolis Kefalogiannis (EPP, Grecja), szef delegacji do wspolnej komisji
parlamentarnej UE-Turcja.

e Sytuacjaw Turcji

Po nieudanym puczu w lipcu 2016 roku tysigce oséb, w tym wojskowi, urzednicy,
nauczyciele 1 wyktadowcy akademiccy, dziennikarze i politycy opozycji, zostali zwolnieni,
zwieszeni, zatrzymani lub aresztowani.

Zaniepokojenie postow budza nie tylko represje i ich skala, ale takze zapowiedz prezydenta

Erdogana, ze Turcja wprowadzi ponownie kar¢ Smierci.

»lurcja musi przerwaé deficyt demokracji, zwlaszcza po puczu z 15 lipca 2016 roku, i
powinna przesta¢ rozwaza¢ wprowadzenie kary $mierci. Co wigcej, Turcja powinna przyjacé
unijne wartosci 1 standardy, szanowac¢ unijny dorobek prawny oraz zaprzesta¢ podwazania
mi¢dzynarodowych traktatow, w tym traktatu z Lozanny” - moéwi Manolis Kefalogiannis
(EPP, Grecja), szef delegacji do wspdlnej komisji parlamentarnej UE-Turcja.

e Rezolucja PE

slurcja jest dla UE waznym partnerem”, uwazaja postowie. ,Jednak wola kooperacji
pomiedzy partnerami powinna by¢ obustronna (..) Turcja nie wykazuje woli politycznej

poniewaz dziatania rzadu odsuwaja ten kraj z europejskiej Sciezki”.

W dokumencie podkreslono: ,,Cho¢ Turcja jest waznym partnerem, oczekuje si¢ od niej, jako
kraju kandydujacego do Unii, zachowywania najwyzszych standardéw demokracji, w tym
poszanowania praw cztowieka, praworzadnosci, podstawowych wolnosci oraz powszechnego

prawa do sprawiedliwego procesu”.



Czasowe wstrzymanie negocjacji oznacza, ze nie zostang otwarte zadne nowe rozdziaty
negocjacji oraz zadne nowe inicjatywy nie begda podejmowane w zwigzku z Ramami
negocjacyjnymi UE-Turcja.

Europostowie odniesli si¢ takze do publicznych wypowiedzi prezydenta Turcji Recepa
Erdogana i cztonkow rzadu na temat mozliwosci przywrocenia kary §mierci. Jak podkreslaja,

przywrécenie kary $mierci ,,doprowadzi do formalnego zawieszenia procesu akcesyjnego”.

W trakcie debaty nad rezolucjg sceptycznie na temat zagdan PE wypowiedziata si¢ szefowa
unijnej dyplomacji Federica Mogherini. ,Jesli proces negocjacji akcesyjnych (z Turcjg)
zostanie zakonczony, bedzie to scenariusz, w ktorym wszyscy stracg” - ocenita. Dodata, ze
UE stracitaby w ten sposob kanat dialogu i mozliwo$§¢ wplywania na Turcje. Przyznata
jednak, ze przywrocenie przez Turcj¢ kary Smierci byloby sygnalem, ze kraj ten nie chce by¢

cztonkiem ani UE, ani Rady Europy.

Eurodeputowana Kati Piri (S&D, Holandia), sprawozdawczyni ds. Turcji, ,,ma nadziejg, ze
to sprawa tymczasowa”, ale ,ostrzega, ze klucz do rozwigzania impasu lezy w rekach

tureckiego rzadu”.

Juz wczesniej postowie podkreslali, ze sposob, w jaki rzadzony jest kraj po nieudanym
zamachu jest kluczowym testem dla demokracji, zwlaszcza pod wzgledem poszanowania

praw cztowieka i rzadow prawa.

»2Musimy rozmawia¢ ze soba, a nie tylko mowi¢ do siebie” - moéwit Martin Schulz po
oficjalnej wizycie w Turcji we wrzesniu br. Planowana na listopad wizyta postow w Turcji
zostata przetozona ze wzgledu ,,nieporozumienia z wtadzami tureckimi w sprawie formatu
spotkan”. Doszto do tego dzieh po tym, jak Omer Celik, turecki minister ds. europejskich,
ztozyt wizyte w PE. Na spotkaniu przewodniczacy Schulz wyrazit ,,sprzeciw UE wobec

nieproporcjonalnosci odpowiedzi tureckiego rzadu na pucz”.
e Odrzucenie kary Smierci, warunek nie do zmiany
Ponowne wprowadzenie kary $mierci przez rzad turecki doprowadzitoby do formalnego

zawieszenia rozmow akcesyjnych, przypominaja postowie, wskazujac, ze ,,jednoznaczne

odrzucenie kary $mierci jest podstawowym elementem unijnego prawa’”.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/st20002_05_tr_framedoc_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/st20002_05_tr_framedoc_en.pdf

Postowie zdecydowanie potepiaja ,,nieproporcjonalnie represyjne dziatania” prowadzone
przez rzad turecki, od czasu nieudanego zamachu stanu, w lipcu 2016 roku. ,famig one

podstawowe prawa i wolnos$ci chronione przez turecka konstytucje”, powiedzieli postowie.

e Tlo

Procedura zawieszenia negocjacji akcesyjnych do UE, znajduje si¢ w artykule 5 Ram
negocjacyjnych UE-Turcja. Przewiduje ona, ze ,,w przypadku powaznego i trwatego famania

przez Turcj¢ podstaw wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i wolno$ci
podstawowych oraz rzadéw prawa, na ktorych zbudowana zostata Unia Europejska, Komisja
Europejska, z wiasnej inicjatywy, lub na wniosek jednej trzeciej panstw cztonkowskich,

zaleci zawieszenie negocjacji i zaproponuje warunki ich ewentualnego wznowienia.

Rezolucja przyjeta przez Parlament Europejski nie jest prawnie wigzaca, poniewaz Parlament
nie posiada formalnej roli podczas wprowadzania powyzszych procedur, musi on jednak
zosta¢ poinformowany, gdy si¢ to wydarzy. PE zobowigzatl si¢ zmieni¢ swoje stanowisko,
kiedy ,,nieproporcjonalnie represyjne dziatania”, wprowadzone podczas stanu wyjatkowego w

Turcji, zostang zakonczone.

e Umowa UE-Turcja ws. migracji

W Turcji znajduje si¢ obecnie najwigksza na $§wiecie populacja uchodzcow - ich liczba sigga
3 milion6w. 18 marca br. panstwa cztonkowskie UE 1 Turcja uzgodnity plan majacy na celu
zatrzymanie nielegalnej migracji z Turcji do UE.

Porozumienie doprowadzito do ograniczenia liczby uchodzcow przybywajacych z Turcji do
Grecji. W 2015 roku tg droga przybylo do UE 885 tysigcy osob. Od stycznia do wrzesnia
2016 roku liczba ta siegneta 173 tys. osob.

,Dla UE wdrozenie porozumienia z Turcja ws. migracji i kryzysu uchodzczego z marca 2016
roku jest kluczowe” - méwi poset Manolis Kefalogiannis.

Po przyjeciu krytycznej rezolucji przez PE prezydent Erdogan grozi ponownym otwarciem
granic, co spowodowatoby nowa falg uchodzcéw. Wczesniej w tym roku Ankara wysuneta
podobne grozby, naciskajac na UE, by ta zniosta ograniczenia wizowe dla obywateli Turcji.
UE odmawia liberalizacji dopdki nie zostang speilnione wszystkie warunki ruchu
bezwizowego.
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W dniu 30 listopada br. turecki minister ds. europejskich Omer Celik spotka sie w Brukseli z

Dimitrisem Avramopoulosem, komisarzem odpowiedzialnym za migracje.

6. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Postepy na Bialorusi na rzecz wartoSci

demokratycznych sa niewystarczajace

Postowie uznali, Ze postepy na Bialorusi na rzecz wartosci demokratycznych sa
Lhiewystarczajace”, w rezolucji przyjetej w dniu 24 listopada br. Podkreslaja oni, ze
Bialorus ma nowych wiezniéow politycznych, opozycja jest przesladowana i stosowana
jest kara $mierci. Ponadto Bialorus nie zajmuje si¢ problemami bezpieczenstwa w
elektrowni atomowej w Ostrowcu.

Postowie podkreslaja, ze ,,0od 1994 roku nie odbyty si¢ na Biatorusi Zzadne wolne i uczciwe
wybory” oraz, ze proby zmian podczas wyborow prezydenckich w 2015 roku i
parlamentarnych w 2016 roku byly niewystarczajace. Gléwne sektory gospodarki biatoruskiej
wcigz sg kontrolowane przez panstwo, od 2000 roku nie zarejestrowano zadnej nowej partii
politycznej, przeciwne stosowane sg nowe sposoby przesladowania oraz aresztowania

cztonkoéw opozycji.

Postowie potepiaja polityke biatoruskiego rzadu, uzywania sit specjalnych do ingerowania w
sprawy spoleczenstwa obywatelskiego oraz dziatania organizacji reprezentujacych
mniejszosci, takich jak ,,Zwigzek Polakow na Biatorusi”.

W rezolucji wezwano Biatoru$ do zaprzestania tego typu praktyk oraz podkreslono wsparcie
Parlamentu dla prodemokratycznych aspiracji obywateli Bialorusi. Poslowie wezwali tez
Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych do ,.kontynuowania i zwigkszania wsparcia dla

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych na Bialorusi i poza jej granicami”.

e Nie dla kary Smierci

Postowie wzywaja takze Biatoru$, jedyne panstwo w Europie, ktore wcigz wykonuje kare
Smierci, do ,,przytaczenia si¢ do Swiatowego moratorium na wykonywanie kary $mierci, co
byloby pierwszym krokiem do trwalego zniesienia tej kary”. Bialoruski Sad Najwyzszy

potwierdzit wykonanie 4 wyrokow $§mierci w 2016 roku, podkreslajg postowie.

e Problemy z bezpieczenstwem nuklearnym

11



Postowie zaniepokojeni sg problemami bezpieczenstwa, jakie niesic ze sobg budowa
pierwszej biatoruskiej elektrowni atomowej w Ostrowcu, niespelna 50 kilometréw od stolicy
Litwy, Wilna i w poblizu granicy polskiej. Postowie wzywaja do kontroli migdzynarodowej
nad tym projektem, w celu zapewnienia, ze spelnia on wymogi ochrony s$rodowiska i
bezpieczenstwa. Nalegaja oni takze, aby Komisja Europejska uzyta swoich wplywow w celu
wywarcia na Bialoru§ presji, aby ta przeprowadzita w elektrowni atomowej testy w
warunkach skrajnych.

Postowie podkreslili takze, ze Biatorus$ bierze udzial w operacji militarnej “Zapad”, wspolnie
z Rosja. Operacja ta zawiera scenariusze ataku na zachodnich sgsiadéw, wiacznie z uzyciem
broni atomowej przeciwko Polsce.

Rezolucja zostata przyjeta 468 gltosami za, przy 21 glosach przeciw 1 93 wstrzymujacych si¢
od gtosu.

7. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Parlament przestrzega przed antyeuropejska

propaganda uprawiang przez Rosje i islamistyczne grupy terrorystyczne

UE jest pod rosnacg presja propagandy uprawianej przez rosyjski rzad i przez
islamistyczne grupy terrorystyczne. Ich celem jest dezinformacja, wzbudzanie poczucia
zagrozenia i niepewnosSci oraz wywolywanie podzialow w Unii. Poslowie zawarli te
ostrzezenia w rezolucji przyjetej w Srode. Zalecaja w niej wzmochienie grupy
zadaniowej UE ds. komunikacji strategicznej oraz zwiekszenie Srodkéow stuzacych
upowszechnianiu wiedzy oraz ksztaltowaniu umieje¢tnosci korzystania z internetowych

srodkow przekazu.

,Dostalam zadanie opisania propagandy uprawianej zaré6wno przez czynniki panstwowe jak i
niepanstwowe. Widzielismy wiele jej objawéw. W odniesieniu do Federacji Rosyjskiej,
sytuacja jest obecnie jasna. Po aneksji Krymu i agresji we wschodniej czg¢sci Ukrainy, wiele
krajow jest w peilni $wiadomych rosyjskiej dezinformacji i manipulacji” - powiedziata
postanka sprawozdawczyni Anna Fotyga (ECR, Polska). ,,Rowniez to sprawozdanie, gdy
byto opracowywane, byto celem wrogiej propagandy” - dodala.

Rezolucja Parlamentu ktadzie nacisk na koniecznos¢ aktywnego przeciwdziatania kampaniom
dezinformacji 1 propagandzie niektérych panstw, takich jak Rosja, 1 podmiotéw
niepanstwowych, takich jak ISIS/Daisz, Al-Kaida lub inne dzihadystycznze organizacje

terrorystyczne i transnarodowe grupy przestgpcze.
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Wroga propaganda przeciwko UE ma na celu wypaczenie prawdy, pordznienie panstw
cztonkowskich, spowodowanie strategicznego roztamu migdzy Unig Europejska a jej
partnerami w Ameryce Poélnocnej. Zmierza do sparalizowania procesu decyzyjnego,
zdyskredytowanie unijnych instytucji, wzbudzania strachu i niepewnos$ci wsrod obywateli UE
- czytamy w rezolucji.

¢ Rosja chce doprowadzi¢ do roziamu w Europie

Europostowie zwracaja uwage, ze wraz z aneksjag Krymu i rozpoczeciem wojny hybrydowe;j
w Donbasie Kreml nasilil propagande skierowang przeciwko Unii Europejskiej. Przytaczaja
przyktady narzedzi i metod dezinformacji szeroko wykorzystywanych przez rosyjski rzad:
think tanki i specjalnie powotane fundacje (np. Russkij Mir), organy panstwowe
(Rossotrudniczestwo), wielojezyczne stacje telewizyjne (np. Russia Today), pseudoagencje
informacyjne (np. Sputnik) i trolling w Internecie i mediach spotecznosciowych w celu ,,
zakwestionowania warto$ci demokratycznych, wprowadzenia roztamu w Europie, uzyskania
krajowego poparcia i stworzenia wizerunku niewydolnych panstw we wschodnim sgsiedztwie
UE”.

Parlament Europejski zauwaza, ze ,,Kreml finansuje partie polityczne i inne organizacje w
UE” 1 nie szczedzi stow krytyki wobec wsparcia, jakiego Rosja udziela sitlom
antyeuropejskim w UE, w szczegélnosci partiom skrajnie prawicowym i ruchom

populistycznym ,,negujacym podstawowe wartos$ci liberalnych demokracji”.

e Daisz mierzy w Uni¢

Dziatania propagandowe Daisz sg gtownie wymierzone w Uni¢ Europejska i jej obywateli.
Dlatego Parlament wzywa panstwa czlonkowskie UE do $cislejszej wspotpracy w celu
ochrony spoteczenstwa, w szczegdlnosci miodziezy, przed rekrutacja do organizacji
terrorystycznych, i uleganiem radykalizacji postaw i pogladow. Postowie uwazaja tez za
niezb¢dne sformutowanie w UE przekazu zadajacego ktam propagandzie ISIL/Daisz, ale
réwniez ,,wzmocnienie pozycji 1 wigksza widoczno$¢ gtownych muzulmanskich uczonych

wiarygodnych w obalaniu propagandy ISIL/Daisz”.

e Umiejetnos¢ korzystania z informacji

Aby przeciwdziata¢ antyeuropejskim kampaniom dezinformacyjnym, postowie wskazuja na
konieczno$¢ inwestycji w podnoszenie $wiadomosci odbiorcow 1 edukacji w celu

umozliwienia obywatelom dokonywania krytycznej analizy tresci medialnych i identyfikacji
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propagandy, z uwzglednieniem rozwijania umiej¢tnosci korzystania z internetowych srodkow
przekazu przez ,konsumentow mediow”. Konieczne jest zapewnienie wystarczajacych
srodkdw na rzecz wsparcia pluralizmu mediéw, mediow lokalnych, dziennikarstwa sledczego,
mediow obcojezycznych, zwlaszcza w jezykach, ktorymi postuguja si¢ spoteczno$ci narazone

na propagande i zapewnienia komunikacji dostosowanej do poszczegolnych regionow.

Rezolucja sugeruje takze poglgbienie wspotpracy UE i NATO w zakresie strategii
komunikacyjnej, wzmocnienie dziewigcioosobowej grupy zadaniowej ds. komunikacji
strategicznej UE 1 zapewnienie wickszego wsparcia mediom w krajach sgsiadujacych z UE,

aby zwiekszy¢ ich odporno$¢ na propagandg.

Rezolucja zostata przyjeta 304 glosami przy 179 glosach przeciw i 208 wstrzymujacych sie.

8. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Postowie wzywaja do umozliwienia dotarcia pomocy
humanitarnej do potrzebujacych Syryjczykow

W przyjetej rezolucji (506 gloséw za, przy 77 glosach przeciw i 42 wstrzymujacych sie)
eurodeputowani stwierdzaja, ze wszystkie strony konfliktu w Syrii powinny zapewnié dostep
do pomocy humanitarnej w catym kraju 1 zaprzesta¢ bombardowania ludnosci cywilne;.
Osoby odpowiedzialne za tamanie migdzynarodowych praw cztowieka i prawa
humanitarnego powinny predzej czy pdzniej stana¢ przed obliczem wymiaru sprawiedliwosci,

dodaja eurodeputowani.

Postowie stwierdzaja, Ze nalezy zaprzesta¢ bombardowan 1 masowych atakéw na cywilow i
cywilne obiekty. Dodaja, ze celowe glodzenie populacji stanowi naruszenie
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Postowie wzywaja wszystkie strony konfliktu w
Syrii do zapewnienia dostgpu pomocy humanitarnej na terenie catego kraju 1 od razu pozwoli¢
ewakuacji medycznej ze wschodu Aleppo i wszystkie inne obszary oblezonych. ,,Rezim

syryjski ponosi gtowna odpowiedzialno$¢ za ochrong ludnosci syryjskiej”, dodaja.

Eurodeputowani zdecydowanie potegpiajg zbrodnie popetnione przez rezim Assada, Daesh,
JabhatFateh al-Sham / Al-Nusra i inne organizacje terrorystyczne, ktore moga zosta¢ uznane
za powazne zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci. Ci, ktorzy je popehniaja,
powinni zosta¢ postawieni przed sadem, jako ze ,,bez poniesienia odpowiedzialnosci za
popetnione zbrodnie nie moze nastapi¢ ani skuteczne rozwigzanie konfliktu, ani osiagnigcie

trwatego pokoju w Syrii”, dodaja.

Rosja i Chiny blokujg jakikolwiek postep w sprawie odpowiedzialnosci Syrii przez

14



wetowanie kazdej rezolucji Rady Bezpieczenstwa, ktora dawataby Trybunalowi mandat do

zbadania przerazajacych zbrodni popelnionych podczas konfliktu w Syrii, méwig postowie.

e Przyspieszenie negocjacji w sprawie politycznego rozwiazania

Aby osiagnaé¢ stabilny rozejm i trwale rozwigzanie polityczne w Syrii, wszystkie strony
konfliktu, jak réwniez Miedzynarodowa Grupa Wsparcia Syrii (ISSG) powinny wznowié i

zintensyfikowa¢  negocjacje  polityczne  jak  najszybciej, zachgcajag  postowie.

Rezolucja wzywa takze instytucje UE 1 panstwa czlonkowskie, aby zapewnié¢ pelne poparcie
dla ONZ i Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej (OPCW) w celu dalszego
zbadania wykorzystania i niszczenia broni chemicznej przez wszystkie strony konfliktu w
Syrii.

9. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Pracownicze programy emerytalne:
Postowie poparli jasniejsze zasady dotyczace transgranicznego przenoszenia
programow emerytalnych

Na rynku wewngtrznym instytucje pracowniczych programoéw emerytalnych (zwane dalej
,2JORP”) powinny mie¢ mozliwos¢ dziatania w innych panstwach cztonkowskich,
zapewniajac przy tym Wysoki poziom ochrony i bezpieczenstwa uczestnikom i beneficjentom

pracowniczych programéw emerytalnych.

IORP powinny mie¢ mozliwos$¢ przenoszenia programéw emerytalnych do innych IORP w
innych panstwach Unii, aby ulatwi¢ organizacj¢ pracowniczych programow emerytalnych w
skali Unii. Przeniesienie powinno odbywa¢ si¢ pod warunkiem otrzymania zezwolenia od
wlasciwego organu w rodzimym panstwie cztonkowskim IORP przyjmujacej po uzyskaniu
przez ten wlasciwy organ zgody wilasciwego organu rodzimego panstwa cztonkowskiego
IORP przenoszacej program emerytalny. Przeniesienie i jego warunki powinny podlegac
uprzedniemu zatwierdzeniu przez wigkszos$¢ uczestnikow 1 wigkszos$¢ beneficjentow, ktorych
ono dotyczy, lub, w stosownych przypadkach, przez wigkszos$¢ ich przedstawicieli, takich jak
powiernicy w przypadku programu opartego na funduszu powierniczym.

Postowie zatwierdzili w dniu 24 listopada br. nieformalne porozumienia z Rada UE, Komisja
1 Radg w sprawie zmian w dyrektywie nt. instytucji pracowniczych programow emerytalnych
stosunkiem gltosow: 512 za, 70 przeciw, przy 40 wstrzymujacych si¢. Jednym z warunkéw

trans granicznego przenoszenia programOw bedzie wcze$niejsze uzyskanie aprobaty
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wiekszosci uczestnikow 1 beneficjentow. Tylko wowczas beda mogly ubiegaé si¢ o

pozwolenie od organow regulacyjnych.

Przeniesienie catosci lub czeSci zobowigzan programu emerytalnego, rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych oraz innych zobowigzan i praw, jak rowniez zwigzanych z nimi aktywow
lub ich ekwiwalentow pienigznych miedzy IORP przenoszacg i przyjmujaca, podlega
zezwoleniu wlasciwego organu rodzimego panstwa cztonkowskiego IORP przyjmujacej po
uprzednio wydanej zgodzie wlasciwego organu rodzimego panstwa cztonkowskiego IORP

przenoszace;.

e Wigksza ochrona, wigksza przejrzystos¢ i wigksze bezpieczenstwo

Brian Hayes (EPP, Irlandia), gléwny sprawozdawca nt. tych przepisow w Parlamencie
Europejskim, z zadowoleniem przyjat porozumienie. ,,Udalo nam si¢ osiggnaé wlasciwa
rownowage miedzy poszanowaniem rdéznic miedzy systemami emerytalnymi panstw
cztonkowskich, a jednoczes$nie sprzyja¢ mobilnosci emerytur. To dobry dzien dla emerytow
europejskich, poniewaz zapewniliSmy wiekszg ochrong, wigkszg przejrzystos¢ 1 wigksze
bezpieczenstwo metod przenoszenia i zarzadzania instytucjami pracowniczych programéw
emerytalnych”, powiedzial.

Nowe przepisy daja takze dodatkowag ochrone dla czionkéw funduszu emerytalnego 1
beneficjentow poprzez poprawe ich dostgpu do informacji, w tym informacji o $wiadczeniu
emerytalnym, zawierajacej najwazniejsze informacje dotyczace danej osoby, a takze ogolne
informacje o programie emerytalnym. Informacja o §wiadczeniu emerytalnym powinna by¢
jasna 1 wyczerpujgca oraz powinna zawiera¢ istotne i odpowiednie informacje , aby utatwic
zrozumienie, jak uprawnienia emerytalne ksztaltuja si¢ w czasie w roznych programach

emerytalnych i sprzyja¢ mobilno$ci pracownikow.

Podczas $wiatowego kryzysu finansowego, upadek niektorych funduszy doprowadzit do
cigcia $wiadczen niektérych cztonkow. Zgodnie z nowymi propozycjami, instytucje
pracowniczych programéw emerytalnych musza informowac swoich beneficjentow przed

podjeciem takiego kroku.

W calej Unii Europejskiej istnieje okoto 125.000 pracowniczych programoéw emerytalnych,
ktére sa w posiadaniu aktywow o wartosci € 2,5 bln w imieniu okolo 75 milionow
Europejczykow (okoto 20% sily roboczej). Wsrod tych funduszy, istnieje znaczne
zroznicowanie warunkéw finansowania. Negocjatorzy nie umiescili w  dyrektywie

ogolnounijnych wymogdéw wyptacalnosci, twierdzac, ze byloby to nierealne ,,biorac pod
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uwage roznorodno$¢ instytucji  pracowniczych programéw emerytalnych w  obrebie

poszczegbdlnych panstw cztonkowskich”.

10. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Unikanie polityki oszczednosciowej:
debata nt. priorytetéw gospodarczych UE

Roézne sposoby, majace na celu uniknigcie lub zlagodzenie negatywnego wptywu polityki
oszczednosciowe] zostaly omowione podczas debaty w PE w dniu 22 listopada br. z
wiceprzewodniczacym Komisji  Valdisem Dombrovskisem na temat priorytetow
gospodarczych UE w 2017 r. i semestru europejskiego koordynacji polityki gospodarczej.
Podczas gdy niektorzy postowie argumentowali, ze oszczednosci nie mozna uniknaé poprzez
nadmierne wydatki lub zacigganie dlugu, inni domagali si¢ bardziej socjalnej Europy i
ekspansjonistycznych inwestycji.

Zwigkszenie produktywnosci i wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych miejsc pracy,
inwestycje i reformy strukturalne wraz z odpowiedzialnymi finansami, silnymi bankami oraz
ukonczenie unii bankowej beda kluczowymi obszarami dziatan Komisji w przysztym roku,
powiedziat komisarz Dombrovskis. Podkreslit tez potrzebe podjecia wyzwan, takich jak
wysoki poziom nierownos$ci, dtugotrwate bezrobocie 1 bezrobocie wsrod miodziezy oraz

naptyw migrantéw i1 osob ubiegajacych si¢ o azyl.

Postowie zgodzili si¢, ze wysitki powinny koncentrowaé si¢ na wzroScie gospodarczym i
unikaniu lub fagodzeniu $rodkéw oszczgdnosciowych, ale zaproponowali rézne sposoby, aby
to osiggnaé. Niektorzy podkreslali znaczenie odpowiedzialnych finansow publicznych,
stabilnego budzetu i pilnowania, by nie generowac deficytu, ukonczenia jednolitego rynku i
podejmowania dziatan w ramach budzetowych uzgodnionych w traktatach UE. Inni domagali
si¢ bardziej ekspansjonistycznych polityk budzetowych, wigkszych inwestycji, wiekszej
ochrony socjalnej oraz zwrocenia wigkszej uwagi na réznice pomig¢dzy krajami UE przy
planowaniu koordynacji polityki gospodarczej.

11. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Oszustwa podatkowe: Poslowie
poparli automatyczng wymiane danych bankowych w celu identyfikacji
rzeczywistych wiascicieli kont

W konsekwencji kilku skandali zwigzanych z oszustwami podatkowymi, w tym rewelacji
wynikajacych z ,,dokumentéw panamskich”, Parlament przedstawil swoja opini¢ i popart

propozycje automatycznego udostepniania informacji o posiadaczach rachunkéw bankowych
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wiladzom podatkowym. Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem gltosow 590 za, przy 32 glosach

przeciw 1 64 wstrzymujacych sie.

Postowie sg zdania, ze organy podatkowe w kazdym panstwie cztonkowskim UE powinni
mie¢ mozliwos¢ 1 obowigzek, aby uzyska¢ dostgp i1 udostepnia¢ informacje na temat
rzeczywistych wlascicieli sald rachunkéw bankowych, ich dochodéw z odsetek 1 dywidend.
Ponadto chcg i$¢ dalej niz w pierwotnym wniosku Komisji i domagaja si¢ dzielenia si¢ tymi

informacjami z odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich.

Obowigzkowa automatyczna wymiana informacji podatkowej zostata uznana na szczeblu
migdzynarodowym przez G20, OECD i Uni¢ za najskuteczniejszy instrument stuzacy
osiggni¢ciu miedzynarodowej przejrzystosci podatkowej. W komunikacie z dnia 5 lipca 2016
r. w sprawie dalszych Srodkéw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci oraz przeciwdzialania
uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania la Komisja stwierdzita, ze
»istniejg silne argumenty za dalszym rozszerzaniem wspotpracy administracyjnej miedzy
organami podatkowymi, tak by obja¢ nig informacje o beneficjentach rzeczywistych” oraz ze
»automatyczna wymiana informacji o beneficjentach rzeczywistych mogtaby zosta¢ wiaczona
do obowiazujacych juz ram przejrzystosci podatkowe; w UE”. Ponadto wszystkie panstwa
cztonkowskie uczestniczg juz w pilotazowym projekcie stuzacym wymianie informacji o
ostatecznych beneficjentach rzeczywistych przedsigbiorstw i instytucji powierniczych.

Emmanuel Maurel (S & D, Francja), sprawozdawca w sprawie stanowiska Parlamentu
Europejskiego, powiedziat: ,,ogromne wysitki w zakresie przejrzystosci sg jedynym sposobem
do walki przeciwko pladze oszustw podatkowych, ktora negatywnie wpltywa na finanse
publiczne”. Afery Swissleaks, Luxleaks, dokumenty panamskie i Bahama Leaks, bedace
indywidualnymi przejawami globalnego zjawiska, potwierdzily absolutng konieczno$é
zwiekszenia przejrzystosci podatkowej 1 o wiele $cislejszej koordynacji 1 wspdlpracy migdzy
jurysdykcjami.

W przepisach unijnych w zakresie zapobiegania i1 przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
uwzgledniono zmiany, jakie z uptywem czasu dokonaty si¢ w zasadach miedzynarodowych,
w celu wzmocnienia koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi i1 podjecia — w
szczegdlno$ci ze wzgledu na powigzania migdzy praniem pienigdzy, finansowaniem
terroryzmu, przestepczoscig zorganizowang, uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem
opodatkowania — wyzwan, pojawiajacych si¢ w skali swiatowej. W opinii PE niezbedne jest
zatem zapewnienie organom podatkowym bezposredniego i tatwiejszego dostepu do
informacji, procedur, dokumentow i mechanizméw dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy do celow wykonywania ich obowigzkow w zakresie monitorowania wlasciwego
stosowania dyrektywy 2011/16/UE oraz na potrzeby funkcjonowania wszystkich form
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wspotpracy administracyjnej, o ktorych mowa w tej dyrektywie 1 uwzglednienie tych
informacji, jesli sa one istotne, w automatycznej wymianie pomi¢dzy panstwami

cztonkowskimi i zapewnienie Komisji dostepu do nich na zasadzie poufnosci .

W swojej rezolucji Parlament twierdzi, ze powigzania migdzy praniem brudnych pieni¢dzy,
finansowaniem terroryzmu, przestgpczoscig zorganizowang 1 uchylaniem si¢ od
opodatkowania, wskazuja na potrzebg $cistej wspolpracy i koordynacji miedzy panstwami
UE.

e Tlo

Aktualizacja dyrektywy 2011/16 / UE zostata zgltoszona przez Komisj¢ w lipcu 2016 1 zostala
zatwierdzona przez panstwa cztonkowskie w listopadzie. Glosowanie Parlamentu pozwala na
wejscie dyrektywy w zycie niezwlocznie 1 panstwa cztonkowskie muszg wdrozy¢ ja przed

koncem 2017 roku.

Rezolucja: Dostep organow podatkowych do informacji dotyczgcych przeciwdziataniu
praniu pieniedzy:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0432+0+DOC+XML+V0//PL

12. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Podatki: Postowie debatowali o

reformie systemu VAT i przyjeli rezolucj¢ w tej sprawie

W dniu 23 listopada posltowie debatowali beda rozmawia¢ o proponowanym przez
Komisj¢ Europejska planie dzialania ws. VAT. Glosowanie nad sprawozdaniem posia
Wernera Langena (EPP, Niemcy) w tej sprawie mialo miejsce w dniu 24 listopada br.
Obecnie obowigzujace w UE zasady rozliczania tego podatku w obrocie
ponadgranicznym pochodza z 1993 i wymagaja reformy. Wyzwaniem pozostaje takze

walka z unikaniem placenia VAT.

,Mamy dwa gtéowne cele. Pierwszym jest znalezienie ostatecznego systemu VAT, poniewaz
system obowigzujacy w ostatnich 23 latach byl tylko tymczasowy. Drugim 1 wazniejszym
celem jest walka z oszustwami VAT, ktére maja miejSce na duzg skalg” - wyjasniat poset

Werner Langen (EPP, Niemcy).

e "Znikajacy podatnik"
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Zasadniczo w przypadku ponadgranicznej sprzedazy towarow lub ustug w UE przedsigbiorcy
sa zwolnieni z placenia podatku VAT. Podatek ten jest odprowadzany przez nabywcow wg

stawki obowigzujacej w ich kraju.

OPODATKOWANIE W UE

STAWKA PODATKI BEZPOSREDNIE CYKL PODATKOWY
PODATKU VAT | POSREDNIE PO
(1 stycznia 2015) 2012) \
Podatek od wartosci dodanej  Podatki bezpoirednie - podatki od dochodu, Lol ( ’ iswo
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Do oszustwa dochodzi, gdy nabywca zakupuje takie "wolne od VAT" dobra i ustugi w innym
panstwie czlonkowskim, sprzedaje w swoim panstwie czlonkowskim (z juz doliczonym VAT-
em) i znika zanim rozliczy nalezny VAT. Przestepstwo to moze przyjmowac forme "oszustwa
karuzelowego”, w ramach ktérego te same towary kraza wielokrotnie pomiedzy réznymi

panstwami cztonkowskimi.

e Stanowisko Parlamentu Europejskiego

W sprawozdaniu ,,W kierunku ostatecznego systemu VAT i zwalczania oszustw zwigzanych z
VAT” przygotowanym przez posta Langena:
e wzywa si¢, by uzgodniony system VAT opierat si¢ na zasadzie opodatkowania w
kraju przeznaczenia towarow i ustug;
e zauwaza, ze w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT wazne jest zmniejszenie liczby
zwolnien, a najlepsza i najskuteczniejszg metoda eliminacji oszustw jest prosty system
VAT z mozliwie najnizsza stawka;
e wzywa si¢ Komisje, aby starannie przeanalizowata konsekwencje mechanizmu

odwrotnego obcigzenia (mechanizm, w ktorym to klient jest zobowigzany do
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zaptacenia VAT, a nie dostawca towarow czy ustug( i zbadata, czy ta procedura

uprosci sytuacje MSP i zmniejszy liczbe oszustw zwiazanych z VAT.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2016 r.: W Kkierunku
ostatecznego systemu VAT i zwalczania oszustw gwigzanych 7 VAT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bTA%2bP8-TA-2016-
0453%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fPL &language=PL

13. ZDROWIE PUBLICZNE - Jakos$¢ powietrza: Parlament za nowymi krajowymi

pulapami zanieczyszczen

Plany dotyczace ambitniejszych pulapéw dla krajowych emisji gléwnych zanieczyszczen
do 2030 roku, wlaczajac w to tlenki azotu oraz dwutlenek siarki, zostaly poddane pod
glosowanie plenarne w dniu 23 listopada br. Ograniczenia zostaly wcze$niej
nieformalnie uzgodnione z Holenderska Prezydencja w Radzie. Zanieczyszczenia

powietrza powoduja okolo 400 000 przedwczesnych zgonow rocznie, w UE.

,Zanieczyszczenia powietrza sg gtéwna srodowiskowg przyczyna przedwczesnych zgonow w
UE”, powiedziata Julie Girling (ECR, Wielka Brytania), odpowiedzialna za sprawozdanie.

, Tto polityczne znaczaco zmienito si¢ przez ostatnie trzy lata, powodujac umiejscowienie
jakosci powietrza w centrum publicznej debaty, w polaczeniu ze skandalem dotyczacych
emisji spalin. Wydaje si¢, ze zrozumieliSmy, Ze koncentrujagc si¢ przez lata na CO2,

zapomnieli$my o jako$ci powietrza”, dodala.

Nowe przepisy zawierajg zobowigzania krajow do ograniczenia emisji dwutlenku siarki
(SO2) tlenkéw azotu (NOx), nie metanowych lotnych zwigzkow organicznych (NMVOC),

amoniaku i drobnych czastek statych (o $rednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra).

Proponowane ograniczenia emisji zanieczyszczen zredukowalyby ich negatywny wplyw na
zdrowie o okoto 50% do 2030 roku. Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji Srodowiska,

zanieczyszczenia pochodzg z roznych Zrodet:

o Czastki state emitowane sg gtownie przez systemy grzewcze, przemyst i transport
e Tlenki azotu (NOx) emitowane sg gtdbwnie przez transport
o Dwutlenek siarki (SO2) emitowany jest gldéwnie w zwigzku z produkcja energii i

transportem (z wylaczeniem transportu drogowego)
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e Prawie wszystkie emisje amoniaku (NH3) pochodzg z rolnictwa
o Emisje tlenku wegla pochodza z ogrzewania i transportu
e Wigkszo$¢ emisji metanu (CH4) pochodzi z rolnictwa, sektora energetyki oraz

odpadow

e Emisje spalin samochodowych

W tekscie potwierdzono, zgodnie z sugestiami postéw, zobowigzanie UE do zidentyfikowania
oraz zmiany zle dzialajacych przepisoéw dotyczacych emisji spalin samochodowych, ktore
doprowadzily do rozbieznosci pomiedzy danymi o emisjach w rzeczywistych warunkach
drogowych, a danymi o emisjach tlenkow azotu (Nox) z samochodéw, zgodnymi z normami

zawartymi w przepisach EURO 6 dla silnikow diesla.

e Metan

Panstwa czlonkowskie naciskaly na wylaczenie metanu z zakresu stosowania przepisow.

Komisja Europejska zapowiedziata mozliwos$¢ rewizji zwigzanej z tym punktem.

e Wiecej informacji

W roku 2010 zanieczyszczenie powietrza spowodowato ponad 400 tysiecy przedwczesnych
zgonoOw w UE 1 narazito ponad 62% terytorium UE na eutrofizacje, w tym 71% ekosystemow
objetych programem Natura 2000. Zanieczyszczenie powietrza jest odpowiedzialne za
dodatkowe koszty dla gospodarki w wysokosci 330-940bn € rocznie, w tym w dziedzinie
ochrony zdrowia 15 mld € z tytulu absencji chorobowej 1 4 mld euro na opieke zdrowotna, w
rolnictwie straty upraw o wartosci 3 mld euro, a w dziedzinie infrastruktury - uszkodzenia

budynkow kosztujace 1 mld € (dane Komisji Europejskiej).

Nieprzestrzeganie istniejacych norm jakosci powietrza i nowych migdzynarodowych
zobowigzan UE wynikajacych z Protokotu z Goteborga stanowi bariere w zapewnieniu
lepszej ochrony obywateli UE 1 ich $rodowiska. Obszary, na ktorych nieprzestrzegane sg
normami zanieczyszczen NO2 i pylami PM10 wynosza odpowiednio 32% 1 24% terytorium
UE. CzterdzieSci miliondow obywateli UE oddycha powietrzem o stezeniu pylow PM10

powyzej dopuszczalnych wartosci granicznych UE.

e Najwazniejsze zanieczyszczenia emitowane w UE (2014)
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Nowa dyrektywa, ktora zostata juz formalnie uzgodniona z rzagdami panstw czlonkowskich,
ustanawia zobowigzania krajow do ograniczenia emisji kluczowych zanieczyszczen do 2030

(w porownaniu do 2005 roku).

Glowne Glowne Zrodia Skutki Cele redukcyjne
zZanieczyszczenia, zanieczyszczen do 2030 roku (w
ktorych dotyczy poréwnaniu do
dyrektywa roku 2005)
Tlenki azotu (NOX) auta, ciezarowki, choroby uktadu -63%
elektrownie oddechowego,
tworzenie czgstek
statych, kwasne
deszcze, eutrofizacja
Niemetanowe lotne produkcja powtok kluczowe dla -40%
zwiazki organiczne ochronnych, farb, przemyst | tworzenia si¢ tzw.
(NMVOC) chemiczny i spozywczy, ztego ozonu, ktory
produkcja uszkadza ptuca
rozpuszczalnikow,
drukarnictwo
Amoniak (NH3) rolnictwo: stosowanie tworzenie czastek -19%
nawozow, hodowla zwierzat | stalych, kwasne
deszcze, eutrofizacja
Dwutlenek siarki produkcja pradu i ciepta, tworzenie czastek -79%
(S02) gospodarstwa domowe statych, kwasne
deszcze
Drobne czastki stale o | spalanie wegla, drewna, choroby uktadu -49%
srednicy mniejszej niz | transport, fabryki i oddechowego i

2,5 mikrometra
(PM2.5)

produkcija energii

krwiono$nego, rak
phuc

Zanieczyszczenia powietrza zostaty znaczaco ograniczone w ostatnich latach, ale 1 tak nadal

przyczyniaja si¢ do ok. 400 000 przedwczesnych zgondéw rocznie w UE.

14. HANDEL MIEDZYNARODOWY - Eurodeputowani umozliwiaja glosowanie nad
umowqg CETA z Kanada

Parlament Europejski odrzucit wniosek 89 postow ws. zbadania przez Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci zgodnosci CETA z traktatami UE.

Whnioskujacy argumentowali, ze przewidziane w umowie UE-Kanada zapisy dotyczace
ochrony inwestycji stoja w sprzecznosci z prawem rzadow krajowych do regulacji w
obszarach zdrowia, bezpieczenstwa i Srodowiska. Przeciwko wnioskowi glosowato 419
europarlamentarzystow, za — 258 a 22 wstrzymato si¢ od glosu. Jego odrzucenie oznacza

mozliwo$¢ powrotu do glosowania nad samg umowa.
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,,Nasi eksperci prawni uznali, ze CETA nie ma wplywu na nasze ramy prawne, dotyczace
kompetencji UE lub na nasze prawa konstytucyjne. Umowa ta stanowi odpowiedz na nasze
obawy zwigzane z globalizacjg, nie sprawiajac probleméw dla demokracji”, powiedziat
sprawozdawca Daniel Caspary (EPP, Niemcy).

Stuzby Prawne Parlamentu Europejskiego nie znalazly zadnej sprzecznoSci miedzy
rozdziatem inwestycyjnym CETA i traktatami UE, gdy oceniaty ten problem w czerwcu tego
roku.

Gtosowanie w komisji ds. handlu migdzynarodowego zostalo wyznaczone na 5 grudnia.

15. EUROPEJSKI RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH — Eurodeputowani chwala

dochodzenia ws. przypadkow ,,drzwi obrotowych” w Komisji Europejskiej

Zwalczanie wszystkich zrodel konfliktu interesow ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
wiarygodno$ci podejmowaniu decyzji politycznych, stwierdzili postowie w rezolucji w
sprawie pracy Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich Emily O'Reilly w 2015 roku,
ktéra zostala przeglosowana w dniu 24 listopada br. Parlament potwierdzit rowniez swoje
obawy dotyczace powotania bylego przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela
Barroso dna stanowisko doradcy i prezesa niewykonawczego Goldman Sachs International

oraz wezwal rzecznika do wszczgcia dochodzenia w tej sprawie.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zostala przyjeta 557 glosami za, przy 24 glosach
przeciw 1 44 wstrzymujacych sie.

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat dalsze dochodzenia Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich w sprawie przypadkow ,,drzwi obrotowych” w Komisji. PE przyjat do
wiadomosci, ze w wyniku tych dochodzen Komisja zwigkszyta zakres udostepnianych
informacji na temat nazwisk urzgdnikow wyzszego szczebla, ktorzy odeszli z Komisji, aby
podja¢ prace w sektorze prywatnym, co prowadzi do konfliktu interesow. PE wyrazit
nadziejg, ze inne europejskie instytucje i organy pdjda za tym przyktadem i z zadowoleniem
przyjat gotowo$¢ Komisji do upubliczniania informacji dotyczacych zatrudnienia bylych
komisarzy.

PE wyrazil duze zaniepokojenie faktem, ze byly przewodniczacy Komisji Jos¢ Manuel
Barroso zostal mianowany doradca i1 prezesem niewykonawczym Goldman Sachs
International. Dlatego wzywa Rzecznika Praw Obywatelskich, aby wszczat strategiczne

dochodzenie dotyczace dziatania Komisji w zwigzku ze sprawa przejscia J.M. Barroso z
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sektora publicznego do prywatnego, w tym aby sformulowal zalecenia co do tego, w jaki
sposob nalezy zreformowac kodeks postgpowania zgodnie z zasadami dobrej administracji

oraz wymogami okre$lonymi w art. 245 TFUE.

Eurodeputowani zauwazajg jednak, ze konflikt interesow ma szerszy zakres niz przypadki
,drzwi obrotowych”. Przypominaja, ze skuteczne rozwigzanie konfliktu intereséw u zrodia
jest kluczowe dla osiggni¢cia dobrej administracji i zapewnienia wiarygodnego politycznego i
technicznego procesu decyzyjnego. Uwazaja, ze powotujac kandydatow na stanowiska w
instytucjach, agencjach i1 organach Unii, na szczeblu UE nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
wysokie standardy i konkretne $rodki, ktore nie pozostawiajg watpliwosci co do

jakiegokolwiek konfliktu interesow.

,,To sprawozdanie porusza kilka waznych kwestii, ktorymi Rzecznik zajmowat si¢ w 2015
roku, a ktore wymagaja dalszej uwagi. Z zadowoleniem przyjmujemy jej wysitki na rzecz
wiekszej przejrzystosci i nalegamy, by dazyla do wigkszej otwarto$ci w celu zapewnienia
dobrego zarzadzania i demokratycznej odpowiedzialno$ci w ramach procesu podejmowania
decyzji w UE”, powiedziat sprawozdawca Parlamentu Notis Marias (ECR, Grecja).

e Koncentracja na przejrzystosci

PE pogratulowat EmilyO’Reilly doskonatej pracy i1 niestabngcego dazenia do zwigkszenia
jakosci ustug oferowanych obywatelom przez administracje europejska. PE uznat znaczenie
przejrzystosci jako podstawowego elementu zdobywania zaufania i dobrej administracji, na
co wskazuje takze wysoki odsetek skarg dotyczacych przejrzystosci (22,4 %) i nadaje tej
kwestii najwyzszy priorytet. PE uznaje role strategicznych postgpowan stuzacych
zapewnieniu dobrej administracji i wspiera dochodzenia przeprowadzone do tej pory przez
urzad Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie.

PE z zadowoleniem przyjmuje nieustanne wysitki podejmowane przez Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w celu zwigkszenia przejrzysto$ci w negocjacjach w sprawie
TTIP w drodze wnioskow sktadanych do Komisji. PE wyraza uznanie dla wynikajacej z tego
publikacji przez Komisj¢ licznych dokumentéw dotyczacych TTIP, a zatem wlaczenia
przejrzystosci jako jednego z trzech filarow nowej strategii Komisji w zakresie handlu. PE
ponownie  podkresla  potrzebe zwickszonej  przejrzystosci  w  porozumieniach
mi¢dzynarodowych takich jak TTIP, CETA itp., czego domagato si¢ wielu zaniepokojonych
obywateli w petycjach skierowanych do Komisji Petycji. Ponadto PE domaga si¢ bardziej
zdecydowanych 1 szerzej zakrojonych dzialan w tym zakresie w celu ochrony zaufania
obywateli europejskich.
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PE popiera determinacj¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w dazeniu do
zapewnienia wigksze] przejrzystosci Europejskiego Banku Centralnego 1 osiggnigcia
wysokiego standardu zarzadzania, zwlaszcza w ramach dziatalno$ci cztonka trojki/grupy
czterostronnej, ktora nadzoruje programy konsolidacji budzetowej w panstwach
cztonkowskich UE. PE z zadowoleniem przyjmuje decyzje EBC dotyczaca publikacji listy
posiedzen cztonkéw Zarzadu; wspiera nowe zasady przewodnie dotyczace wystgpien oraz
ustanowienie ,,okresu ciszy” w odniesieniu do informacji wrazliwych z punktu widzenia

rynku przed posiedzeniami Rady Prezesow.

e Ochrona demaskatorow

W rezolucji PE z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2015 r. wszystkie instytucje UE
wprowadzity przepisy wewnetrzne dotyczace ochrony demaskatoréw, zachgcajac tym samym
do informowania o nieprawidtowos$ciach w uregulowanych ramach. PE zauwaza, ze ochrona
demaskatoréw przed odwetem mogtaby by¢ skuteczniejsza 1 w tym celu wzywa do pilnego
przyjecia wspolnych przepisow zachecajacych do informowania o nieprawidtlowo$ciach oraz

do wprowadzenia minimalnych gwarancji i zabezpieczen dla demaskatorow.

PE wzywa do opracowania dyrektywy w sprawie informowania o nieprawidlowosciach,
ustanawiajacej odpowiednie kanaty 1 procedury demaskowania wszystkich form przestepstw,
a takze odpowiednie minimalne gwarancje 1 zabezpieczenia prawne dla demaskatoréw

zarowno W sektorze publicznym, jak i prywatnym.

Parlament ponadto ponownie podkre§la potrzebe przyjecia dyrektywy UE w sprawie
informowania o nieprawidlowos$ciach, zawierajagca minimalne odpowiednie gwarancje i
gwarancje prawne dla osob ujawniajacych nielegalnych lub nieetycznych dziatah w sektorze
publicznym lub prywatnym.

e Lobbing powinien by¢ bardziej otwarty

PE przyjal niedawng propozycje Komisji dotyczaca obowigzkowego holu rejestru dla
wszystkich instytucji UE, majgcych na celu zamknigcie wszystkich luk prawnych
dotyczacych dziatalno$ci osob 1 firm pracujacych na wptywanie podejmowania decyzji w UE.
Wyraza poparcie dla wysitkow podejmowanych przez Rzecznika w celu zwigkszenia
przejrzystosci lobbingu.

Eurodeputowani wyrazaja ubolewanie z powodu niecheci Komisji do publikowania

szczegdtowych informacji na temat spotkan z lobbystami reprezentujacymi przemyst
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tytoniowy 1 wzywaja Komisje do zapewnienia pelnej przejrzystosci jej prac, tak aby ogot

spoleczenstwa nabrat do jej dziatalnos$ci wigkszego zaufania.

PE wzywa Komisje, aby wszystkie informacje na temat wplywu wywieranego przez
lobbystow byly bezptatnie, w pelni zrozumiate i tatwo dostepne dla ogdétu spoteczenstwa w
jednej scentralizowanej internetowej bazie danych. PE domaga si¢, by w 2017 r. Komisja
przedtozyta wniosek w sprawie pelnego obowigzkowego 1 prawnie wigzacego rejestru
lobbystow w celu wyeliminowania wszystkich luk i ustanowienia petnego obowiazkowego

rejestru dla wszystkich lobbystow.

PE wspiera wysitki na rzecz wdrozenia wytycznych dotyczacych przejrzystosci dziatalnosci
lobbingowej, ktore beda stosowane nie tylko w instytucjach UE, lecz takze w organach
administracji krajowej.

e Tlo

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich bada skargi dotyczace niewlasciwego
administrowania w instytucjach i organach Unii Europejskiej. Emily O'Reilly (Irlandia)
zostala ponownie wybrana Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich przez Parlament
na sesji plenarnej w Strasburgu w dniu 16 grudnia 2014 r.

16. KULTURA - "Toni Erdmann" zwyci¢zca 10. edycji Nagrody Filmowej LUX

»Toni Erdmann” Mareny Ade zdobyl Nagrode LUX 2016 Parlamentu Europejskiego.
Zwyciezce oglosit w dniu 23 listopada przewodniczacy Parlamentu Martin Schulz
podczas ceremonii w Strasburgu. Film powstal w koprodukcji niemiecko-austriacko-
rumunskiej. Film ukazuje skomplikowana relacj¢ miedzy ojcem, emerytowanym

nauczycielem muzyki, i corka, konsultantkg w miedzynarodowej korporacji.

Martin Schulz pogratulowat rezyserce zwycigskiego obrazu, Marenie Ade oraz dwom
pozostalym finalistom. Powiedzial: ,,Przekazuje serdeczne gratulacje ekipie zwycigskiego
filmu ,,Toni Erdmann”. To film, ktory jest potaczeniem czarnej komedii 1 wesotego dramatu,
opisuje trudne, delikatne, a czasem absurdalne relacje migdzy mtoda kobieta Zyjacej za
granica 1 jej ojcem. To przejmujacy opis tego, jak relacje rodzinne nas zmieniajg i jak
wplywaja na nas w starzejacym si¢ i poporzadkowanym zasadom konkurencji spoteczenstwie.
Ten film nie daje tatwych odpowiedzi, ale - posrdod napadow wesotosci - sktania nas do
poszukiwania tego, co powinno by¢ chronione i pielegnowane.”
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Wiceprzewodniczacy Parlamentu Antonio Tajani (EPP, Wtochy), odpowiedzialny za
organizacje nagrody LUX, powiedziat: ,,Nagroda Lux przeciwdziata - symbolicznie i realnie -

glownej stabos$ci naszego kina, ktorg jest dystrybucja. Podczas gdy Ameryka Péinocna ma
jednolity rynek kinowy, Europa jest podzielona fizycznymi i j¢zykowymi barierami. Kino
europejskie odzwierciedla to, czym powinna by¢ Europa 1 jej instytucje, jest bowiem udang
syntezg naszych najmocniejszych stron, branza opierajacg si¢ na innowacyjnosci,

kreatywnosci 1 warto$ciach.”

Przewodniczgca komisji kultury i edukacji Silvia Costa (S & D, Wiochy) powiedziata: ,,Sto
filméw w ciggu dziesigciu lat zostalo wypromowanych w salach kinowych catej Europy
dzieki nagrodzie LUX, ktora histori¢ Europy wyposazyta we wzrok i w stuch. Nagroda LUX
umozliwita wielu niezaleznym rezyserom i mtodym twoércom dotrze¢ do publiczno$ci w
innych krajach dzigki napisom w 24 jezykach urzedowych UE. Nagroda przyczynila si¢ do
zwigkszenia réznorodnos$ci 1 bogactwa europejskiego kina, tematyki, wrazliwosci 1 jezykow.
Postawienie na europejska narracje filmowa i1 zainwestowanie w nig to wazny wklad w
budowe "Europy kultury", w ktora wierzymy. Naszym zobowigzaniem na przyszto$¢ jest
rozw0j nagrody, promocja filméw finatowych réwniez poza Europa, w pierwszym rzgdzie w

krajach §rodziemnomorskich.”

Dwa pozostate filmy nominowany do nagrody w 2016 to "Z otwartymi oczami” LeyliBouzid
("A peinej’ouvrelesyeux" - Francja, Tunezja, Belgia, Zjednoczone Emiraty Arabskie) i “Zycie
Kabaczka” Claude’a Barras (Ma Vie de Courgette - Szwajcaria, Francja).

Parlament Europejski sfinansuje audiodeskrypcje i1 napisy dla niestyszgcych 1 wesprze
promocj¢ mi¢dzynarodowa zwycigskiego filmu. Parlament pokrywa tez koszty opatrzenia
wszystkich trzech finatowych filmoéw napisami we wszystkich 24 jezykach urzegdowych UE.

Co roku zwyciezca zostaje film, ktory otrzyma najwigcej gtosoOw postow.

Trzy nominowane filmy sg prezentowane w kinach 28 panstw cztonkowskich UE podczas
Dni Nagrody LUX od wrze$nia do grudnia. Celem nagrody jest poprawa dystrybucji filmow
europejskich 1 wywotanie dyskusji zainspirowanej problematyka wybranych filméw.

17. SRODOWISKO- Poslowie chca skuteczniejszej walki z przemytem dzikiej flory i
fauny

Handel dzika flora i fauna stanowi jeden z najbardziej lukratywnych przestepczych
biznesow, zaraz po handlu narkotykami, ludZzmi i bronia, rodzac powazne zagrozenie,

m.in. dla przetrwania ekosystemow na naszej planecie. W dniu 23 listopada poslowie
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debatowali o sprawozdaniu Catherine Bearder (ALDE, Wielka Brytania) w sprawie
planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika fauna i flora. Poslowie
przyjeli rezolucje na ten temat w dniu 24 listopada br. stosunkiem gloséw 567 za do 5
przeciw, przy 39 glosach wstrzymujacych sie.

,»10 wspolna odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich do podjecia wyzwania 1 walki z ta
zorganizowang i destrukcyjng dziatalno$cig przestepcza, ktéra destabilizuje tak wiele czgsci

$wiata” - mowita po gtosowaniu w komisji ENVI sprawozdawczyni Catherine Bearder.

Nielegalny handel zagrozong dzika florg i faung stanowi zagrozenie nie tylko dla przetrwania
licznych gatunkéw ro$lin i zwierzat, lecz réwniez dla rzadéw prawa, praw czlowieka,

globalnego tadu, dobrobytu lokalnych spotecznosci, a przede wszystkim dla przetrwania

swiatowych ekosystemow.
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W ostatnich latach handel dzikg faung i1 florg stal si¢ wartym miliardy euro biznesem
przestepczym zdominowanym przez zorganizowane grupy przestepcze - ryzyko wykrycia jest
niskie, a zysk wysoki, co zacheca bandy przestepcze do wykorzystywania nielegalnie

towionych i usuwanych dzikich gatunkow jako zrédta finansowania ich dziatalnosci. Handel

29



przemyconymi produktami moze nastgpowaé takze legalnymi kanalami, do czego moze
dochodzi¢ np. dzigki sfalszowanej dokumentacji.
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Unia Europejska jest gldwnym punktem docelowym nielegalnych produktow z dzikiej fauny i
flory, miejscem tranzytu, a czgsto tez miejscem pochodzenia w tancuchu nielegalnego handlu
gatunkami, zwlaszcza miedzy Afryka, Azja i Ameryka Lacinska, lecz rowniez w obrgbie
samej UE.

e Plan dzialania UE przeciwko handlowi dzika flora i faung
W dniu 13 pazdziemnika, Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego (ENVI) przyjeta
sprawozdanie Catherine Bearder (ALDE, Wielka Brytania) w sprawie planu dziatania UE

przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i flora.

Plan zostat ogloszony przez Komisj¢ Europejska w tym roku i ma by¢ wdrozony do 2020
roku.

Na plan dziatania sktadajg si¢ trzy priorytety:

e zapobieganie
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»Plan dziatania musi zapobiega¢ handlowi dzika florg 1 faung i odpowiada¢ na pierwotne
przyczyny” - komentowata postanka Bearder.

e zapewnienie skutecznego wdrozenia i egzekwowania obowigzujacych przepisow

e poglebienie globalnego partnerstwa z krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia w

walce z nielegalnym handlem dzika faung i florg.

e Wywiad z Catherine Bearder: ,,L.atwiej przemyci¢ rég nosorozca niz narkotyki”

Handel dzika flora i fauna to jeden z najbardziej lukratywnych przestepczych biznesow,
zaraz po handlu narkotykami, ludZmi i bronia, rodzacy powazne zagrozenie, m.in. dla
przetrwania ekosysteméw na naszej planecie. Ponizej przedstawiam rozmowe ze
sprawozdawczynia Catherine Bearder (ALDE, Wielka Brytania) o przyczynach tego
handlu i sposobach walki.

Skqd Pani zaangaZowanie w walke 7 handlem florg i faung?

Pierwszy raz pojechalam do Afryki w 1974 roku, kiedy poslubitam zoologa. Juz wtedy
moglismy zobaczy¢ presj¢ ze strony ludzkos$ci, pod jaka znajduje si¢ natura. Ludzie mowili:
,,Potrzebujg tylko jednego zwierzecia do badan™ albo ,,Chce skore”.

To, co naprawd¢ wciagnelo mnie w polityke, to moja troska o to, co robimy planecie. Mamy
swiadomos¢ zmiany klimatu, ale utrata bioréznorodnosci jest rownie powazna. Handel dzikg
florg i faung jest ogromny - to obecnie czwarty najbardziej lukratywny biznes na $wiecie po
handlu narkotykami, bronig i ludZzmi. Jest wielka niejasnos¢ wokot tego, co jest legalne, a co

nie. Nielegalnie pozyskane dobra trafiaja do legalnego tancucha dostaw.
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Mamy zatem do czynienia 7 sytuacjg, w ktorej konsumenci nieswiadomie nabywajg

nielegalne produkty?

Absolutnie. Wiele rzekomo hodowlanych zwierzat jest tak naprawde dzikich. Na przyktad
handel rybkami hodowlanymi jest ogromny, ale trudny do wysledzenia. Inne przyktady to
handel futrami, ptetwami rekina czy tunczyka bickitnoptetwego, ktore trafiajg na rynek
spozywczy, rog nosorozca, tuskowiec na potrzeby medycyny chinskiej i ko$¢ stoniowa do
produkcji bizuterii. Czy naprawde potrzebujemy btyskotek z najbardziej symbolicznego

zwierzecia Afryki? Co 15 minut na §wiecie umiera ston.
Czy sytuacja si¢ pogarsza?
Im rzadsze sg gatunki zwierzat i ro$lin, tym sg cenniejsze i tym bardziej ludzie chcg je miec.

Co jest przyczyng handlu florq i faung? Kto stoi za tym biznesem i dlaczego ma takie
powodzenie?

Przyczyna jest popyt na rynku, a czasem takze brak zrozumienia u kupujacego. Poza tym sa
takze przestepcze gangi. latwiej przemyci¢ ko$¢ stoniowa czy rog nosorozca niz narkotyki.
Kos¢ stoniowa jest warta wiecej niz platyna. Kto$ kiedy$ powiedziat mi w Kamerunie:
,,Otwierasz bagaznik i nie wiesz, czy sg tam dzieci, narkotyki, bron czy kos¢ stoniowa”. Tak
samo jest z gangami, to te same korzenie. Wy$la kos¢ stoniowg do Chin. wrocg z narkotykami

albo bronia.

Dlatego uwazam, ze UE powinna co$ z tym zrobi¢ i powinna dziata¢ razem. I dlatego
wezwalam do ustanowienia tych samych kar w catej UE. Europol musi traktowac ten handel
jako powazng przestepczos$¢ zorganizowang - na razie nie ma do tego mandatu. Dwa lata temu
ustanowitam ponadpartyjng grupe "Postowie dla dzikiej flory 1 fauny" pracujaca z Komisja
europejska 1 wzywajaca do ustanowienia unijnego planu dziatania. ByliSmy bardzo

zadowoleni, kiedy przyjeto plan, ale potrzebne byly poprawki, stad moje sprawozdanie.

Jakie dzialania naleZy podjqcé?

Powinnismy ustanowi¢ koordynatora ds. walki z handlem dzika florg i faung, by zapewni¢, ze
panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania. Innym S$rodkiem legislacyjnym moze by¢
przyjecie przepisow podobnych do amerykanskiego "LaceyAct", ktory stanowi, ze jesli co$
zostato pozyskane w nielegalny sposob, to jest takze nielegalne w panstwie, do ktérego trafito
i podlega karze.
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Jaka jest stawka?

Presja na ekosystemy jest ogromna. Z dziatalno$cig przestepcza mozemy sobie poradzié, ale
jest jeszcze presja ludzka, z ktorg trudno bedzie walczy¢. Ludzie potrzebuja wigcej
przestrzeni, w tym takze na potrzeby rolnictwa, wigc dla dzikiej flory 1 fauny jest mniej
miejsca. Zmienia si¢ takze klimat: ogrzewajg si¢ wody, wigc ryby szukaja innych siedlisk,
ptaki migruja, ale jest dla nich coraz mniej miejsca. Bez biordéznorodnosci zycie jest

niemozliwe - wszyscy jesteSmy ze sobg potaczeni.

18. SRODOWISKO - Wdrazania porozumienia klimatycznego z Paryia: ,,UE juz

zaczela odrabia¢ zadanie domowe”

Przez dwa tygodnie liderzy Swiatowi negocjowali w Marrakeszu mape drogowa dla
wdrozenia porozumienia klimatycznego Paryza. W dniu 18 listopada ponad 200 panstw
Swiata poparlo deklaracje koncowa, w ktorej okreslilo wdrozenie postanowien paryskich
»haglacym obowiazkiem”. Parlament Europejski wyslal do Marrakeszu 12-osobowg
delegacje postow. Ponizej przedstawiam wywiad z postem Giovannim La Via (EPP,
Wiochy), szefem delegacji, nt. wynikow konferencji i roli Parlamentu.

e W jaki sposob konferencja w Marrakeszu roznila si¢ od konferencji w Paryzu?
Na konferencji w Paryzu rozmawialiSmy o gtownych celach, ogélnych zasadach walki ze

zmiang klimatu. Na konferencji w Marrakeszu z kolei pracowaliémy nad ich wdroZeniem,

przetozeniem zobowigzan na konkretne dziatania.

e Jakie byly najwazniejsze tematy rozmow w Marrakeszu?

Przede wszystkim finansowanie walki ze zmiang klimatu, zwlaszcza w odniesieniu do panstw
afrykanskich. Kraje rozwijajace si¢ chca by¢ pewne, i stusznie, Ze otrzymaja pieniadze,
ktérych potrzebuja, by dostosowac si¢ do skutkéw zmiany klimatu. Z drugiej strony, nie
mogg to by¢ tylko $rodki publiczne.

e Jaki byl cel dzialania delegacji PE na konferencji?

Utrzymanie zaufania. To ¢wiczenie w budowaniu zaufania. ByliSmy tam, by ponownie

potwierdzi¢, ze UE zrealizuje zobowigzania, bez wzgledu na to, co si¢ wydarzy.

e Co jest najwickszym osiagni¢ciem konferencji COP22 w Marrakeszu?
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Deklaracja, ktora potwierdza wole wszystkich panstw, by walczy¢é ze zmiang Klimatu i

wspiera¢ zrOwnowazony rozwoj.
e Nad czym obecnie trwaja prace w PE, by wdrozy¢ postanowienia paryskie?

W przysztym miesigcu bedziemy glosowaé w sprawie reformy unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS). Wkrotce rozpoczniemy prace nad ograniczeniem emisji
przez poszczegolne panstwa czlonkowskie - to tzw. legislacja dotyczaca wspdlnego wysitku
redukcyjnego, przepisami dotyczacymi uzytkowania ziemi, zmiany uzytkowania ziemi i

le$nictwa.
e Jak bardzo jest zaawansowana UE w procesie wdrazania umowy paryskiej?

JesteSmy na dobrej drodze, by wdrozy¢ nasze wstgpne zobowigzania do 2030 roku, a takze,

by przekroczy¢ nasz cel ograniczenia emisji 0 20% do 2020 roku.
e Co moze by¢ najwiekszym wyzwaniem dla UE w tym procesie?
Konsolidacja zaufania, ktore pozwolita 197 panstwom UE na przyjecie wspolnej deklaracji w

Marakeszu. Dlatego to takie wazne, Zze ponownie potwierdziliSmy, ze pomimo wielu

politycznych niepewnosci, UE dopetni swoich zobowigzan.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

' Na podstawie debat i rezolucji PE, informacji prasowych PE, KE, innych.
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