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Porzadek obrad
6. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 71 15 lutego 2024 r.

Ustawa o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2023 r. (prze-
wodnictwo Hiszpanii w Radzie Unii Europejskiej).

Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w roku 2022.

Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Drugie czytanie projektu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkow-
skiej, Stuzby Ochrony Panistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Cel-
no-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.



Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koricu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzgdku obrad.

Obecni senatorowie: wedlug zalgczonej do protokotu listy obecno$ci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:

Sejm RP

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Parlament Europejski

Ambasada Republiki Malty w RP

— wicemarszatek Monika Wielichowska

— podsekretarz stanu
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka

— podsekretarz stanu Jurand Drop

— podsekretarz stanu
Konrad Wojnarowski

— sekretarz stanu Marek Gzik

— podsekretarz stanu
Zuzanna Rudzinska-Bluszcz

— podsekretarz stanu Maciej Duszczyk

— rzecznik Marcin Wigcek
— zastepca rzecznika Stanistaw Trociuk

— przewodniczaca Roberta Metsola

— posel Andrzej Halicki

— sekretarz generalny
Alessandro Chiocchetti

— dyrektor Biura Przewodniczgcej
Matthew Tabone

— cztonek Gabinetu Przewodniczgcej
Sylwia Kosinska

— cztonek Gabinetu Przewodniczacej
Kamil Maj

— rzecznik przewodniczacej Juri Laas

— dyrektor Biura Parlamentu
Europejskiego w Polsce Witold Naturski

— ambasador nadzwyczajny i petnomocny
Maria Assunta Farrugia






(Poczgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczg marszatek Matgo-
rzata Kidawa-Blonska oraz wicemarszatko-
wie Rafat Grupinski, Magdalena Biejat, Michat
Kamiriski i Maciej Zywno)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Otwieram szdste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laska marszat-
kowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam se-
nator Anne Gorska, senator Agnieszke Kotacz-
Leszczynska, senatora Piotra Mastowskiego
i senatora Aleksandra Szweda. Liste mowcow
prowadzi¢ bedg kolejno senator Anna Gorska oraz
senator Piotr Mastowski. Prosze w pierwszej kolej-
nosci o zajecie miejsc przy stole prezydialnym — co
juz sie stalo — senator Anne Gorska oraz senator
Agnieszke Kotacz-Leszczynska.

Wysoki Senacie, informuje, ze w dniu 24 paz-
dziernika 2023 r. prezes Rady Ministrow przeka-
zal do Senatu dokument ,,Sprawozdanie z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w roku 2022 za okres od dnia 1 stycz-
nia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.”. Dokument
ten zawarty jest w druku senackim z X kadencji
nr1095. W dniu 30 listopada 2023 r. sprawozdanie
zostalto skierowane do Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spolecznej oraz do Komisji Praw
Czlowieka i Praworzgdnosci. Komisje na swoich
posiedzeniach zapoznaly sie z tym dokumentem.

Wobec niewniesienia zastrzezen do proto-
kolu drugiego i trzeciego posiedzenia stwier-
dzam, ze protokoly tych posiedzen zostaly
przyjete. Informuje, ze protokot czwartego posie-
dzenia Senatu, zgodnie z Regulaminem Senatu,

jest przygotowany do udostepnienia senatorom.
Jezeli nikt z panstwa senatorow nie zglosi do nie-
go zastrzezen, to zostanie on przyjety na kolejnym
posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad
zostal wylozony na lawach senatorskich. W roze-
stanym panstwu projekcie porzadku obrad znaj-
duje sie punkt: informacja dla Sejmu i Senatu
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2023 r.
(przewodnictwo Szwecji w Unii w Radzie Unii
Europejskiej), druk senacki z X kadencji nr 1087.
Komisja Spraw Unii Europejskiej nie zapoznala sie
z ta informacja, w zwiazku z tym punkt ten nie zo-
stanie rozpatrzony.

Proponuje rozpatrzenie punktow pierwszego
oraz czwartego projektu porzadku obrad, pomimo
ze druki zostaly dostarczone w terminie péZniej-
szym niz okreslony w art. 34 ust. 2 Regulaminu
Senatu.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiona propozycje.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjat.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek ob-
rad szostego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej XI kadencji.

Informuje, ze po zasiegnieciu opinii Konwentu
Senioréw zadecydowatam o skresleniu z terminu
biezacego posiedzenia dnia 8 lutego br. oraz o wy-
znaczeniu dnia 15 lutego — to jest czwartek — jako
dodatkowego dnia tego posiedzenia.

W zwiazku z wizyta przewodniczacej Par-
lamentu Europejskiego Roberty Metsoli w dniu
15 lutego Senat wznowi obrady o godzinie 11.30.
Po wystapieniu pani przewodniczacej porzadek
obrad zostanie uzupelniony o punkt: drugie czy-
tanie projektu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin. Bedzie to druk nr 33.

Ponadto po uchwaleniu przez Sejm ustawy
o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, ustawy
o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od
o0sob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych Senat rozpatrzy te ustawy
na biezacym posiedzeniu, w dniu 15 lutego br.

Informuje, ze glosowania nad punktami roz-
patrywanymi dzisiaj zostana przeprowadzone pod
koniec dzisiejszego dnia obrad.

Ponadto dzi$ o godzinie 12.00 zostanie oglo-
szona polgodzinna przerwa w obradach, w trakcie
ktorej w holu na pierwszym pietrze odbedzie sie
otwarcie wystawy pt. ,Wincenty Witos 1874-1945",
poswieconej patronowi roku 2024.

Informuje, ze po zasiegnieciu opinii Konwentu
Senioréw zdecydowalam o skresleniu posiedzenia
Senatu planowanego na dni 21 i 22 lutego br.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 48,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 48 A.

Sprawozdanie Komisji Nauki przedstawi sena-
tor Kazimierz Wiatr.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KAZIMIERZ WIATR

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Komisja Nauki w dniu dzisiejszym rozpatrzyta
ustawe o zmianie ustawy o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju oraz ustawy — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce; druk senacki nr 48.

Istota tej ustawy polega na tym, ze Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, obecnie przyporzad-
kowane nadzorowi ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, zostaje podporzadkowa-
ne ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki.

Warto przypomnie¢, ze Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju jest jedng z 3 agencji wykonaw-
czych zwiazanych z nauka, obok Narodowego
Centrum Nauki i tzw. Nawy, czyli Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej. W tej triadzie
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jest naj-
starsza agencja wykonawcza, powolana w roku
2006, jeszcze przez 6wcezesnego ministra, obec-
nego wsrod nas pana senatora, prof. Michala
Sewerynskiego.

(Rozmowy na sali)

(Marszatek Matgorzata Kidawa-Blonska:
Przepraszam bardzo, Panie Senatorze... Bardzo
prosze o spokdj, bo ja nie stysze tego, co méwi pan
senator. Bardzo prosze.)

Gléwnym zadaniem Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju jest wspieranie wspotpracy na-
uki z gospodarka zaréwno w sensie finansowym,
jak i poprzez rézne inne mechanizmy, przebudowe
pewnej mentalnosci. Oczywiscie mozna dyskuto-
wac, czy z tego powodu ta agencja wykonawcza po-
winna bardziej podlega¢ ministrowi wlasciwemu
do spraw nauki, ministrowi wlasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego czy tez ministrowi wlasciwe-
mu do spraw gospodarki. Oczywiscie wspotpraca
nauki z gospodarka nie jest latwa. Jestem pracow-
nikiem uczelni, jestem profesorem informatyki
od bardzo dawna i znam te problemy z praktyki,
z codziennego dziatania. To sie oczywi$cie zmie-
nia. Ta moda - tak to nazwijmy — na wspélprace
nauki z gospodarka jest w stadium rozwojowym.
Pamietam rok 1987, kiedy bronilem swojej pra-
cy doktorskiej. Wtedy poza czescig teoretyczna
byt istotny wsad zwigzany z pracami badawczo-
-wdrozeniowymi w przemysle maszynowym. Nie
wszystkich recenzentéw to zachwycalo, w szcze-
golnosci komisje, ktéra najchetniej by ograniczyta
te prace do czesci teoretycznej. Dzisiaj to sie zmie-
nilo. Zakonczony 31 grudnia 2023 r. wielki Program
Operacyjny ,Inteligentny rozwdj”, z ogromnymi
srodkami, byt w caloSci poswiecony wlasnie roz-
wojowi wspolpracy nauki z gospodarka.

Oczywiscie sg tu tez inne problemy.
Moéwilismy o tym i dzisiaj, mowiliSmy o tym
tez przy okazji posiedzenia budzetowego, ze
Strategia Lizbonska natozyla na wszystkie pan-
stwa obowigzek wydatkowania na badania na-
ukowe 3% PKB, z czego ok. 1% z budzetu. Tutaj
trzeba tez powiedzie¢, ze przy nizszym finanso-
waniu nauki z budzetu ta nauka jest troche mniej
atrakcyjna dla gospodarki i wtedy ta czesc¢, ktorg
gospodarka angazuje w badania naukowe, jest

6. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 7 lutego 2024 r.
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trudniejsza do uzyskania. Mowilem tez na po-
siedzeniu komisji, ze jezeli przedstawiciel §rodo-
wiska naukowego czy profesor mowi o potrzebie
zwiekszenia finansowania nauki, to od razu
wszyscy myslg o tym, ze on my$li o zwieksze-
niu wynagrodzenia nauczycielom akademickim,
profesorom. Jednak ja musze powiedzie¢, ze pro-
blem jest szerszy, poniewaz w Polsce mamy re-
latywnie niski poziom zatrudnienia na 1 tysiac
mieszkancow w obszarze B+R, czyli badan i roz-
woju — w Finlandii jest to 4 razy wiecej.

A jesli chodzi o wspdlprace nauki z gospodar-
ka — a mam tutaj taka mapke — to trzeba powie-
dzie¢, ze jestesmy na $rednim poziomie, podobnym
do poziomu Hiszpanii. Stabsi od nas sg Wlosi
i Grecy, na podobnym poziomie jest Portugalia,
niewiele lepsza jest Francja. Na duzo wyzszym
poziomie, jesli chodzi o wspdtprace nauki z go-
spodarka, jest oczywiscie Finlandia, Szwecja,
Wielka Brytania, Irlandia, a takze Holandia, Belgia,
Niemcy i Dania. A wiec mamy tutaj do czego na-
wigzywac. Pozostaje zyczy¢, zeby ta przedlozona
zmiana ustawowa przystuzyla sie nauce, przystu-
zyla sie wspolpracy nauki z gospodarka.

Komisja wnosi o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Czy sg pytania do senatora sprawozdawcy? Czy
sg pytania? Nie ma pytan.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac par-
lamentarnych zostat upowazniony minister nauki.

Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabrac¢ glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzgdu?

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Glos zabierze sekretarz stanu, pan Marek Gzik.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Pani Marszalek! Wysoki Senacie! Szanowni
Panstwo!

1 stycznia tego roku swojg jak gdyby podmioto-
wos$¢ odzyskalo Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Chciatbym jeszcze tylko dodac do tego,
o czym powiedzial pan senator sprawozdaw-
ca, ze jezeli chodzi o Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, to zostalo ono powolane w 2010 r. jako
agencja rzadowa, ktora miata wspierac dziatalnos¢
nauki i gospodarki, ale przede wszystkim dopro-
wadzi¢ do blizszej wspotpracy tych 2 srodowisk.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Szanowni
Panstwo, pelni niezwykle wazna, strategiczng role,
jezeli chodzi o polityke naukowa naszego panstwa.
Zwracamy sie do panstwa senatordw o poparcie
tych zmian w ustawie. Bedzie to historycznie tak
naprawde powr6t, bo spod nadzoru ministerstwa
funduszy NCBIR trafi z powrotem pod nadzor
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W za-
sadzie literalnie, praktycznie, jezeli chodzi o zapisy
ustawy, nic sie nie zmienia, jest to tylko kwestia
przywrocenia nadzoru.

Dla naszego ministerstwa i dla calego $rodo-
wiska nauki i szkolnictwa wyzszego jest to nie-
zwykle wazne, takze w obliczu nowej perspektywy
Unii Europejskiej. Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju bedzie wkrétce miato do rozdyspo-
nowania czy tez bedzie instytucjg posredniczg-
cg przy realizacji wielu projektow. Dotyczy to np.
wydatkowania z programu europejskiego FENG,
czyli Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki, czy tez FERS, jezeli chodzi o finanso-
wanie tego, co wazne dla spotecznego zycia nasze-
go kraju. Chce powiedzie¢, ze w tym pierwszym
programie wlasnie NCBiR bedzie odpowiedzialne
za rozdystrybuowanie srodkéw w kwocie 38 mi-
liardow zl, za§ w programie FERS sg 22 miliardy.
Tak wiec jest to kwota 60 miliardow, ktora be-
dzie w dyspozycji Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju po to, zeby wlasnie te misje centrum
W sposob szczegdlny realizowaé na styku wspot-
pracy nauki i biznesu.

Bardzo prosze Wysoki Senat o poparcie tych
poprawek. Dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania do przedstawiciela rzgdu? Tak.

Pierwsze pytanie zadaje pan senator Krzysztof
Kwiatkowski.

Bardzo prosze.

6. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniu 7 lutego 2024 r.
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SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Mam pytanie. Popieram oczywiscie inicjaty-
we powrotu NCBiR pod nadzoér panstwa resortu.
Chcialbym zapytac, czy pan moze pamieta, w ja-
kich okoliczno$ciach i w jakim trybie wprowa-
dzono poprawke, ktéra w poprzedniej kadencji
spowodowala, ze NCBiR trafil pod nadzér mini-
stra do spraw rozwoju regionalnego.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Panie Senatorze, doktadnie nie pamietam, na czym
polegata ta poprawka, tak w szczegétach nie jestem
przygotowany, zeby odpowiedzie¢ na to pytanie.

Powiem moze, ze nawet kwestia nadzoru — to jest
to, 0 czym ma zdecydowac ustawa... A wiec dzisiaj
W naszym ministerstwie juz czujemy odpowiedzial-
nos¢ za te instytucje. To nie jest tak, ze okres przej-
Sciowy, ktory, jak zawsze, rodzi pewien niepokdj
- zastanawiamy sie, czy aby wszystko, szczegdlnie
w tym okresie przejsciowym, bedzie sie odbywato
legalnie, uczciwie, bo wiemy, ze wciaz trwaja nabory
w wielu konkursach, z tym zwigzane jest recenzo-
wane i decyzje o przyznawaniu $rodkow, a wiec jest
tu bardzo duza odpowiedzialnosc... Tak wiec dbamy
o to dzisiaj wspdlnie, wspolpracujac z jeszcze nadzo-
rujacym te instytucje Ministerstwem Funduszy, aby
wszystko, szczegolnie w tym okresie przejsciowym,
odbywalo sie zgodnie z przepisami prawa, legalnie,
zeby nie dochodzito do Zadnych naduzy¢.

A w tej sprawie, jezeli moge prosic o szczegoly...
Tu chyba pan senator, tak sadze, ma pelng wie-
dze. Ja przepraszam, nie jestem tak w szczegotach
przygotowany.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Bardzo prosze, jeszcze pan Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja to juz zawre w swoim wystagpieniu.
Chcialbym zapyta¢ o jeszcze jedng rzecz.
W zwigzku z tym, ze pamietamy, ze najbardziej

innowacyjni w poprzedniej kadencji byli 26-letni
barmani, ktorzy mieli otrzymac kilkadziesigt mi-
lionéw ztotych na swdj projekt, chciatbym zapy-
tac, czy istnieje obawa, czy juz nie istnieje obawa
o konsekwencje wynikajace z tych afer zwiaza-
nych z prébami wydatkowania w poprzedniej
kadencji w takim, a nie innym trybie §rodkow
z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Czy
panstwo jestescie w dialogu z instytucjami eu-
ropejskimi? Czy mozemy sie obawiac jakich$
konsekwencji tych sytuacji, ktére miaty miejsce
w poprzedniej kadencji? Czy na szczescie udato
sie jako$ te ewentualne konflikty zazegnac?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Szanowni Panstwo!

Wiele nieprawidlowosci, ktore w ciggu ostat-
nich kilku lat byly udzialem czy do ktérych doszto
z udzialem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
spowodowalo to, ze w ubiegtym roku zostalo prze-
prowadzonych az 68 réznych postepowan kontrol-
nych. W ciggu ostatniego péttora roku trzykrotnie
zmienit sie dyrektor. To jest na potwierdzenie tego,
ze nie wszystko odbywalo sie tam zgodnie z przepisa-
mi prawa, a przynajmniej rodzito wiele watpliwosci.
W ciagu ostatnich 2 miesiecy, kiedy juz my, ,koalicja
15 pazdziernika”, mamy pelng kontrole nad NCBiR,
jest to dla nas wielka troska, zeby ta instytucja rze-
czywiscie rzetelnie dziatata, bo znamy jej range, zna-
my potrzebe tej dziatalnosci i wiemy, jak niezwykle
wazna jest jej misja dla realizacji polityki naukowej
panstwa. Ale oczywiscie musimy wyeliminowaé
wszystkie proby naduzy¢, bo wiemy, ze takie byly
is3 one przedmiotem postepowan prokuratorskich.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. Pani senator Agnieszka
Gorgon-Komor.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.
To jest kontynuacja pytania pana sena-
tora Kwiatkowskiego, bo ja tez chcialabym
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dopytac o te afery zwigzane z wyludzeniem gran-
tow z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przez
2 spolki, wspolpracujace z funduszem inwestycyj-
nym. Po ujawnieniu tej afery NCBR zawiesito fun-
dusz i catkiem wstrzymalo finansowanie, takze dla
tych spotek, ktore dziataty w sposob transparentny
ijasny i mogly prowadzic¢ dalej swoje badania. Czy
znane sg juz panstwu jakie$ wstepne wyniki audy-
tu? Jak to bedzie dalej wygladato, jezeli ta instytucja
przejdzie pod ministerstwo nauki? Czy moze mi
pan przyblizy¢ takie dane? Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Szanowni Panstwo, szereg nieprawidlowosci
dzisiaj wciaz jeszcze jest obiektem postepowan
kontrolnych. Mysle, ze o szczegotach wkrétce bede
mog! - juz jako przedstawiciel nadzorujgcego mi-
nisterstwa — panstwa senatorow, jezeli bedzie taka
wola, poinformowac. Dzisiaj nie mam pelnej wie-
dzy. Ale jesli chodzi o jeden z ostatnich konkur-
sow, w ktérym ponad 100 podmiotdw, 100 réznych
firm we wspolpracy ze srodowiskiem naukowym
uzyskato dofinansowanie, to w przypadku ponad
20 sposrod tych firm okazalo sie, ze poswiadczyly
nieprawde w o$wiadczeniach, ktore skladaty, do-
tyczacych niezalegania z podatkami i niezalegania
z oplatami ZUS. W tej chwili zastanawiamy sie nad
tym, w jakim trybie rozpoczgé postepowania. Bo
czym to bedzie skutkowalo? Bedzie to skutkowa-
to tym, ze firmy, ktdre realizowaly te projekty, po
prostu beda musialy te srodki zwrdcié. Ale chcemy
tez, w poczuciu odpowiedzialnosci za te firmy... Bo
mowimy o wielomilionowych zwrotach, ktére mu-
sialyby nastapi¢. W przypadku wielu firm, tych,
ktore poswiadczyly nieprawde, z duzym prawdo-
podobienstwem spowoduje to ich bardzo powaz-
ne problemy ekonomiczne. Chcemy w szczegétach
z nimi rozmawiac, tak zeby unika¢ sytuacji, ze, no,
pewne naduzycie spowoduje, ze te firmy beda pa-
da¢, a w zwigzku z tym bedg zwolnienia i konse-
kwencje dla ludzi tam pracujacych. Tak ze mysle, ze

wkrotce bedziemy mieli peten oglad spraw. Zreszta
chcemy dokonac¢ takiego rzetelnego audytu otwie-
rajacego, zamykajacego pewien przedzial historii
dotyczacy NCBiR i otwierajacego nowy, ale w tej
chwili jeszcze pelnej wiedzy na temat wszystkich
wynikow postepowan kontrolnych nie mamy.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. Pan senator Kazimierz
Ujazdowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Ja chcialbym w takim razie zapyta¢ pana mi-
nistra o przyszlos¢. Na jakich zasadach teraz mi-
nisterstwo chcialoby oprze¢ kooperacje z NCBiR
ijakie zadania stawia? I jak chce zadba¢ o to, by
ci, ktorzy zarzadzaja projektem, nie byli zwigzani
z beneficjentami? Bo to jest strukturalny problem.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
Prosze o odpowiedz.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Panie Senatorze, generalnie chcemy realizowac
te zasadnicza misje NCBiR, a mianowicie rozwoj,
wspieranie rozwoju nauki, wspieranie gospodar-
ki, a przede wszystkim kojarzenie tych dwach sro-
dowisk poprzez finansowanie szeregu projektow
i programoéw, ktére my jako Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego bedziemy kreowac. To jest
ta podstawowa dzialalnos$c.

Jezeli méwimy o tym najblizszym czasie, w kto-
rym chcemy podja¢ okreslone dziatania... Mamy
watpliwosci co do spotek, ktore powstaly w ramach
dziatalnosci NCBiR. Takie spotki sa 4, w tych spot-
kach zatrudnionych jest, Szanowni Panstwo, ok. 350
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0s0b. Podczas ostatniego spotkania w NCBiR uzyska-
tem informacje od dyrektora, ze tak naprawde spot-
ki nie realizujg statutowych zadan NCBiR. Mamy tu
wiec pewng watpliwo$¢, spolki sg spotkami wspie-
rajacymi, jedna z nich to jest spotka technologiczna,
zwigzana z rozwojem algorytmow, sztucznej inteli-
gencji, w szerokim zastosowaniu. I tu musimy tez
odby¢ pewng wewnetrzng dyskusje i zastanowic¢
sie nad tym, do czego tak naprawde ten NCBiR ma
ostatecznie nam stuzy¢. Ja jestem zdania, ze wzgledu
na wielka odpowiedzialnos¢ i wzrost kwot do wydat-
kowania, jaki nastapi w najblizszych latach... Jestem
za tym, zeby NCBiR skupilo sie przede wszystkim
na tej pierwszej, swojej zasadniczej misji. To podziele-
nie uwagi kierownictwa na dziatalno$¢ naukowa... Bo
tam w jednej ze spotek, prosze panstwa, jest prowa-
dzona dziatalno$¢ naukowa. Wydaje mi sie, ze do tego
predysponowane sg instytuty badawcze. Nie wiem,
czy nie powinni$my tej jednej ze spotek, ktora ma
swoje osiggniecia, zmieni¢ w instytut badawczy. Bo
samo NCBIiR jako takie tak naprawde ze wsparcia tej
spotki w ogole nie korzysta. Tak wiec stoi przed nami
pytanie o ostateczny ksztalt dzialalno$ci NCBiR, przy
czym nie chcemy realizowac jakiej$ rewolucyjnej po-
lityki organizacyjnej ze wzgledu na duze znaczenie tej
instytucji dla tego, co sie bedzie dzialo w najblizszej
przysztosci. NCBiR, Szanowni Panstwo, w tym roku
3-3,5 miliarda zt bedzie rozdysponowywac w rézne-
go rodzaju programach i konkursach, w kolejnych la-
tach ten budzet urosnie do 5-8 miliardow zl, a by¢
moze jeszcze bardziej. A wiec odpowiedzialnosé za
wydatkowanie tych $rodkéw, za rzetelne wydatko-
wanie tych $rodkéw, powinna by¢ absolutnym prio-
rytetem i w mojej ocenie NCBiR nie powinno by¢
rozpraszane dzialalnoscig o innym charakterze, tak
jak ma to dzisiaj miejsce.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze o zadanie pytania senatora
Henryka Siedlaczka.

Bardzo prosze.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Szanowna Pani Marszalek! Szanowny Panie
Ministrze! Wysoka Izbo!

Istotag proponowanej w niniejszej ustawie
zmiany jest wzmocnienie przez rzad nadzoru nad
Narodowym Centrum Badari i Rozwoju, ktdre pod-
lega¢ bedzie ministrowi nauki. Niewatpliwie z racji
celu, jakim jest dla Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju prowadzenie programow badan nauko-
wych i prac rozwojowych o strategicznie istotnym
znaczeniu dla intereséw panstwa, proponowane
w niniejszej ustawie zmiany uwazam za korzyst-
ne, takze ze wzgledu na $ci$lejszg kontrole dzia-
talnos$ci narodowego centrum. Umozliwi to takze
sprawniejsze i skuteczniejsze realizowanie przez
centrum zadan, ktdére dotyczg polityki naukowej
panstwa, w szczegdlnosci w zakresie zarzagdzania
najwazniejszymi programami badan naukowych,
prac rozwojowych i ich transferu do gospodar-
ki panstwa. W zwigzku z tym na mocy ustawy,
art. 3oa ust. 1 pkt 2...

(Sygnat timera)

..narodowe centrum za zgodg wlasciwego
ministra...

(Sygnat timera)

...bedzie moglo tworzy¢ spotki, obejmowac oraz
nabywa¢ udzialy i akcje, a takze...

(Marszatek Matgorzata Kidawa-Blonska:
Dziekuje bardzo...)

...obejmowac warranty subskrypcyjne. I py-
tam: czy wlasciwy minister bedzie mial uprawnie-
nia kontrolno-nadzorcze zwigzane z dzialalnoscia
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, wynika-
jace z zapisow art. 30a ust. 1 pkt 2? Jezeli tak, to
prosze o wskazanie, na czym konkretnie te upraw-
nienia bedg polegac.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Panie Senatorze, nadzdr jest opisany w usta-
wie, poniewaz cala dziatalno$¢ NCBIR i zaleznosc¢
tej instytucji od Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego sa opisane w ustawie o NCBiR. Jakiego
rodzaju oddziatywania, jakie narzedzia w zasadzie
sg w dyspozycji ministra... No, dzisiaj ministra
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funduszy, ale gteboko wierze w to, ze Wysoka Izba
poprze te zmiany i wkrétce Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego bedzie nadzorowalo te
instytucje. Otdz, po pierwsze, mamy oczywiscie
wplyw na wybdr kierownictwa tej instytucji, co
jest niezwykle wazne. Po drugie, ta cala dzialal-
nos¢ w zasadzie jest pod kontrolg ministerstwa.
Legalno$¢ réznych dzialan, rzetelnos¢, gospo-
darnos¢ — te wszystkie obszary sg kontrolowane
i w zasadzie cala dzialalnos¢ NCBiR, mozna by
byto tak powiedzie¢, jest realizowana w bliskim
kontakcie z ministerstwem i z uwzglednieniem
pewnych sugestii ze strony Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Mam nadzieje, ze wkrot-
ce tak sie stanie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Rafat Grupinski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Teraz pan senator Bogdan Klich.
Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Panie Ministrze, nie da sie oczywiscie oddzie-
li¢ dyskusji nad przyszloscig NCBiR od tego, co sie
wydarzyto w przesztosci. I wnioski z przeszto$ci
musza by¢ wyciggane nie tylko przez nowego nad-
zorce, ale oczywiscie takze przez organy wymiaru
sprawiedliwosci. No, powiedzmy sobie szczerze, ze
jezeli sam minister Zalek powiedziat: ,Maly i duzy
zarzad to miala by¢ ukryta struktura. Kojarzy mi sie
to ze zorganizowana grupa przestepcza, ktora dziata
w oparciu o nieformalne zaleznosci, a nie w oparciu
o strukture statutowa NCBiR”... To jest dramatyczne
oskarzenie z ust tego ministra, ktory nadzorowat
funkcjonowanie tej jednostki. Szczegdlnie zwraca
uwage fakt tych ,nieformalnych zaleznosci”, czy-
li deinstytucjonalizacji procedur w tej organizacji...

(Sygnat timera)

Zwracam na to uwage, poniewaz jesli wszystko
ma by¢ transparentne i dla wszystkich dostepne,
awiedza o tym ma by¢ powszechna, to nalezy uni-
kac¢ jakichkolwiek form dziatalnosci pozainstytu-
cjonalnej. Jak chcecie panstwo to zagwarantowac?
To jest oczekiwanie, jak mysle, znacznej wiekszosci
opinii publicznej w Polsce.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

To prawda, Panie Senatorze. M6j w zasadzie
kilkudniowy kontakt z ta instytucja zobrazowat
mi tylko pewien wycinek tego wszystkiego, co sie
tam dzialo, ale moje pierwsze odczucia... No, to jest
bardzo kontrowersyjne. Szereg informacji, takze
tych medialnych, potwierdza fakt nieprawidlo-
wosci. A to, co méwi minister nadzorujacy — to,
co byt uprzejmy zacytowac pan senator — o swojej
instytucji...

(Senator Bogdan Klich: Niebywale.)

...a mowi tak naprawde o stajni Augiasza, daje
nam wszystkim bardzo wiele do myslenia. Powiem
panstwu, ze jestem, ze tak powiem, wstepnie przy-
mierzany w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego jako osoba, ktora ma sie zajmowac
NCBIR, i wielu moich przyjaciot ze srodowiska pyta
mnie — nie wiem dlaczego — czy ja wiem, co robie.
Jest tam naprawde wiele nieprawidlowosci. Mam
nadzieje, ze szereg prowadzonych dzisiaj audytow
wykaze te patologie, o ktorych byta mowa w me-
diach. Méwily o nich nawet osoby odpowiedzialne
za te instytucje. Tak wiec dajemy sobie teraz troche
czasu na bardzo rzetelng ocene tego wszystkiego,
a'w kolejnych krokach bedziemy decydowali o tym,
jak przeorganizowac te instytucje, zeby ograniczyc,
zeby wyeliminowa¢ wszelkie mozliwosci nad-
uzy¢. Chodzi o transparentno$¢ tych wszystkich
konkurséw, powiekszenie zespotu eksperckiego,
bo to zawsze daje wiekszg obiektywizacje oceny.
Byly zarzuty, ze ocena byla sterowana recznie. Tak
nie moze by¢. Ocena wszystkich projektow, ktore
splywaja w ramach konkurséw, musi by¢ doko-
nana poprzez ekspertow merytorycznych, ktorzy
potrafig oceni¢, czy dany projekt rzeczywiscie jest
wartoscig dodang dla naszego panstwa. Przeciez
to jest wlasnie cel dziatalnosci NCBiR - finanso-
wanie tych projektow, ktore maja budowac naszg
gospodarke, gospodarke, ktéra ma by¢ innowa-
cyjna, konkurencyjna na rynkach miedzynaro-
dowych. Jednoczesnie dzieki wspdtpracy z nauka
takze nauce dajemy szanse sie rozwijac. A wiec,

6. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniu 7 lutego 2024 r.



Ustawa o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Panie Senatorze, czeka nas naprawde ciezka praca,
ale nie boimy sie tej pracy, jestesmy przygotowa-
ni. Jestem tu dzisiaj z przedstawicielami naszego
dzialu prawnego. Mamy w swoich szeregach oso-
by bardzo kompetentne do tego, zeby w pierwszej
kolejnosci dokonaé¢ audytu, oceny wynikow tych
konkurséw, ktore sa przeprowadzane. Nastepnie
bedziemy podejmowac kroki, zeby... I nie boimy sie
tego, jezeli one majg by¢ radykalne, to takie podej-
miemy. Dla nas najwazniejsza jest misja tej insty-
tucji, tj. budowanie silnej gospodarki polskiej we
wspolpracy z nauka.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje.
Pytanie zadaje pan senator Adam Szejnfeld.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, a propos tych wszystkich afer
uzywa pan bardzo delikatnego stownictwa. Czesto
slyszymy okreslenia typu ,btedy”, a dla mnie to,
o czym dowiadujemy sie z medidw, jest przeraza-
jace i porazajace. Nawet stowo ,,skandaliczne” jest
tutaj nieadekwatne. Po pierwsze, chciatbym...

(Glos z sali: Tak, tak.)

Tak. To jest kryminal po prostu, czysty, totalny
kryminat.

Chcialbym w takim razie sie dowiedzie¢, czy
panstwo traktujecie te sprawy przeszie bardzo
powaznie i stanowczo, czy tez na zasadzie takiej,
ze by¢ moze byly to tylko jakie$ niedociagniecia,
bledy, brak kompetencji itd. No, opinia publiczna
na pewno z tym sie nie zgodzi. Mamy tu do czy-
nienia z przywlaszczaniem — bo jak inaczej to na-
zwac? — nie tysiecy czy dziesiatek tysiecy ztotych,
ale dziesiatek i setek milionow zlotych.

(Sygnat timera)

Konczac, cheiatbym zapytac takze o to, skad we-
dlug pana ministra ten przestepczy proceder sie
wzial. Bo nikt rozsadny nie moze w takich sytu-
acjach sgdzi¢, ze bedzie bezkarny. Gdzie upatry-
wano bezkarnosci tej dzialalno$ci? Czy wlasnie
w tym, ze mialy w tym udzial takze inne osoby,
ale z innych resortow, np. z resortu wymiaru
sprawiedliwo$ci?

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Jezeli panstwo odebraliscie mojg wypowiedz
jako niewystarczajaco stanowcza w kwestii tego,
zeby te stajnie Augiasza posprzatac, to chce pan-
stwa teraz bardzo wyraznie o tym zapewnic.
A skad moje delikatne wypowiedzi? Prosze pan-
stwa, NCBIR realizuje wydatkowanie srodkow.
Przez ostatnie lata byly to miliardy ztotych. Nie
mozna tez powiedzie¢, ze wszystko, co dzialo sie
w NCBIiR, bylo nieuczciwe, poniewaz tam pracu-
je bardzo wielu uczciwych urzednikow. Niemniej
trzeba wysledzi¢ i bardzo konsekwentnie rozliczy¢
tych wszystkich, ktérzy w sposdb nieuczciwy, ste-
rujac recznie konkursami, doprowadzili do tego,
ze — tak jak pan senator méwil — nie miliony, nie
setki tysiecy, ale dziesiatki, a nawet setki milio-
noéw trafialy do instytucji, ktore nie byty do tego
uprawnione. Malo tego, jestem przekonany, ze tam
po prostu zmarnowano te pienigdze. Nasz kraj
sie rozwija. Tym bardziej powinnismy dbac o to,
zeby kazda zlotéwka wydatkowana ze srodkow pu-
blicznych byla zZrédlem naszego rozwoju. Nie wol-
no doprowadzac i dopuszczac do réznych sytuacji
patologicznych. Bedziemy rozlicza¢ stanowczo ze
wszystkiego, co sie dziato. Czekamy na audyty, po-
stepowania prokuratorskie rowniez sie tocza. Nie
bedziemy tutaj stosowa¢ zadnych ulg. Ale pamie-
tajmy tez o tym, Szanowni Panstwo, ze nie mo-
zemy sobie pozwoli¢, zeby te instytucje zamkngé
na pot roku i rozliczy¢ ze wszystkich nieprawidto-
wosci. To jest pewna trudno$¢. W tym wszystkim
chodzi o to, zeby z jednej strony nie zakldci¢ pro-
cesu wydatkowania srodkéw, bo na te srodki cze-
ka srodowisko naukowe i gospodarcze w naszym
kraju, a z drugiej strony konsekwentnie prowadzi¢
kontrole. Jezeli one ujawnig nieprawidtowosci, be-
dziemy wycigga¢ konsekwencje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
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I prosze, teraz pytanie zadaje pan senator
Wtodzimierz Bernacki.
Prosze bardzo.

SENATOR
WLODZIMIERZ BERNACKI

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka
Izbo!

Chcialbym w pierwszej kolejnosci wskazac
na szereg nieporozumien, ktore sie pojawily,
i na takie dos¢ selektywne, wybidrcze spojrzenie
panstwa senatoréw na kwestie zwigzane z funkcjo-
nowaniem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
Wydaje sie, ze stanowisko pana ministra jest bar-
dzo, bardzo wywazone, bardzo umiarkowane
w tym wzgledzie. Wskazal pan minister — zreszta
kazdy, kto pracuje w nauce, ma tego $wiadomos$¢
— ze na styku badan naukowych, biznesu i tego, co
nazywamy polityka wdrozeniowa, mogg pojawiac
sie praktyki, dzialania nieuprawnione czy tez la-
miace prawo. Tak niestety jest. Mamy do czynienia
ze spoldzielniami, jesli chodzi o tytuly i stopnie na-
ukowe. Niestety réwniez w srodowisku eksperckim
pojawilo sie bardzo wiele ztych zjawisk.

I stad moje pytanie: czy pan minister ma wiedze
dotyczaca tego, na jakim etapie jest postepowanie sg-
dowe przeciwko dyrektorowi Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, ktorego aresztowano przed rokiem
2015, a ktdremu dopiero w 2020 r. przedstawiono za-
rzuty przyjecia korzysci majatkowej nie mniejszej niz
500 tysiecy? Przypomne, Ze to byl okres, kiedy wia-
dze sprawowalo zupelnie inne Srodowisko polityczne,
srodowisko Platformy Obywatelskiej. A wiec mam
pytanie: czy wiadomo jest panu, na jakim etapie jest
postepowanie sgdowe przeciwko bytemu dyrektoro-
wi, prof. Krzysztofowi K.?

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Przypomne, ze ministerstwo nauki dopie-
ro przejmie nadzor nad NCBiR, i to po podpisie
prezydenta.

(Senator Leszek Czarnobaj: Panie Profesorze,
pan wie...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Marek Gzik: Panie
Marszatku...)

(Glos z sali: ...Taki kierunek dyskusji. Mamy tu
merytoryczna, bardzo wazna zmiane.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Bardzo ,,meryto-
ryczne” pytanie, zwiazane z...)

Panie Ministrze, bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Szanowni Panstwo, tak naprawde funkcjonuje-
my jako ministerstwo zaledwie od miesiaca. Ja az
tak do historii nie chcialbym wracac. Zresztg szcze-
golow, przyznam sie szczerze, nie znam. Ale mysle,
ze w tej naszej dyskusji wybrzmiala jedna, bardzo
wazna sprawa. Otdz instytucja, ktora dysponowata
miliardami zlotych, bo tak sie dzialo w ciggu wielu
lat, ktdora byla bardzo waznym lacznikiem miedzy
biznesem a nauka, ale nie tylko, bo tez innymi $ro-
dowiskami... No wiec gdzies ta pokusa tu byta, nieza-
leznie od tego, kto tak naprawde sprawowat kontrole
inadzor nad tg instytucja. Niemniej jednak ostatnie
pottora roku, Panie Senatorze... No, przez wiele lat
tylu afer i o takiej skali po prostu nie byto. Te p6l-
tora roku temu, kiedy... Wiecie panstwo, jakie wtedy
byty decyzje polityczne, jakie decyzje polityczne sta-
ty za tym, ze NCBiR przeniesiono do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej. No wiec to byt chyba
jeden z najgorszych historycznie okreséw, z ktorym
zwiazane sa... Przynajmniej teraz ja nie chce tego roz-
strzygac, bo postepowania sie tocza. Ale w przestrzeni
medialnej pojawialy sie informacje o naprawde glebo-
kich patologiach, cho¢ 6wezesny budzet to byty moze
2 miliardy. Wezesniej, gdy wydatkowano 7 czy 8 mi-
liardow zl, czyli za czasow, gdy rzadzila Platforma,
nie styszalo sie o takich aferach. A teraz, wobec wy-
dawanych 2 miliardéw w roku 2022, 2023, w zwigzku
z duzo mniejszymi kwotami... Przy czym ta pokusa
oczywiscie zawsze byla, przez wiele lat, jednak skala
wydatkowania $rodkdw... Ta patologia i wiele tych nie-
prawidtowosci... no, ich skala jest nieporéwnywalna.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

(Glos z sali: Mozna?)

To po nastepnych pytaniach, Panie Senatorze,
wrocimy do panskiego glosu.

Pan senator Waldemar Pawlak.

Bardzo prosze, Panie Premierze.
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SENATOR
WALDEMAR PAWLAK

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
‘Wysoka Izbo!

Chciatbym do pana ministra odnie$¢ sie z uwa-
ga dotyczgca pana wypowiedzi, w ktorej z duza
wyrozumialo$cig i troskg odnosi sie pan do tych
firm, ktore poswiadczyly nieprawde, zeby nie
mie¢ zbyt powaznych klopotéw ekonomicznych.
Jednak bardzo bym prosil, zeby panstwo z najwyz-
szg staranno$cig sprawdzili stan prawny, to, czy
nie ma w przepisach prawa takich sankeji, ktore
w przypadku poswiadczenia nieprawdy czy fal-
szowania oswiadczen automatycznie wykluczajg
firmy z mozliwosci korzystania ze $rodkow pu-
blicznych. Zwracam na to uwage, bo pamietam, ze
kiedy swego czasu z panem ministrem Adamem
Szejnfeldem opracowywalismy zmiany zmierza-
jace do wprowadzenia oswiadczen, zeby zmniej-
szy¢ iloé¢ biurokracji i liczbe zaswiadczen... Tam
byla wyraZnie zaznaczona taka sankcja, ze firma,
ktora zlozy falszywe oswiadczenie, na 3 lata zo-
staje w ogdle wylaczona z mozliwosci korzystania
ze §rodkow publicznych. No wiec warto sprawdzi¢
przepisy prawa, bo by¢ moze stan prawny wokot
NCBiR sam w sobie ma takie rozwigzania, ktore
te ryzyka, o ktorych pan minister mowi, jeszcze
poteguja. Moze on wrecz sprzyja takim zachowa-
niom, tzn. sankcja za falszywe o$wiadczenie jest
tak niska, ze jest duza pokusa, zeby w ten sposdb
sktadac¢ wnioski.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Panie Senatorze! Wysoki Senacie!

Jezeli chodzi o ten konkretny przypadek, to jest
tak dlatego, ze w zasadzie Unia, odbiurokratyzo-
wujac rozne instytucje, poszla w kierunku wiek-
szego zaufania wobec przedsigbiorcow i na etapie
sktadania dokumentéw i podpisywania umow
na dane projekty wymagala tylko po$wiadczenia.

Oczywiscie pod rygorem prawnym. I dzisiaj wla-
Sciwie wszystkie te firmy musza zwrocic srodki, bo
taki jest stan prawny. Takie byty zapisy w umowach
i taki jest stan prawny. My myslimy juz o przeciw-
dzialaniu temu w przyszlosci. Mogliby$Smy tak
naprawde pogodzi¢ jedno i drugie, jednoczesnie
przedsiebiorcow... Bo wiecie panstwo, ze odwie-
dzanie wszystkich urzedow na etapie sktadania
wnioskow projektowych jest zawsze czasochtonne.
Chcemy tu wyjs$¢ naprzeciw i by¢ bardziej elastycz-
ni wobec instytucji czy tez przedsigbiorcow, ktorzy
sktadaja wnioski. Z drugiej strony chcemy rzetelnie
podejs¢ do tego, czy dana firma rzeczywiscie nie
zalega z podatkami. To jest dla nas pierwszy sygnat,
ze przyznajac srodki, czasami znaczne srodki fi-
nansowe, narazamy sie na to, ze projekt w ogdle nie
bedzie zrealizowany i te $rodki zostang utracone.
Mozna by to pogodzi¢ poprzez rozwigzanie wyko-
rzystujace nowe technologie informatyczne, dzie-
ki czemu NCBiR mogloby po prostu samo pytac,
droga, Sciezka odpowiednio przygotowana, odpo-
wiednio zabezpieczong w sensie cybernetycznym
mogloby $ciagaé¢ informacje o danych przedsie-
biorcach, zaréwno z ZUS, jak i z urzedow skar-
bowych. To rozwigzatoby problem, nie powodujac
komplikacji podczas przygotowania dokumentacji,
a zarazem NCBiR byloby o tyle bezpieczniejsze, ze
partnerzy, z ktorymi wspotpracuje, byliby w jakis
sposob weryfikowani.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pan senator Mirostaw Rozanski.
Prosze bardzo.

SENATOR
MIROSEAW ROZANSKI

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Panie Ministrze, mam pytanie wybiegajace
do przodu. Mysle, ze jako naukowiec zgodzi sie pan
ze mna, ze niektore projekty badawcze, ktore sg po-
dejmowane, nie zawsze muszg sie zakonczy¢ suk-
cesem — np. jest przyjeta teza, a wynik jest niestety
negatywny. Ale tak to jest w nauce. Teraz zestawmy
to ze $rodkami finansowymi, jak tutaj pobrzmiewa,
imponujgcymi. Czy przewidujecie panstwo objecie
jakiejs kontroli nad tym, zeby mdc monitorowac
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proces, ktory zwigzany jest z przeprowadzaniem
badan, aby ustrzec sie tego, ze powstanie tzw. pol-
kownik? Bo, Szanowni Panstwo, Panie Ministrze,
chyba wiemy, o czym méwimy — chodzi o to, Ze sa
projekty, ktére w NCBIR zalegaja, ze tak powiem,
w archiwach, projekty, ktére nawet byly wyrdznia-
ne, a nie zostaly wdrozone w zycie. Z drugiej strony
chodzi o to, by$my dali bezpieczenstwo tym, ktorzy
prowadza niektore z projektow, aby akceptowalne
bylo to, ze projekt moze zakonczy¢ sie niepowo-
dzeniem, i zeby nie bylo to traktowane jako strata
finansowa, ktora pozniej niejednokrotnie moze by¢
eksponowana i wskazywana jako skutek niewlasci-
wego postepowania. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Panie Ministrze, bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Panie Senatorze, bardzo dziekuje za to pytanie,
bo ono dla mnie takze z punktu widzenia moich
zainteresowan jako nauczyciela akademickiego...
Sam zrealizowalem wiele projektow, dziesiatki
projektéw, korzystajac z zasobdw finansowych
zarowno NCBIR, jak i weze$niej KBN, NCN. Jezeli
chodzi o Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
to mysle, ze tych ,pétkownikéw” na przestrzeni
ostatnich lat jest juz coraz mniej, z jednego za-
sadniczego powodu. Firmy, ubiegajac sie o dofi-
nansowanie, w przypadku wiekszosci konkursow,
w ktorych startujg projekty, musza zagwaranto-
wac wklad wiasny. To, jak mysle, jest dobre roz-
wigzanie. Ono w jakis sposdb eliminuje sytuacje,
w ktorych przedsiebiorcy, ubiegajac sie o dofinan-
sowanie, nie dbaja pozniej o efekt, ktory przyniesie
taki projekt. A wiec tu jest pierwsza mysl, ze orga-
nizacyjnie i w sensie regulaminowym nastepuje
pierwsza weryfikacja. Przedsiebiorca przychodzi,
ubiega sie o finansowanie projektu w wysokosci
10 miliondéw zi, z czego czesto musi zagwaranto-
wact 3—4 miliony zt wkladu wlasnego. To zawsze
budzi refleksje wsrdd tych, ktorzy ubiegaja sie
o $rodki, bo jesli nawet majg dofinansowanie, ale
muszg wlozy¢ wklad wlasny... Tu jezeli nie wystg-
pi stopa zwrotu, wdrozenie efektéw tego projektu

w przedsiebiorstwie, to przedsiebiorstwo musi to
zakwalifikowac jako swojg strate.

Oczywiscie rozumiem, o czym pan senator
mowi, bo to jest wazne, zeby realizowac polityke
naukowg panstwa réwniez poprzez finansowanie
tego rodzaju projektow, ktore moga sie skonczyc
niepowodzeniem. Ale to sa innego rodzaju konkur-
sy. My$limy o uruchomieniu programu... Nie wiem,
czy nam sie to uda, czy bedziemy dysponowac
$rodkami, ale jest pewna luka. Mamy badania pod-
stawowe w NCN i tam nikt nie wymaga wdrozenia,
oczywiscie ze wzgledu na charakter tego rodzaju
badan, mamy NCBiR, gdzie méwimy o wdroze-
niach, i tak naprawde nie mamy badan stosowa-
nych, takich, ktore majg w sobie potencjal rozwoju
pewnej technologii produktu, a niekoniecznie mu-
sza by¢ wdrazane. Myslimy o wypekieniu tej luki
iw tym przypadku bedziemy sie zastanawiali nad
regulaminem, zeby nie byty to ,,pétkowniki”, zeby
maksymalna liczba finansowanych projektéw mo-
gla w kolejnej fazie przejs¢ w zasadzie juz na etapy
7—9 doskonalosci technologicznej i zeby nastepo-
walo wdrozenie. Jezeli uzyskamy 50% takiego roz-
woju produktu... OczywiScie, prosze panstwa, nie
jest tak, ze finansowane projekty w 100% przyno-
szg pozytywne efekty, czasami w nauce negatyw-
ny wynik tez jest rezultatem realizowanych prac
badawczych. Ale oczywiScie rozumiemy, ze w na-
szym interesie, w interesie naszego kraju lezy to,
zeby wydawac srodki na to, co pdzniej rzeczywiscie
wzmacnia gospodarke, wzmacnia nasz kraj.

(Senator Mirostaw Rézarnski: Dziekuje.)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje.
Bardzo prosze. Pan senator Waldy Dzikowski.

SENATOR
WALDY DZIKOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Panie Ministrze, chcialbym spytac¢ pana o role
branzowych instytutow naukowo-badawczych
imiejsce, jakie one powinny zajmowac. Ale chodzi
mi o te, ktore wpisane sg w krajobraz i historie, nie
o te, ktore powstaly np. w ostatnich 8 latach. Pytam
z duza powaga, bo sam zaczynaltem swoja karie-
re zawodowa, naukowo-badawcza w Instytucie
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Obrobki Plastycznej w Poznaniu i widziatem,
jak na moich oczach ta instytucja, ktora data mi
duzo takiego naukowo-badawczego serca, niknie
w oczach. Nie tylko zreszta te instytuty... Moim
zdaniem takie instytuty sa pomostem pomiedzy
naukg a gospodarks. To tam toczg sie takie pierw-
sze etapy, polprodukcyjne. Sam bralem w tym
udzial. Ja widzialem, jak rodzi sie... Chociazby
prof. Rut, legenda, zajmujacy sie watami korbowy-
mi, itd... No, jest to w moim sercu, tam zaczynatem
te swoja kariere. Prosilbym pana ministra, zeby
powiedzial, jaka tu jest filozofia, jakie jest miejsce
tych instytutow w polskiej nauce. Moim zdaniem
one mogg by¢ fajnym pomostem pomiedzy nauka
a gospodarka. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Przedmiotowo to pytanie nie wigze sie z nasza
dzisiejszg dyskusja, ale chetnie odpowiem.

Prosze panstwa, tak naprawde stoimy w obli-
czu odpowiedzi na jedno zasadnicze pytanie: jak
ma wygladac strategia i polityka naukowa pan-
stwa? Instytuty. Wiemy, ze na przestrzeni kil-
ku ostatnich lat dokonala sie pewna rewolucja
— powstala sie¢ Lukasiewicza. Ja dos¢ pozytyw-
nie oceniam te zmiany. Powiem tak: jesli spoj-
rze¢ przez pryzmat przychodow, to widac, ze cata
sie¢ instytutow Lukasiewicza catkiem dobrze so-
bie radzi na styku wlasnie tego, o czym my tu
mowimy, tj.: wspolpracy nauki z biznesem. Sa
instytuty PAN-owskie, tych instytutow w sieci
Lukasiewicza jest ok. 30. Sa instytuty ministe-
rialne, branzowe i s instytuty Polskiej Akademii
Nauk. Wkrotce czeka nas reforma Polskiej
Akademii Nauk. Z tym musimy sie zmierzy¢,
tam dostrzegamy najwiekszy problem. Zreszta
nawet srodowisko Polskiej Akademii Nauk jest
zdeterminowane, zeby dokona¢ pewnych reform.
Musimy spojrze¢ na polityke naukowa panstwa
kompleksowo. Nie mozemy tych spraw trakto-
wacé wybidrczo, jednych instytutow tak, innych

inaczej. Musimy spojrzec na calos¢ i zobaczy¢ tak
naprawde, w ktorym kierunku my chcemy poda-
zac. Jako cale srodowisko nauki zwigzane z roz-
wojem, wspolpracg z biznesem... Bardzo duzo
moéwimy o tym styku nauki i biznesu, ale tez je-
$li chodzi o nauke, nie zapominamy o tej czesci
zwigzanej z humanistyka.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

O gltos ponownie prosit senator Wtodzimierz
Bernacki. To jest ostatni glos przed przerwa.

Bardzo prosze.

SENATOR
WLODZIMIERZ BERNACKI

Dziekuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Rzeczywiscie ta sytuacja i skala jest niepo-
rownywalna, z co najmniej dwdoch powoddow.
Powdd pierwszy. Wspomnial pan o 2 miliardach.
Oskarzony Krzysztof K., czyli dyrektor NCBiR
w latach 2011-2016, przyjat korzys$¢ nie mniejszg
niz 500 tysiecy zt. A wiec prosze pomyslec o ska-
li. To jest pierwsza sprawa. To nie tylko dyrektor
Krzysztof K. zostal postawiony w stan oskar-
zenia, ale tez jego zona, jak rowniez urzednicy
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Te zarzu-
ty, ktore zostaly postawione wobec dyrektora... To
jest czyn, w zwiagzku z ktorym grozi 12 lat pozba-
wienia wolnosci. To jest rzeczywiscie niepordow-
nywalne z tym, o czym tutaj mowimy, bo i skala
finansowa... W tej sprawie postawiono bardzo kon-
kretne zarzuty i toczy sie postepowanie sadowe.

(Sygnat timera)

Zatem skala jest nieporéwnywalna. To po-
winno tez uswiadomic¢ nam, ze funkcjonowanie
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ktore
jest instytucja niezbedna i konieczna nie tylko dla
polskiej nauki, ale i dla polskiego przemystu, jest
obarczone bardzo wysokim ryzykiem. Tutaj wielka
odpowiedzialnos¢ bedzie spadata na Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jesli chodzi o nad-
z0r i kontrole, codzienny nadzor i kontrole. Jeszcze
raz podkreslam bardzo mocno, ze co do tych spraw,
o ktérych méwiliémy wcezesniej, to byty to tylko do-
niesienia medialne.
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WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Panie Senatorze, mija juz druga minuta.
Bardzo prosze o zwiezla odpowiedz, Panie
Ministrze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
MAREK GZIK

Bardzo krotki komentarz.

Prosze panstwa, tak naprawde jeszcze nawet
nie wiemy, z jaka skalg problemoéw, skala niepra-
widlowosci mieliSmy do czynienia. Trwajg au-
dyty. Wiemy o tym, ze jedna ze spolek zupeinie
bezprawnie uzyskata kwote 120 milionéw, inna —
55 milionéw. Wiemy, ze absolutnie byto to arbi-
tralng decyzja. Nie przeszto zadnej Sciezki oceny
merytorycznej, a przynajmniej byla ona nie taka,
jak powinna by¢. Tak ze skala §rodkow, ktore zo-
staly w jaki$ sposob zmarnowane... Ja o tym mo-
wie. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi o liste pytan i osdb pytajacych, to
zostala ona wyczerpana. W zwiazku z tym do dys-
kusiji przejdziemy juz po przerwie.

Tak zZe prosze jeszcze pana ministra, zeby...

(Senator Sekretarz Anna Gorska: Nikt sie nie
zapisal do dyskusji.)

Prosze?

(Senator Sekretarz Anna Gorska: Nikt sie nie
zapisal do dyskusji.)

Nikt sie nie zapisat? A Krzysztof Kwiatkowski?

(Senator Sekretarz Anna Gorska: Nie, zrezygno-
wal z zabrania glosu.)

A, przepraszam, pan senator, ktory byt zapisa-
ny do dyskusji, zrezygnowal. Wobec tego dyskusji
nie bedzie. Rozumiem, ze wyczerpaliSmy ja w tej
turze pytan.

W takim razie informuje, ze lista mowcéw zo-
stala wyczerpana.

Do protokotu gtosy w dyskusji ztozyli: pani
senator Agnieszka Gorgon-Komor, pani senator
Jolanta Hibner, pani senator Joanna Sekula i pan
senator Aleksander Szwed.

W takim razie w tej chwili oglosze przerwe.

(Glos z sali: Zamkniecie dyskusiji.)

Zamykam dyskusije, ktorej nie bylo. Nie kazcie
mi zamyka¢ dyskusji, do ktdrej sie nikt nie zglosil.

Tak ze oglaszam przerwe do godziny 12.30 i za-
praszam panstwa senatorow na otwarcie wystawy.

Dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 57
do godziny 12 minut 30)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dzien dobry panstwu.

Widze, ze na razie nie dopisuje nam frekwen-
cja. Ale wznawiam obrady.

Szanowni Panstwo Senatorowie, dla porzadku
informuje, ze glosowanie w sprawie ustawy roz-
patrywanej w punkcie pierwszym zostanie prze-
prowadzone dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
drugiego porzadku obrad: informacja dla Sejmu
i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — gru-
dzien 2023 r. (przewodnictwo Hiszpanii w Radzie
Unii Europejskiej).

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 49.

Marszalek Senatu otrzymang informacje
skierowala do Komisji Spraw Unii Europejskiej.
Komisja na posiedzeniu w dniu 6 lutego 2024 r.
rozpatrzyla informacje i poinformowata o tym
marszatek Senatu.

Pragne powita¢ obecng na posiedzeniu podse-
kretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
panig Magdalene Sobkowiak-Czarnecka.

Prosze pania minister o zabranie glosu i przed-
stawienie informacji.

PODSEKRETARZ STANU

W KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW
MAGDALENA SOBKOWIAK-CZARNECKA

Szanowna Pani Marszalek! Panie i Panowie
Senatorowie!

W zwigzku z realizacja postanowien art. 3 usta-
wy o wspolpracy Rady Ministrow z Prezydentem
Rzeczypospolitej oraz Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej

6. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniu 7 lutego 2024 r.



18

Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie lipiec — grudzien 2023 r. (przewodnictwo Hiszpanii w Radzie Unii Europejskiej)

Polskiej w Unii Europejskiej chciatabym przedsta-
wi¢ panstwu juz czterdzieste — a moje pierwsze
— potroczne sprawozdanie Rady Ministrow dla
Sejmu i Senatu z udziatu Polski w pracach Unii
Europejskiej.

Raport ten prezentuje informacje o aktywno-
$ci Polski w ramach Rady Unii Europejskiej przez
pryzmat priorytetéw politycznych podczas prze-
wodnictwa Hiszpanii. To przewodnictwo miato
miejsce pomiedzy 1 lipca a 31 grudnia 2023 r., kie-
dy to Hiszpania sprawowata prezydencje w Radzie
Unii Europejskiej. Pragne tylko przypomnie¢, ze ta
prezydencja miala miejsce w czasie 3 polskich rzg-
dow: dwukrotnie rzgdu pana premiera Mateusza
Morawieckiego i, w ostatnim miesigcu, obecnego
rzadu pana premiera Donalda Tuska.

Polska pozytywnie ocenia wysilki i osiggniecia
prezydencji hiszpanskiej, ktora przypadia na czas
pogarszania sie sytuacji geopolitycznej na Swie-
cie. Unia Europejska musiala zmierzy¢ sie z taki-
mi wyzwaniami jak trwajaca wojna Rosji przeciwko
Ukrainie oraz kryzys polityczny i humanitarny,
tym razem na Bliskim Wschodzie, nie bez znacze-
nia dla przebiegu prezydencji byta rowniez we-
wnetrzna sytuacja polityczna w Hiszpanii.

Zapewnienie Unii Europejskiej otwartej au-
tonomii strategicznej byto jednym z priorytetow
prezydencji hiszpanskiej. Wymagala ona m.in.
silnych wiezi transatlantyckich, dziatan sprzeci-
wiajacych sie polaryzacji na linii Unia Europejska
— Stany Zjednoczone, a takze zmniejszenia za-
leznosci gospodarki Unii Europejskiej od panstw
autorytarnych, zwlaszcza w zakresie surowcow
krytycznych, energii, technologii podwdjnego za-
stosowania, zywno$ci, lekéw oraz infrastruktu-
ry. Z tego wzgledu doceniamy osiagniecie przez
prezydencje porozumienia w odniesieniu do aktu
o surowcach krytycznych, ktory poszerzy zdol-
nosci Unii Europejskiej w zakresie monitorowa-
nia i wzmacniania tanicuchow wartoéci poprzez
identyfikacje projektow dotyczacych zasobow mi-
neralnych i surowcow lezgcych w strategicznym
zainteresowaniu Unii.

Polska pozytywnie ocenia dziatania prezydencji
hiszpanskiej zmierzajgce do rozbudowy i wzmoc-
nienia architektury nowego modelu gospodarki
cyfrowej Unii Europejskiej. W tym obszarze war-
to odnotowac przyjecie podej$cia ogélnego odno-
$nie do aktu w sprawie infrastruktury gigabitowej,
w ocenie Polski niezwykle waznego dla ulatwie-
nia i przyspieszenia budowy nowoczesnych sieci
telekomunikacyjnych.

Nadrzednym celem reformy rynku energii
elektrycznej — to jedno z dossier, ktére prezy-
dencja hiszpanska uznawata réwniez za kluczo-
we w obszarze zielonej transformacji i adaptacji
srodowiskowej — byta budowa niezawodnego sys-
temu elektroenergetycznego odpornego na skutki
zawirowan na rynku surowcow i chronigcego oraz
wspierajacego odbiorcéw koncowych poprzez za-
pewnienie bezpiecznych i konkurencyjnych ceno-
wo dostaw energii. Polska z zadowoleniem przyjela
doprowadzenie do osiagniecia kompromisu w tym
zakresie. W szczegdlno$ci doceniamy uwzglednie-
nie polskiej derogacji dotyczacej mozliwosci stoso-
wania rynku mocy dla wegla.

Prezydencja hiszpanska potozyla rowniez na-
cisk na budowe zielonej gospodarki, ktora gwaran-
tuje konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej i wspiera
tworzenie nowych miejsc pracy. W tym obszarze
Polska podkreslata znaczenie neutralnosci techno-
logicznej i prawa panstw cztonkowskich do decy-
dowania o swoim miksie energetycznym, w tym
rozwoju energetyki jadrowe;j. Polska z duzym zado-
woleniem przyjeta wlaczenie naszych uwag.

Polska docenia réwniez ambitne podejscie
prezydencji hiszpanskiej w obszarze spolecznym,
w szczegdlnosci w odniesieniu do inicjatyw ma-
jacych na celu poprawe warunkéw pracy, ograni-
czanie ubdstwa, zmniejszanie nierdwnosci oraz
wspieranie stabszych grup na rynku pracy. Chociaz
prezydencji hiszpanskiej niestety nie udalo sie uzy-
ska¢ akceptacji Rady dla uzgodnionego w trilogach
tekstu projektu dyrektywy w sprawie poprawy
warunkow pracy za posrednictwem platform in-
ternetowych, doceniamy wysiltek wlozony w te ne-
gocjacje. W ocenie Polski przyjecie wywazonych
regulacji w tym obszarze jest niezbedne do zagwa-
rantowania praw pracowniczych.

Polska aktywnie wlaczyla sie w prowadzo-
ne podczas prezydencji hiszpanskiej prace nad
reformg paktu stabilno$ci i wzrostu, opowiada-
jac sie za stworzeniem ram zarzadzania gospo-
darczego, ktore wzmocnig inwestycje, zwlaszcza
w sektorach strategicznych. Dzieki determinacji
prezydencji hiszpanskiej udato sie osiagngé¢ kom-
promis w Radzie, zapewniajgc odpowiednig row-
nowage pomiedzy poszczegélnymi elementami
paktu, z uwzglednieniem rozwiagzan pozwalajgcych
na szczegolne traktowanie wydatkow i inwestycji
w obronnos¢ w procedurze nadmiernego deficytu,
a bylo to dla Polski sprawg priorytetowa.

Doceniamy wysitki prezydencji hiszpanskiej
podjete w celu kontynuacji wszechstronnego
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wsparcia Unii Europejskiej dla Ukrainy walczacej
z rosyjska agresjg oraz dzialania na rzecz utrzy-
mania jednosci panstw czlonkowskich w tym ob-
szarze. Polska aktywnie uczestniczyta w procesie
przygotowywania propozycji i uzgadniania dwu-
nastego pakietu sankcji przeciwko Rosji, ktory
udato sie przyja¢ w grudniu 2023 r. Teraz jeste-
$my w trakcie — to moze dodam — przygotowywa-
nia trzynastego pakietu sankcji przeciwko Rosji.
W dwunastym pakiecie uwzgledniono wiele pol-
skich propozycji, m.in. zakaz importu diamentow
i LPG oraz eksportu ustug. Wprowadzono takze ko-
lejne sankcje indywidualne.

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania pre-
zydencji hiszpanskiej ukierunkowane na utrzyma-
nie wysokiej dynamiki procesu rozszerzenia Unii.
Zwienczenie tych dzialan mialo miejsce na gru-
dniowym posiedzeniu Rady Europejskiej, kie-
dy ogloszono rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
z Ukraina, Republika Motdawii oraz przyznanie
Gruzji statusu kraju kandydujgcego.

Migracje pozostaja dlugoterminowym wy-
zwaniem dla Unii i jej panstw czlonkowskich.
Odnotowalismy determinacje prezydencji hisz-
panskiej w dazeniu do zakonczenia prac nad pa-
kietem w sprawie migracji i azylu. Doceniamy
wysitki wlozone w obrone mandatu Rady w trakcie
trudnych negocjacji z Parlamentem Europejskim.
Jednak pragne podkresli¢, ze Polska podejmie osta-
teczng decyzje w odniesieniu do tego dossier po
otrzymaniu i analizie tekstow kompromisowych
wszystkich aktow legislacyjnych wchodzacych
w jego sklad. Podkre$lamy niezmiennie, ze przy-
jete rozwigzania muszg stanowic realng odpowiedz
na potrzeby i wyzwania, z ktorymi mierzymy sie
w obszarze migracji.

W ocenie Polski duzym sukcesem prezydencji
hiszpanskiej bylo przetamanie w Radzie wielolet-
niego impasu, ktory dotyczyt przyjecia do strefy
Schengen Bulgarii i Rumunii. 30 grudnia 2023 r.
ten impas udalo sie przelamac i uzyskano jed-
nomys$lne poparcie dla zniesienia kontroli oséb
na wewnetrznych granicach. I tak juz 31 marca zo-
stana zniesione kontrole na granicach powietrz-
nych i morskich z Bulgarig i Rumunia.

Polska z rezerwa podchodzita do inicjowa-
nych podczas prezydencji hiszpanskiej dysku-
sji w Radzie na temat kwestii instytucjonalnych.
Takie dyskusje w naszej ocenie w obliczu obecnych
wyzwan geopolitycznych w najblizszym sgsiedz-
twie nie powinny by¢ priorytetem Unii i mogg
w nieuzasadniony spos6b angazowa¢ dyskurs

polityczny, ktory powinien w biezgcym czasie sku-
pi¢ sie na kwestiach kluczowych z punktu widzenia
obywateli Unii Europejskiej. Polska stoi na stano-
wisku, ze reformy wewnetrzne Unii powinny od-
powiada¢ rzeczywistym potrzebom Unii i panstw
cztonkowskich. Nie mogg tez opdzniac przysztego
rozszerzenia czy stanowi¢ warunku dla przyjecia
nowych panstw cztonkowskich.

Polska docenia wysitki prezydencji hiszpanskiej
dotyczace przegladu dialogu o praworzadnosci
w Radzie. W obecnym kontekscie geopolitycznym
ochrona wartosci, na ktérych opiera sie Unia,
w tym zasady praworzgdnosci, nabrata szczegol-
nego znaczenia. Z tego wzgledu Polska poparla
konkluzje prezydencji w sprawie oceny dorocz-
nego dialogu o praworzadnosci z dnia 12 grudnia
2023 r. Praworzadnos¢ bedzie dominowala réwniez
w naszej prezydencji, ktora zacznie sie w styczniu
przyszlego roku.

Bardzo dzigkuje i czekam na panstwa pytania.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zadac¢
pani minister pytania?

Na razie zglosil sie pan senator Szwed, wiec
bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.

Szanowna Pani Minister!

W sprawozdaniu mamy hastowo wymienio-
nych wiele kwestii. Widze tutaj, ze to sprawozda-
nie zostalo niejako skrdcone, bo obejmuje 25 stron.
Chciatbym zapyta¢ o nowy pakt o migracji i azylu
— odnosila sie pani hastowo do tego nowego pak-
tuw swoim sprawozdaniu. Mamy zawartg w spra-
wozdaniu takg informacje, ze podczas prezydencji
hiszpanskiej toczyly sie zintensyfikowane prace
nad nowym paktem o migracji i azylu w oparciu
o tzw. mape drogowsg uzgodniong z Parlamentem
Europejskim, zgodnie z ktorg pakt ma zostac przy-
jety do kornica biezacego cyklu instytucjonalnego,
czyli na wiosne 2024 r. Porozumienie udato sie wy-
pracowac 20 grudnia 2023 r. Kwestia ta stanowi
priorytet dla prezydencji hiszpanskiej. Chciatbym
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zapytac, co obejmuje to porozumienie, ktére uda-
to sie wypracowac 20 grudnia, i jaki jest stosunek
panstwa rzadu do nowego paktu o migracji i azy-
lu. Dziekuje.

PODSEKRETARZ STANU

W KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW
MAGDALENA SOBKOWIAK-CZARNECKA

Dziekuje bardzo.

Stanowisko jest bardzo jasne. Tak jak powie-
dzialam w swoim wystapieniu, dopdki nie be-
dziemy mieli gotowych do analizy wszystkich
dokumentow zawierajacych tekst kompromisowy,
dopdty nie bedzie decyzji. Z tego, co wiem, wynika,
ze sprawa bedzie omawiana w czwartek na spotka-
niu COREPER i to MSWiA jest odpowiedzialne za
te negocjacje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo.

Czy ktos$ jeszcze chcialby zapytac o co$ panig
minister? Nie widze zgloszen. Dziekuje.

Przechodzimy wiec do dyskusji.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu senatora Bogdana
Klicha.

Dziekuje, Pani Minister.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Spodziewalem sie bardziej pogtebionej dyskusji
na ten temat — to nie znaczy, ze nie bedzie jej za
chwile - bo jednak wydarzenia ostatniego pélrocza
maja fundamentalne znaczenie nie tylko dla bez-
pieczenstwa Polski, ale takze dla przysztosci Polski
w réznych wymiarach. Nie jest banalnym stwier-
dzenie, ze Polska wrdcita. Polska wrocita do aktyw-
nosci na forum Unii Europejskiej i ta aktywno$é
na forum Unii Europejskiej jest tym, co odrdznia
obecny rzad od rzadu poprzedniej kadencji. To jest
to, czego zyczyli sobie Polacy, za czym opowie-
dzieli sie w wyborach 15 pazdziernika. I to jest to,
z czego zadowoleni sg takze nasi partnerzy w Unii

Europejskiej. Polska wrdcita do Unii Europejskiej
ze swoja aktywnoscia, ze swoja kreatywnoscia, ze
swoimi pomystami, a przede wszystkim z przeko-
naniem o tym, ze powinna mie¢ tyle inicjatyw, ile
trzeba, w tej sytuacji trudnej dla calej Europy, zwia-
zanej z dwiema plagami, ktore przeszty przez kon-
tynent, najpierw pandemia, a obecnie — wojng Rosji
przeciwko Ukrainie. Musze powiedzie¢, ze jedny-
mi z najbardziej wzruszajgcych momentow, jakie
miatem okazje przezyc¢ czy to na konferencjach po-
litycznych, czy na konferencjach eksperckich, byt
aplauz, aplauz ze strony naszych wszystkich part-
nerow ze wszystkich krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej w momencie, kiedy miatem przy-
jemnos$¢ deklarowaé, ze Polska wrdcila, Poland is
back. Oni sie z tego ciesza, poniewaz przez diugi
czas czekali na glos Polski jako glos konstruktywny,
glos wybiegajacy w przyszlosé, glos, ze tak powiem,
wspotdecydujacy o przysztosci Unii Europejskiej.

Teraz skoncentruje sie na jednym watku spra-
wozdania pani minister, mianowicie na watku
bezpieczenstwa. I nie tylko na tym, co bylo, ale
tez na tym, co nas czeka, bo o przeszlosci warto
rozmawia¢ w kontekscie tego, co jest wyzwaniem
w przyszlosci. Otéz sytuacja na froncie rosyjsko-
-ukrainskim jest bardzo powazna, niektorzy twier-
dza nawet, ze jest w tej chwili krytyczna. Od tego,
co wydarzy sie na potudniowym i wschodnim fron-
cie w Ukrainie, zalezy los Ukrainy oraz Europy
Srodkowej. I nie ma, naprawde nie ma przesady
w stwierdzeniu, ze o przyszlosci bezpieczenstwa
naszego kraju decyduje sie w tej chwili w okopach
Donbasu, w okopach obwodu zaporoskiego, w oko-
pach obwodu chersonskiego. To tam decyduje sie,
ze tak powiem, jesli chodzi o nasza przyszto$c.
W zwigzku z tym ta aktywnos¢ na forum Unii
Europejskiej, o ktorej pani minister wspomniata,
jest tylko realizacja podstawowej prawdy: ze nie ma
bezpiecznej Polski bez niepodleglej Ukrainy. Nie
ma bezpiecznej Polski bez niepodlegltej Ukrainy.
Lubie powtarzaé to zdanie, nie swoje — to z Jerzego
Giedroycia — dlatego ze to jest fundament naszej
polityki wschodniej. I tak powinno pozostac, co
w obecnej sytuacji nalezy rozumie¢ jako robienie
wszystkiego, zeby nasi sojusznicy wytrwali w swo-
ich decyzjach odnoszacych sie do wspierania wal-
czacej Ukrainy, a ci, ktorzy z tej drogi zeszli, na te
droge powrdcili.

Z satysfakcja przyjeliSmy decyzje szczytu Unii
Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
z Ukraina. To jest naprawde wielkie wydarzenie,
ktore nie tylko tam, w Kijowie i w innych miastach
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Ukrainy, ale takze tu, w Polsce, zostalo odnotowa-
ne z radoscia, bo to oznacza, ze aspiracje europej-
skie naszego sgsiada sg traktowane powaznie przez
cala Unie Europejska. Z satysfakcja odnotowujemy
takze przelamanie weta wegierskiego i stworzenie
mozliwosci dla dalszego wspierania przez Unie
Europejska budzetu ukrainskiego. Przypomnijmy,
ze deficyt budzetowy na rok 2024 jest oceniany
w tej chwili na kwote ok. 40 miliardéw dolarow.
Powtodrze: 40 miliardéw dolarow deficytu budze-
towego na Ukrainie w tym roku. W zwiazku z tym
te 50 miliardow euro rozpisane na 4 lata — 18 mi-
liardow w tym roku — jest tylko czesciowym zaspo-
kojeniem tych potrzeb. No ale co by byto, gdyby ich
nie bylo? Co by bylo, gdyby ich nie bylo? W zwigzku
z tym decyzja Rady Europejskiej sprzed kilku dni
o alokacji tak duzych $rodkéw na potrzeby wspar-
cia makroekonomicznego Ukrainy jest decyzja
kluczowa.

Czekamy, tak nawiasem modwigc, na po-
dobne decyzje najpierw Senatu, a pdzniej Izby
Reprezentantow Kongresu Standw Zjednoczonych
odnosnie do 60-miliardowego, w dolarach, wspar-
cia dla Ukrainy na polu walki. Administracja prezy-
denta Bidena jest w bardzo trudnej sytuacji, jezeli
chodzi o te $rodki. Mam nadzieje, ze wcigz jest szan-
sa na wyjscie z tego pata, w ktérym Amerykanie
znalezli sie za sprawa blokujacej mniejszos$ci ra-
dykalnej czesci Partii Republikanskiej. Na tym tle
wsparcie ze strony Europy jest kluczowe. I to ozna-
cza, Pani Minister, pare zadan dla rzadu polskiego.
Pani minister oczywiscie o nich wie, ale warto je
w tej chwili dla porzgdku wymienic.

Warto przypomnie¢, ze trzeba przetamac pe-
wien impas, jezeli chodzi o Europejski Instrument
na rzecz Pokoju — European Peace Facility — czyli
wizytowke Unii Europejskiej dotyczaca wsparcia
Ukrainy w najtrudniejszych dniach, poczawszy
od 24 lutego 2022 r. przez caly rok 2022 i przez
caly 2023 r. To byla jedna z wizytéwek. I nagle sie
okazuje, ze nie ma porozumienia, jezeli chodzi
o wsparcie $rodkami z tego tytutu, a to sg srod-
ki, ktdre sg przeznaczane na dozbrojenie Ukrainy,
na finansowanie dozbrojenia Ukrainy przez pan-
stwa czlonkowskie. Absolutnie kluczowa sprawa.
To po pierwsze.

Po drugie, trzeba zrobi¢ wszystko, zeby szla
tak dobrze, jak idzie do tej pory, europejska,
unijna misja szkoleniowa dla zolnierzy ukrain-
skich, zwlaszcza ze gros tych szkolen odbywa sie
na ziemi polskiej. To jest druga wizytowka Unii
Europejskiej, jezeli chodzi o wsparcie walczacej

Ukrainy. Zwiekszenie liczby zolnierzy ukrainskich
szkolonych w ramach tej misji z 30 do 40 tysiecy
jest bardzo dobrym znakiem, ale zwigkszenie jej
do 60 tysiecy, co jest mozliwe, powinno staé sie
faktem. Powinnismy zacheca¢ wszystkich naszych
partneréw do tego, aby przeszkoli¢ dodatkowe
20 tysiecy zomierzy ukrainskich na terenie Polski
i innych krajow cztonkowskich.

Po trzecie, nie ma decyzji co do mozliwego wy-
korzystania $rodkow z europejskiego programu
na rzecz wsparcia inwestycji w przemysle obron-
nym, tzw. EDIP, w tym roku, a te decyzje mogg by¢
podjete. To m.in. z ta sprawa byl w Polsce komisarz
Thierry Breton, ktéry mowil o wielkim wyzwaniu,
jakim sa inwestycje w europejski przemyst obron-
ny, czyli inwestycje u siebie, tak zeby mégt on pro-
dukowa¢ zaréwno bron, jak i amunicje na potrzeby
walczacej Ukrainy. To jest niezmiernie wazne, zeby
te Srodki sie znalazly. Ja mam tutaj na mysli niedu-
zg kwote w pordwnaniu z innymi wydatkami Unii
Europejskiej, bo zaledwie 5 miliardéw euro. Warto
temu pos$wiecic¢ jak najwiecej uwagi.

No i wreszcie ostatnia sprawa, bo czas chyba juz
mi sie skonezyl. Pamietajmy wszyscy, ze bezpie-
czenstwo Polski opiera sie na 3, a nie na 2 nogach
zewnetrznych. Oczywiscie bezpieczenstwo Polski
zalezy od tego, jak sg zorganizowane, sprawne
i wyposazone nasze Sity Zbrojne, ale jesli chodzi
o czynniki zewnetrzne, to zalezy ono nie tylko od
NATO, nie tylko od Stanéw Zjednoczonych, lecz
takze od Unii Europejskiej. A poniewaz stosunek
do tego akurat odréznia ten rzad od poprzednich
rzadow, trzeba zrobic¢ wszystko, zeby ten stolik na-
szego bezpieczenstwa stal mocno oparty na 3, a nie
na 2 nogach. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.
I zapraszam do zabrania glosu pana senatora
Ujazdowskiego.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Wiasciwie to sg dyskusje o bardzo istotnych
elementach polityki polskiej, a nie tylko spra-
wozdawcze, i by¢ moze trzeba, takze w sensie
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formalnym, nada¢ im w przyszlosci bardziej kom-
pleksowsa formute. Sama pani minister powiada,
ze za polityke migracyjna odpowiada minister
spraw wewnetrznych i administracji. Az sie pro-
si, zeby kiedy oceniamy prezydencje, zapytac na-
wet nie o samg prezydencje hiszpanska i ocene tej
prezydencji, tyko o to, jak oceniamy sprawczo$c¢
polskiego rzadu, tzn. co udalo nam sie osiggnaé
w ciagu ostatnich 6 miesiecy. Moze w tym okresie
taka ocena bylaby trudna z uwagi na to, ze mieli-
$my 2 rzady o zupelnie réznych podstawach poli-
tycznych i o réznej orientacji w stosunku do Unii
Europejskiej, ale mysle, ze w przysztosci to be-
dzie kluczowe pytanie: co nam udalo sie osiagnac?
Wtasnie dlatego, iz odzyskujemy czy odzyskali-
$my po zmianie politycznej w ostatnich wyborach
parlamentarnych to, co mozna nazwac zaufaniem
do integracji europejskiej, teraz jest pole dla pol-
skiej sprawczosci. Bo przeciez polityka kazdego
dojrzatego panstwa w Unii Europejskiej to nie
jest polityka satysfakcji z samej obecnosci, tylko
wielkie zadanie ksztaltowania Unii Europejskiej,
czesto w wyniku $cierania sie jego stanowiska
ze stanowiskami innych krajow czy innych opcji
politycznych. Wlasciwie kazdy z tych wielkich
obszardw, co do ktdrych Rzeczpospolita, obec-
ny rzad uwaza, ze wyraza dobre zalozenie, od-
powiednie dla polskiego interesu i dobra samej
Unii Europejskiej, jest jednoczes$nie przedmiotem
kontrowersji. Dlatego tez kluczowe jest to, co na-
zywam sprawczoscia, czyli posiadaniem wlasne-
go wkladu, przemyslanego programu dzialania,
poczawszy od tej kwestii, na ktorg zwrocit uwa-
ge czy na ktorej skoncentrowal swoja uwage pan
przewodniczacy Bogdan Klich. Powinni$my miec¢
jasno$¢, ktéremu z tych 3 filarow przypisujemy
najwieksze znaczenie. Bo stol, ten stot, ktory obra-
zowo pan senator przedstawit jako symbol nasze-
go bezpieczenstwa, ma 3 nogi, ale dobrze wiemy,
ze znaczenie tych nog jest zréznicowane. Kazda
trzeba doceni¢, ale kazdy z tych filaréw ma osob-
na tre$c¢, osobng wage. Pytanie, jak efektywny be-
dzie wysitek wlasny w zakresie zbrojen. To jest
pytanie kluczowe. Co rzeczywiscie chcemy wnies¢
i w jakim stopniu stawiamy na wspdlny wysitek
obronny, takze w zakresie wspdlnych wysitkow
zbrojeniowych i modernizacji sit zbrojnych w sa-
mej Europie? I co wreszcie znaczy¢ bedzie wspol-
praca ze Stanami Zjednoczonymi? W tej kwestii
potrzebujemy bardzo konkretnych odpowiedzi.
Mam nadzieje, ze Senat bedzie takim forum bar-
dzo rzeczowej i doglebnej debaty w tej dziedzinie.

Sprawa Ukrainy jest sprawa determinacji.
My jestesmy, z oczywistych wzgledéw, podobnie
jak panstwa baltyckie, jak Rumunia, krajem za-
interesowanym jak najsilniejsza, jak najbardziej
konkretng pomoca Ukrainie. Bo jest kwestia ab-
solutnie jasng, ze utrzymanie niezaleznosci tego
kraju jest warunkiem bezpieczenstwa takze naszej
czesci Europy. W zwiagzku z tym mamy prawo do-
magac sie tego, by rzad przedstawil bardzo kon-
kretny program swoich dzialan dyplomatycznych
na poziomie europejskim. Bo nigdy dos¢ mobilizo-
wania partnerow europejskich do bardzo konkret-
nej pomocy, poczawszy od pomocy o charakterze
zbrojeniowym.

Wreszcie kwestia paktu migracyjnego tez musi
by¢ rozstrzygnieta z otwartg przylbica, dlatego ze
musimy unikna¢ bledow, ktére popelniono do-
brych 10 lat temu, i polityki otwartych drzwi bez
przemyslen. A jednocze$nie my, jako panstwo cy-
wilizowane, jesteSmy zobowigzani do tego, by sto-
sowac reguly humanitarnej pomocy uchodzcom.
O tym tez trzeba méwi¢ absolutnie szczerze, tym
bardziej ze w ostatnim czasie, mozna powiedziec,
glowny nurt polityki europejskiej to jest nurt do-
brego realizmu i unikania btedéw, ktére mia-
ly miejsce w przypadku wielkiej fali migracyjne;j
sprzed 10 lat.

Ktade nacisk na sprawczos¢, dlatego ze Polska
nie moze zachowywac sie tak, jakby byta kra-
jem dotknietym deficytem w postaci antyeuro-
pejskosci, ani nawet tak jak kraj, ktory ma takie
wspomnienie. Odzyskanie zaufania do integracji
europejskiej powinno by¢ polaczone ze strategia
wspolgospodarzenia w Unii Europejskiej, nada-
wania temu wtasnego charakteru. I tego dotyczy
takze kwestia prezydencji. Ja jestem wielkim zwo-
lennikiem tego, zeby jednym z elementéw pre-
zydencji byla praworzgdnos$¢, ale uwazam, ze
przezwyciezyliSmy juz zasadnicze problemy w tej
kwestii i powinnismy sie zastanowi¢ nad tym, by
pokazac raczej nasze atuty wynikajgce z tradycji
konstytucyjnej. Na pewnych polach Polska moze
wylegitymowac sie wysokim standardem ochrony
praw jednostki, np. jesli chodzi o prawa mniejszo-
$ci. Mozemy stanowic¢ dobry przyklad dla Europy.
Chodzi o to, zeby znalez¢ takie pola, w ktorych
mozemy pokaza¢ przewage i przyciagna¢ do nas
uwage Europy. Skoro wyszliSmy juz z tego stanu
nieufnosci, to potgczmy ufnosé z odwaga mowie-
nia o swoich przewagach, o swoich walorach, nie
o deficytach i nie o wspomnieniach deficytow.
Dziekuje bardzo.
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WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze do protokotu swo-
je przemowienia w dyskusji ztozyli senatorowie
Komarnicki i Szwed oraz pani senatorka Hibner.

Zamykam dyskusje.

Czy pani minister chciataby jeszcze zabra¢ glos
i ustosunkowac sie do wystgpien?

(Podsekretarz Stanuw Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Magdalena Sobkowiak-Czarnecka: Tak,
bardzo prosze.)

W takim razie zapraszam.

PODSEKRETARZ STANU

W KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW
MAGDALENA SOBKOWIAK-CZARNECKA

Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje za glosy pa-
néw senatorow.

Ta prezydencja hiszpanska, do ktorej sie od-
nositam, tak jak stusznie zauwazyl pan senator
Ujazdowski, w duzej czesci odbywala sie za czasow
rzadow Prawa i Sprawiedliwosci. My$le, ze tym, co
sie zmienito, odkad premierem jest pan premier
Donald Tusk, jest to, ze jeste$my w Unii przy gtow-
nym stole, ze przywracamy dialog, ze rozmawiamy
z naszymi unijnymi partnerami o tym, co jest dla
nas wazne, i potrafimy ich do tego przekonac. Bo
nasi przeciwnicy bardzo czesto nawet nie podejmo-
wali tej dyskusji. Tak ze jak najbardziej stawiamy
na dialog i obecno$¢ Polski przy gldownym unijnym
stole. Polska wraca na swoje miejsce.

Jezeli chodzi o wsparcie Ukrainy, o ktéorym
mowit pan senator Bogdan Klich, to w przypadku
European Peace Facility musimy pamieta¢ o tym,
ze to jest instrument, ktory zostal stworzony jesz-
cze przed wybuchem wojny na Ukrainie. Cel tego
instrumentu byl zupelnie inny. Oczywiscie my jako
Polska jeste$my za rozwojem tego instrumentu.

Jednym z naszych postulatéow jest stworze-
nie specjalnej koperty o wartosci 5 miliardéw
euro, ktora bedziemy nazywaé¢ funduszem po-
mocy Ukrainie. No, te pienigdze na pewno beda
przeznaczane na pomoc Ukrainie. Uwazamy tez,
ze ten instrument powinien dawa¢ wieksza ela-
styczno$¢. Chodzi chociazby o to, o czym rozma-
wia sie w Brukseli, o to, zeby pienigdze wydawane

w ramach tego instrumentu mogly by¢ przeznacza-
ne nie tylko na to uzbrojenie, ktore juz lezy w ma-
gazynach i ktore moze by¢ sprzedawane, ale takze
na takie, ktore dopiero bedzie wyprodukowane
na terenie Unii Europejskiej.

Ja chce tylko zwrdci¢ uwage na to, ze pod-
czas zeszlotygodniowego szczytu w Brukseli do-
szlo, przy duzym udziale pana premiera Donalda
Tuska, do duzego przetomu dotyczgcego pomo-
cy Ukrainie, bo udalo sie finalnie wynegocjowac
ksztalt funduszu pomocy Ukrainie. No, to jest
50 miliardéw euro. Mimo wczes$niejszego sprze-
ciwu Wegier udalo sie osiagng¢ kompromis. I to
udato sie zrobi¢ dopiero wtedy, kiedy premierem
zostal premier Donald Tusk. Ten instrument skta-
dasie z 3 filaréw. Jak pewnie panstwo dobrze wie-
dza, 33 miliardy bedq przeznaczone na pozyczki dla
Ukrainy, a 17 miliardéw - na granty.

Bardzo panstwu dziekuje. Mysle, ze odpowie-
dzialam na panéw pytania.

A, oczywiscie chcialabym tez powiedziec jako
minister odpowiedzialny za polskg prezydencije,
ktora zaczyna sie w styczniu przyszlego roku, ze
rowniez panstwa senatoréw jak najbardziej zapra-
szam do tej dyskus;ji o priorytetach polskiej pre-
zydencji. Bardzo chetnie bede z panstwem na ten
temat rozmawia¢. Bardzo dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje, Pani Minister, za przedstawienie
informacji.

Jestem pewna, ze Senat chetnie w tej dyskusiji
wezmie udzial.

Stwierdzam, ze Senat zapoznat sie z informacja
dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie
lipiec — grudzien 2023 r. To bylo przewodnictwo
Hiszpanii w Radzie Unii Europejskiej.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trze-
ciego porzadku obrad: informacja o dzialalno$ci
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela
w roku 2022.

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 14.

Marszalek Senatu otrzymana informa-
cje skierowala do Komisji Praw Czlowieka
i Praworzgdnosci. Komisja Praw Czlowieka
i Praworzadnosci zapoznala sie z informacjg na po-
siedzeniu w dniu 18 stycznia 2024 r.
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Pragne powita¢ obecnego na posiedzeniu
Senatu rzecznika praw obywatelskich, pana
Marcina Wigcka.

Prosze pana rzecznika o zabranie glosu i przed-
stawienie nam informacji.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Dzien dobry.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Senacie!
Szanowni Panstwo!

Bardzo dziekuje za stworzenie mozliwosci wy-
sluchania przez panstwa informacji o dzialalno-
$ci rzecznika praw obywatelskich w roku 2022
oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlo-
wieka i obywatela, ktorg przedstawitem Sejmowi
i Senatowi na podstawie art. 212 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Chcialbym rozpoczaé od tego, ze podstawo-
wa kompetencja rzecznika praw obywatelskich,
podstawowym obowigzkiem urzedu, ktéry mam
zaszczyt piastowad, jest rozpatrywanie skarg oby-
wateli wnoszonych do rzecznika na podstawie
art. 80 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Po
analizie skarg wspdlnie z moimi wspétpracowni-
kami w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich po-
dejmujemy decyzje o skorzystaniu z kompetencji
przystugujacych rzecznikowi na podstawie kon-
stytucji i ustaw. W szczegdlnosci formutujemy wy-
stapienia generalne do organdw prawodawczych
wskazujace na potrzeby zmiany prawa. Rzecznik
posiada réwniez kompetencje do inicjowania po-
stepowan badz tez przystepowania do postepo-
wan przed organami wladzy sadowniczej — sgdami
i Trybunatem Konstytucyjnym.

Wysoki Senacie, chcialbym na wstepie pod-
kresli¢, ze kazda informacja o dziatalnos$ci rzecz-
nika praw obywatelskich to jest informacja,
ktora odzwierciedla glos ludzi niezadowolonych
z funkcjonowania instytucji publicznych. To jest
informacja, ktéra odzwierciedla glos ludzi czuja-
cych sie pokrzywdzonymi, potraktowanymi nie-
sprawiedliwie czy z naruszeniem prawa. To jest
obowiazkiem rzecznika — aby takich ludzi repre-
zentowac¢ i wzmacniac ich glos. I w taki sposdb ja
i moi wspolpracownicy rozumiemy istote petnie-
nia tego urzedu.

Prosze pozwoli¢, ze rozpoczne od kilku danych
obrazujgcych prace biura rzecznika w roku 2022.
Do biura wplynelo ok. 75 tysiecy skarg obywate-
li, czyli najwiecej w historii funkcjonowania tego

urzedu. Obserwujemy tendencje, ktéra utrzymuje
sie od jakiego$ czasu. Niebawem bede przedsta-
wial panstwu informacje za rok 2023, a w tym licz-
ba skarg do rzecznika juz przekroczyla 8o tysiecy.
Wracajac do roku sprawozdawczego, chciatbym
dodac, ze pracownicy biura przeprowadzili ponad
35 tysiecy rozmow telefonicznych. Chciatbym tez
bardzo mocno podkresli¢, ze wspdlnie z moimi
wspolpracownikami staramy sie, aby kazdy oby-
watel, ktory kieruje skarge do rzecznika, otrzymat
niezwlocznie odpowiedz na swojg skarge. Biuro
rzecznika funkcjonuje, opierajac sie na takim za-
tozeniu, aby obywatel, ktéry wnosi skarge do rzecz-
nika, bez zbednej zwloki otrzymal odpowiedz.
Gdy chodzi o wystapienia generalne rzeczni-
ka praw obywatelskich dotyczace potrzeby zmian
prawodawczych w roku 2022, to takich wystgpien
bylo 254. Ponadto w roku 2022 skierowalem 3
wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego i zgtositem
udzial w 21 postepowaniach przed Trybunalem
Konstytucyjnym. To byly sprawy dotyczace m.in.
$wiadczenia pielegnacyjnego dla oséb z niepelno-
sprawnos$ciami, tzw. emerytur czerwcowych, jak
rowniez problematyki wznowienia postepowania
cywilnego po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Bardzo wielu, tysiace obywateli
sktada do rzecznika prosby o zaskarzenie prawo-
mocnego orzeczenia sgdowego nadzwyczajnym
srodkiem zaskarzenia. W roku 2022 ztozylismy 88
kasacji i skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego
w sprawach karnych i cywilnych, a takze 26 skarg
nadzwyczajnych. To byly sprawy dotyczace przy-
kladowo wystepowania w obrocie 2 postanowien
stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej
osobie. To byly tez sprawy dotyczace wyrokéw
orzeczen eksmisyjnych wydawanych w trybie za-
ocznym, adresowanych do oséb nieporadnych,
0s6b z niepelnosprawnosciami, ktérym nie za-
pewniono lokalu zamiennego. To byly sprawy do-
tyczace 0sob poszkodowanych przez banki, ktére to
osoby podpisywaly umowy o kredyty we frankach
szwajcarskich zawierajgce klauzule niedozwolone.
To byly réwniez sprawy bedace poklosiem lock-
downu wprowadzonego w Polsce na podstawie roz-
porzadzen, bo na podstawie tych rozporzadzen byly
wymierzane kary. Rowniez w tych sprawach kie-
rujemy kasacje do Sadu Najwyzszego. Podobnie...
Niejednokrotnie zdarza sie orzekanie w sprawach
karnych w sposéb pochopny w tzw. postepowaniu
nakazowym. Postepowanie nakazowe mozna prze-
prowadzi¢ wylacznie wowczas, gdy okolicznosci
sprawy i wina sprawcy nie budzg watpliwosci, ale
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czesto zdarza sie, ze prawomocny wyrok zapada
w postepowaniu nakazowym, kiedy okolicznosci
i wina sprawcy budza watpliwosci. W szczegdlno-
Sci te przypadki dotycza zgromadzen i uczestnikow
zgromadzen. W takich sprawach réwniez wnosimy
kasacje do Sagdu Najwyzszego. Pragne podkreslic,
ze wiekszo$¢ nadzwyczajnych srodkow zaskarze-
nia, ktdre rzecznik kieruje do Sadu Najwyzszego,
zostala uwzgledniona.

Kolejng plaszczyzng, w ktorej interweniuje
rzecznik praw obywatelskich, sa sprawy admini-
stracyjne. Dysponuje rowniez kompetencja do kie-
rowania skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz skarg do wojewddzkich sa-
déw administracyjnych. W roku sprawozdawczym
wnieglismy 16 skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, 23 skargi do wojewddz-
kich sgdéw administracyjnych. To byly sprawy,
powiem pokrotce, dotyczace $wiadczenia piele-
gnacyjnego dla opiekundw oséb z niepelmospraw-
nosciami. To byly sprawy dotyczace niejasnoS$ci
w przepisach prawa podatkowego. Zaskarzalismy
takze zasady przyjete w niektérych uchwatach
jednostek samorzadu terytorialnego co do najmu
lokali komunalnych, a wiec prawa do mieszka-
nia dla os6b najbardziej tego potrzebujacych. Na
skutek skargi rzecznika praw obywatelskich sgdy
administracyjne potwierdzily zastrzezenia doty-
czace podstaw prawnych zawracania uchodzcow
do granicy polsko-bialoruskiej. Kontynuowalem
rowniez w roku 2022 sprawy dotyczace uchwat nie-
ktorych jednostek samorzadu terytorialnego, byty
to uchwaty o tzw. ideologii LGBT.

Kolejna sprawa - postepowania przed
Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
i Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka.
Rzecznik praw obywatelskich tez ma mozliwos¢
przystgpienia do takich postepowan. W roku
2022 bylo 8 takich przypadkéw. To byly w szcze-
gélnosci sprawy kredytow we frankach, sprawa
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie, problem tzw. zgroma-
dzen cyklicznych, ktore budzg watpliwosci z punk-
tu widzenia konwencyjnego standardu wolnosci
zgromadzen. Przystgpilem rowniez do sprawy,
ktora dotyczyta instytucji skargi nadzwyczajnej
Sadu Najwyzszego. Ta sprawa zakoniczyla sie nie-
dawno wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie Walesa przeciwko Polsce.

Szanowny Panstwo, jednym z zadan rzecz-
nika praw obywatelskich jest pelnienie funk-
cji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Ta

funkcja, to zadanie polega na przeprowadzaniu
niezapowiedzianych wizytacji w miejscach po-
zbawienia wolnosci i przygotowaniu raportéw
z tych wizytacji. Takich wizytacji przeprowadzo-
no w roku 2022 79. Ja chcialbym podkreslic, ze
mowie o miejscach pozbawienia wolnosci. Tutaj
chodzi nie tylko o zaktady karne, areszty sledcze,
ale tez o wszelkie miejsca, gdzie przebywaja ludzie
wbrew swojej woli, takie jak domy pomocy spolecz-
nej, réwniez zaktady opiekunczo-lecznicze, szpitale
psychiatryczne, izby wytrzezwien, placowki Strazy
Granicznej czy mlodziezowe osrodki wychowaw-
cze, zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich.

Szanowni Panstwo, pozwole sobie teraz
na wskazanie 3 kwestii, w ktorych w roku 2022
statystycznie najczesciej zwracali sie do rzecznika
praw obywatelskich ze swoimi skargami obywatele
czy po prostu ludzie, bo rzecznik praw obywatel-
skich ma kompetencje dotyczacg kazdej osoby, nie-
zaleznie od jej obywatelstwa. Méwie o tym dlatego,
ze w lutym roku 2022 doszto do bezprecedenso-
wego aktu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
stanowigcego oczywiste, razgce pogwalcenie pra-
wa miedzynarodowego. W konsekwencji do Polski
przybyto kilka milionéw uchodzcéw i do biura
rzecznika zwracali sie réwniez uchodzcy, ale tez
polscy obywatele i organizacje pozarzgdowe zaj-
mujgce sie pomocsg. I razem z moimi wspotpracow-
nikami niezwlocznie reagowaliSmy na wszystkie
skargi, udzielaliSmy wyjasnien, wizytowalismy
przejécia graniczne, osrodki recepcyjne, pozo-
stawaliSmy réwniez w kontakcie z organizacja-
mi pozarzgdowymi oraz z wlasciwymi organami
panstwa. Ponadto od strony prawnej przedstawia-
lismy opinie dotyczgce tzw. specustawy z 12 mar-
ca 2022 r., a takze kazdej nowelizacji tej ustawy.
Postulowali$my réwniez wprowadzenie zmian.
Musze powiedziec, ze wiele z postulatéw rzecznika
praw obywatelskich zostalo uwzglednionych przez
parlament i rzad.

Kolejna kwestia. Od samego poczatku roku
2022, tak naprawde od pierwszych dni stycznia za-
czelismy otrzymywac tysiace skarg od obywateli
zaniepokojonych wej$ciem w zycie tzw. Polskiego
Ladu. Skarzyli sie do nas przede wszystkim ludzie,
ktorzy byli przekonani — w ktérych budowano ta-
kie przekonanie — ze zmiana podatkowa bedzie
dla nich neutralna lub korzystna, a tymczasem
zaczeli otrzymywac na swoje konta nizsze wyna-
grodzenia. Rozpoznawalismy réwniez skargi od
emerytow, osob samotnie wychowujacych dzieci,
kobiet korzystajacych z zasitkow macierzynskich
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czy organizacji spolecznych korzystajacych z tzw.
1% podatku dochodowego od osdb fizycznych.
Wiele tych probleméw bylo spowodowanych wa-
dliwg konstrukcjg tzw. ulgi dla klasy $redniej, jak
tez bardzo dyskusyjnym, do dzisiaj dyskusyjnym,
kontrowersyjnym rozwigzaniem, na ktérym opie-
rala sie ta zmiana podatkowa, o ktorej mowie, czyli
pozbawieniem podatnikéw mozliwos$ci odliczenia
sktadki zdrowotnej od podatku. Musze powiedziec,
ze cze$¢ tych postulatow, o ktorych powiedzialem,
ktore przesyltaliémy do Ministerstwa Finanséw, od-
noszacych sie do Polskiego Ladu, zostata uwzgled-
niona. Doszlo np. do likwidacji ulgi dla klasy
$redniej, do przywrdcenia zasad opodatkowania
0s0b samotnie wychowujacych dzieci, doszto tez
do podwyzszenia kwoty, ktorg kazdy podatnik
moze odprowadzi¢ od swojego podatku na rzecz
organizacji pozarzadowych. Ale wiele probleméw
pozostato, np. problem sktadki zdrowotnej, o kto-
rym wspominatem.

No i trzecia kwestia, w ktdorej obywatele skla-
dali do rzecznika najwiecej skarg w roku 2022, to
sg skargi od wiezniéw. To sg skargi od wiezniow
bedace poklosiem nowelizacji kodeksu karnego
wykonawczego, nowelizacji, ktéra weszla w zy-
cie wladnie w drugiej potowie roku 2022. I w dro-
dze tej nowelizacji... Ona w wielu przypadkach
prowokowala do dyskusiji, ale jedno z rozwigzan
wprowadzonych w tej nowelizacji bylo wyjatkowo
krzywdzace dla 0séb osadzonych, a mianowicie
doszlo ograniczenia liczby rozmoéw telefonicz-
nych, jakie wieZniowie moga przeprowadzac
z pelnomocnikami, z obroncami czy tez z oso-
bami najblizszymi. Zgodnie z zasadami wpro-
wadzonymi w kodeksie karnym wykonawczym
wiezien moze odby¢ - tak to jest sformulowane
— co najmniej jedna rozmowe w tygodniu z pelno-
mocnikiem, obronca i z osobg najblizszg. W wielu
zakladach karnych to sformulowanie jest rozu-
miane dostownie, a wiec wylacznie jedna rozmo-
wa w tygodniu jest dopuszczalna. To jest naszym
zdaniem niezgodne z celami kary. Celem kary
powinna by¢ resocjalizacja, podstawowym celem
kary powinna by¢ resocjalizacja. Takie rozwigza-
nie nie stuzy resocjalizacji i takze wywotato tysia-
ce skarg do biura rzecznika.

Wysoki Senacie, cheiatbym teraz przejs¢ do kil-
ku bardziej generalnych problemdw, ktére zostalty
przedstawione w informacji za rok 2022. Ale mimo
ze jest to informacja za rok 2022, to te problemy,
ktore chciatbym zasygnalizowac, pozostajg w dal-
szym ciggu aktualne.

Sprawa pierwsza. Od kilku lat w Polsce mamy
do czynienia z niespotykanym dotad kryzysem wia-
dzy sadowniczej. Polska regularnie jest adresatem
orzeczen wydawanych przez trybunaly dziataja-
ce w ramach wspdlnot miedzynarodowych, kto-
rych Polska jest cztonkiem, tj. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. Wykonanie tych orzeczen jest obo-
wigzkiem wladz Rzeczypospolitej Polskiej. Dopdki
to nie nastapi, kryzys, o ktorym wspominam, be-
dzie sie poglebial.

Wydaje sie, ze mozemy powiedzied, ze obecnie
mamy do czynienia z chaosem prawnym, ktory wy-
nika z fundamentalnych zastrzezen co do statusu
i mocy prawnej orzeczen najwazniejszych organow
wladzy sgdowniczej w Polsce — Sgdu Najwyzszego
i Trybunatu Konstytucyjnego. To jest oczywiste
zagrozenie ochrony wolnosci i praw cztowieka.
Obecnie obywatel nie ma pewnosci, czy prawo-
mocne orzeczenie wydane w jego sprawie bedzie
respektowane, nie ma pewnosci co do tego, jaki
jest stan prawny po wejsciu w zycie, po oglosze-
niu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, nie ma
pewnosci co do tego, czy sedzia orzekajacy w jego
sprawie jest wystarczajaco niezawisty i bezstronny.
To jest sytuacja niedopuszczalna w demokratycz-
nym panstwie prawnym. Niedopuszczalna. Dlatego
pragne zaapelowac do panstwa parlamentarzy-
stow — ten apel przedstawilem réwniez na posie-
dzeniu Sejmu, gdzie mialem zaszczyt prezentowac
informacje roczng — o jak najpilniejsze uporzad-
kowanie sytuacji, jesli chodzi o polska wladze sa-
downicza. Konieczna jest zmiana zasad kreowania
sktadu Krajowej Rady Sagdownictwa. Konieczne jest
wyeliminowanie podstaw prawnych umozliwia-
jacych karanie sedziéw za tres¢ wydawanych orze-
czen. Konieczne jest rowniez uchylenie przepisow
przyznajacych wladzy wykonawczej kompetencije
do wplywania na status sedziego, na czynnosci ju-
rysdykeyjne sgdow. Nalezy ponadto stworzy¢ pod-
stawy prawne umozliwiajgce uchylenie zastrzezen,
jakie sg formulowane przez polskie i europejskie
sady wobec sedzidw powotanych na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa od roku 2018, a takze
sktadu Trybunatu Konstytucyjnego. To sa zmiany,
ktére sg niezbedne dla zapewnienia polskim oby-
watelom odpowiedniej ochrony i wolnosci praw.

Kolejnym istotnym fundamentem, na kto-
rym opiera sie koncepcja ochrony praw czlowieka
w panstwie demokratycznym, o czym chciatbym
powiedzied, jest zakaz arbitralnej ingerencji pan-
stwa w wolnos$¢ czlowieka. Zakaz arbitralnej
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ingerencji panstwa w wolnos¢ czlowieka oznacza,
ze wszelkie ograniczenie czy pozbawienie czto-
wieka wolnosci powinno by¢ dokonane tylko wte-
dy, gdy jest to konieczne, absolutnie konieczne,
na podstawie wystarczajgco precyzyjnego prze-
pisu ustawy i orzeczenia niezawislego sadu. Ten
standard w wielu obszarach nie jest respektowa-
ny. Powiem przede wszystkim o tymczasowym
aresztowaniu. Tymczasowe aresztowanie to jest
srodek stosowany wobec 0s6b objetych domnie-
maniem niewinno$ci. W Polsce czas tymczasowego
aresztowania jest o 50% dhuzszy niz srednio w pan-
stwach Unii Europejskiej. Bardzo czesto powodem
stosowania czy przedtuzania aresztu sg okoliczno-
sci catkowicie niezalezne od postawy i zachowania
osoby podejrzanej, np. bierno$¢ organdw $cigania
w prowadzeniu czynnosci dowodowych czy kwe-
stie organizacyjne z zakresu wymiaru sprawie-
dliwoéci. Ponadto w polskim porzadku prawnym
w dalszym ciagu obowiazuje przestanka stosowa-
nia tymczasowego aresztowania, ktora powinna
by¢ wykluczana, ktdrej nie powinno by¢, umozli-
wiajaca zastosowanie lub przedtuzenie tego $rod-
ka wylacznie z tego powodu, ze podejrzanemu czy
oskarzonemu grozi wysoka kara za przestepstwo,
i wprowadzajaca pewne domniemanie, ze taka
osoba bedzie dopuszczala sie obstrukeji. W swie-
tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, try-
bunaltéw europejskich tak nie moze by¢. Zwlaszcza
ze w ostatnich latach mieli$my do czynienia z pod-
wyzszaniem kar za przestepstwa i w tej chwili
trudno sobie nawet wyobrazi¢ przestepstwo, za
ktére nie grozitaby wysoka kara. A wiec ta prze-
stanka tymczasowego aresztowania, o ktdrej po-
wiedzialem, bardzo napeczniata w ostatnich latach.

Te zastrzezenia, o ktérych méwie, sg adresowa-
ne nie tylko do autoréw przepiséw prawa, nie tylko
do ustawodawcy, ale tez do sgdow. Obserwujemy
niestety niewlasciwe podejscie ze strony saddow,
ktore zbyt pochopnie, czasami bezrefleksyjnie
orzekajg o pozbawieniu czlowieka wolnosci. Ja
mam wrazenie, ze sady czasami nie zdajg sobie
sprawy z tego, ze nawet krotkotrwale pozbawie-
nie wolnosci czlowieka objetego domniemaniem
niewinnos$ci moze wplyngé¢ na cale zycie takie-
go czlowieka, moze pozbawi¢ go dobrego imie-
nia, naruszy¢ wiezi rodzinne czy doprowadzi¢
do bankructwa.

Gdy méwie o zbyt pochopnym podejmowaniu
przez sady decyzji o pozbawieniu ludzi wolnosci,
mam na mysli nie tyko areszty, ale réwniez $rod-
ki izolacyjne, ktore nie sg stosowane wobec 0s6b

podejrzanych o naruszenie prawa, np. strzezo-
ne osrodki dla uchodzcow. Strzezony osrodek dla
uchodzcow to jest miejsce, w przypadku ktorego
sady bardzo swobodnie decydujg o umieszczaniu
tam ludzi, czasami rodzin z dzieémi. A warunki,
jakie panuja w strzezonych o$rodkach dla uchodz-
cow w Polsce, czasami sa gorsze niz warunki, ktére
panujg w aresztach sledczych i zaktadach karnych.

Jesli chodzi o niewystarczajaca ochrone obywa-
teli przed arbitralno$cig wtadzy — bo o tym wtasnie
mowie — to wspominatem juz o wolnosci osobistej,
ale musze réwniez podkresli¢, ze ten sam standard
powinien obowigzywa¢ w przypadku, gdy wladza
wkracza w prywatnos¢ i intymnos¢ czltowieka.
Ingerencja w te sfery zycia cztowieka jest dopusz-
czalna wylacznie wtedy, gdy jest to absolutnie ko-
nieczne, wylacznie na podstawie precyzyjnego
przepisu ustawy i orzeczenia niezawistego sadu.
Mam na mys$li oczywiscie podstawy prawne i prak-
tyke stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych przez organy policyjne. To sa kompetencje,
ktdre sg oczywiscie niezbedne do walki z przestep-
czoscig, trudno to zakwestionowac, niemniej rola
prawa jest zagwarantowanie, ze obywatela mozna
podstuchiwac i sledzi¢, ewentualnie obserwowac
jego aktywnos¢ w internecie tylko wowczas, gdy
jest to absolutnie konieczne dla ochrony bezpie-
czenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa pu-
blicznego czy walki z powazng przestepczoscia.
Ponadto sad, wyrazajac zgode na zastosowanie
konkretnych $rodkow, powinien wiedzie¢, czy
godzi sie na tradycyjny podstuch i §ledzenie, czy
na stosowanie oprogramowania szpiegowskiego,
ktore w zasadzie pozwala na catkowite zawladnie-
cie zyciem czlowieka. Chcialbym z catg mocg pod-
kresli¢, ze polskie prawo nie daje takich gwarancji,
o ktorych powiedzialem. Nie daje takich gwarancji.
Rola parlamentu jest zmiana tych zasad. Dodam,
ze nawet tam, gdzie w obecnych przepisach prawa
jest przewidziana taka rola sadu, czesto jest ona fa-
sadowa i iluzoryczna. Wiele informacji o obywate-
lach mozna gromadzi¢ w ogdle bez zgody sadu. Sa
to np. takie dane jak billingi, lokalizacje czy dane
o0 logowaniach. Na to policja nie musi mie¢ nawet
zgody sadu. Tak to wyglada w $wietle obecnie obo-
wigzujacych przepisow prawa, po nowelizacji usta-
wy o Policji z roku 2016.

Jest jeszcze jedna rzecz dotyczaca tej kwestii,
o ktorej by¢ moze powinienem powiedziec¢ na po-
czatku. Obywatel w Polsce nie ma gwarancji praw-
nej, ze dowie sie o tym, iz byt inwigilowany. Jezeli
nie zostanie wniesiony akt oskarzenia — a czesto
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akt oskarzenia nie jest wnoszony, bo inwigilacja
nie daje podstaw do sformulowania takiego aktu
— obywatel sie o tym nie dowie. No, nie ma gwa-
rancji, ze kiedykolwiek zostanie poinformowany.
Nigdy nie bedzie mial mozliwosci ustalenia, czy te
czynnosci, ktore byly dokonywane wzgledem nie-
go, byly zgodne z prawem.

Szanowni Panstwo, Wysoki Senacie, mowiac
o ochronie praw czlowieka, chciatbym tez pod-
kresli¢ ciazgcy na panstwie i na jego instytucjach
obowigzek solidarnos$ci, obowiazek solidarnosci
z osobami potrzebujacymi szczegdlnego wspar-
cia, obowigzek wyréwnywania szans i zapewnienia
kazdemu czlowiekowi prawa do zycia w poczuciu
godnosci i szacunku, niezaleznie od sytuacji, w ja-
kiej sie znajduje. Chcialbym powiedzie¢ kilka stow
o problemach, ktére sg zglaszane do biura rzecz-
nika, a ktore odnoszg sie do legislacji oraz do sto-
sowania prawa wobec 0sob dotknietych kryzysami
zwigzanymi z bezdomnoscia, ubdstwem, zdro-
wiem, a takze 0s6b z niepelnosprawno$ciami. Jesli
chodzi o bezdomnos¢, obowiazek przeciwdzialania
ktorej jest konstytucyjng powinnoscia panstwa, to
moge podkresli¢, ze w szczegdlnosci polskie pra-
wo aktualnie nie chroni obywateli w sposob wy-
starczajgcy przed tzw. eksmisjg na bruk, czyli
przed nakazaniem cztowiekowi opuszczenia zaj-
mowanego lokalu w sytuacji, gdy nie ma on prawa
do innego mieszkania. Osoby dotkniete kryzysem
bezdomnosci sa czesto nieobecne dla polskiej stuz-
by zdrowia, poniewaz nie majg ubezpieczenia cho-
robowego. Dochodzi do tego, ze trafiaja do szpitali,
ratowane jest ich zycie i zdrowie, a po wypisaniu
ze szpitala panstwo juz sie nimi nie interesuje. Tu
tez nie ma wystarczajacej gwarancji.

Szanowni Panstwo, do rzecznika praw oby-
watelskich trafia duzo skarg od oséb chorych, po-
trzebujacych opieki zdrowotnej, ktérych nie sta¢
na korzystanie z prywatnych klinik czy przychodni.
Problemy, na ktdre ciludzie wskazujg, czesto wiaza
sie z ograniczeniami budzetowymi polskiej stuz-
by zdrowia, brakami kadrowymi, niedoskonatym
prawem, ale czasami tez arbitralnoscia czy nawet
bezdusznoscig instytucji panstwowych. Przyklad
to jest opieka hospicyjna i paliatywna. Jest ona nie-
zbedna po to, aby zapewnic¢ ludziom godne zycie
do samego jego konca. Niestety, prawo do opieki
hospicyjnej, paliatywnej finansowanej ze srodkéw
publicznych przystuguje osobom, ktore, mozna po-
wiedzie¢, cierpig czy umierajg z przyczyn wskaza-
nych w urzedowym katalogu, w rozporzadzeniu.
Jezeli ktos znajduje sie w takiej sytuacji swojego

zycia z innych przyczyn niz wskazane w urzedo-
wym katalogu, to wowczas nie ma prawa do opieki
hospicyjnej, paliatywne;.

Rowniez czesto zwracajg sie do nas obywatele
w sprawie refundacji lekow i dostepnosci lekow.
I zawsze reagujemy, gdy sygnalizowane sg nam
problemy z dostepem czy z nadmiernymi kosztami
lekow. Powiem o jednej takiej sytuacji. Zwrdcili sie
do nas rodzice dzieci chorych na rdzeniowy zanik
mieéni. Lek na te chorobe kosztuje kilka milionow
zlotych, on jest nieosiggalny dla przecietnej rodzi-
ny, a refundacja tego leku zostata oparta na sztyw-
nym kryterium wieku dziecka, a nie na kryteriach,
ktére bylyby bardziej sprawiedliwe, ale, z drugiej
strony, trudniejsze, jezeli chodzi o przewidzenie
kosztow i takie normatywne ujecie jak np. waga
dziecka, a przede wszystkim wskazania lekarskie.
I to nie jest wlasciwe podejscie do problemu. Ja to
przedstawiam jako przyklad. Ten problem wyste-
puje szerzej. No, prawo do ochrony zdrowia i zycia
nie powinno by¢ uzaleznione od urzedowych kata-
logéw czy sztywnych kryteriow, ktore abstrahujg
od indywidualnej sytuacji czlowieka potrzebujg-
cego pomocy.

Duzym problemem w Polsce jest opieka
psychiatryczna, zwlaszcza dzieci i mlodziezy.
W ostatnich latach wdrazana jest reforma oparta
na centrach zdrowia psychicznego, od roku 2018,
i ona ma na celu stworzy¢ opieke zindywidualizo-
wang, adekwatng do potrzeb, opieke, ktora pozwo-
li cztowiekowi dotknietemu kryzysem na powrdt
do spoleczenstwa. Zalozenia tkwigce u podstaw
tej reformy sa wlasciwe, niemniej jednak eksper-
ci, ktérzy wspoélpracuja z Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich, twierdza, ze tam jest wiele nie-
rozwigzanych probleméw, zwigzanych z wycena
Swiadczen, z brakiem specjalistow. Obserwujemy
to, obywatele rowniez skarzg sie nam na to, ze
na wizyte u psychologa czeka sie niekiedy miesia-
cami. Do tego odnotowujemy bardzo niepokojgcy
wzrost liczby samobéjstw i préb samobdjczych
u mlodych ludzi. To jest alarmujaca sytuacja, kto-
ra wymaga niezwlocznej aktywnosci parlamentu
irzadu.

Gdy méwimy o stuzbie zdrowia, to nie moge
réwniez nie wspomnie¢ w tym miejscu o tragicz-
nych niekiedy sytuacjach, w ktérych pacjentkom,
kobietom ciezarnym nie jest udzielana wlasciwa
pomoc w sytuacjach stanowiacych zagrozenie
zdrowia i zycia. Problem dopuszczalno$ci aboreji
to jest problem konfliktu wartosci i kwestia wy-
magajaca podjecia decyzji politycznych, decyzji
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swiatopoglagdowych. Jednak niezaleznie od emocji
towarzyszgacych tej dyskusji nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze rola panstwa jest wykluczenie sytu-
acji, w ktorych mozna by méwic o nieludzkim trak-
towaniu czlowieka, nieludzkim traktowaniu kobiet.
Niestety obecnie obowigzujgce prawo nie wyklu-
cza takich sytuacji, nie wprowadza wystarczajg-
cych gwarancji chronigcych przed takg sytuacja.

Moéwiac o potrzebie wyréwnania szans, musze
rowniez powiedzie¢ o sytuacji os6b z niepetno-
sprawnosciami. Bardzo duzo jest tutaj probleméw
do rozwigzania. Potrzebna jest ustawa o asystencji
osobistej. Potrzebne jest gruntowne przemyslenie
- na nowo - instytucji ubezwlasnowolnienia. Nie
wolno dzisiaj patrze¢ na ludzi z niepelnosprawno-
Sciami jak na osoby, ktére trzeba wyreczaé¢ w po-
dejmowaniu decyzji. To sg ludzie, ktérzy powinni
miec¢ wsparcie, tak aby mdc samodzielnie decydo-
wac o wlasnym zyciu, na réwni z innymi. Mamy
bardzo duzo skarg od 0séb z niepelnosprawno-
Sciami. Panstwo powinno zapewnic¢ osobom z nie-
pelnosprawnosciami mozliwos¢ podjecia godnej
pracy, zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.
Potrzebne jest tez ujednolicenie systemow orze-
kania. Dzisiaj osoba z niepelnosprawnoscia, aby
moc skorzystac ze swoich praw i uzyskac wsparcie,
musi regularnie stawac przed wieloma komisjami
orzekajacymi. To jest czesto upokarzajace dla tych
osob. Dodam, ze osoby z gleboka niepelmospraw-
noscig sg czasami wzywane na komisje wojskowe,
na komisje wojskowe lekarskie, co jest sytuacja
skrajnie ponizajaca.

Chcialbym tez — jako ze przemawiam do pan-
stwa parlamentarzystéw — podkresli¢, ze osoby
z niepelnosprawnos$ciami i organizacje spoteczne,
ktore reprezentujg osoby z niepelnosprawnoscia-
mi, dla parlamentu i rzadu powinny by¢ partnerem
do dyskusji. Konsultacje nie moga by¢ uciagzliwag
formalnoscig — konsultacje ze Srodowiskiem osdb
z niepelnosprawnosciami powinny by¢ realne
i rzeczywiste. Wszelkie rozwigzania prawne do-
tyczace praw 0sob z niepelnosprawno$ciami po-
winny by¢ poddawane rzetelnym konsultacjom, tak
aby da¢ tym ludziom prawo do okreslenia swoich
wiasnych potrzeb. Nie nalezy decydowa¢ w tym za-
kresie za nich.

Szanowni Panstwo, Szanowna Pani Marszalek,
Wysoki Senacie, informacja o dzialalno$ci rzecznika
praw obywatelskich, ktorg przedstawilem Sejmowi
i Senatowi, jest bardzo obszerna, ale i tak opisuje pe-
wien tylko fragment, wycinek dziatalnosci rzecznika.
Moéwitem juz o tym, ze wplywaja do nas dziesiatki

tysiecy skarg od obywateli, ktore dotycza w zasadzie
kazdej wolnosci, kazdego prawa czlowieka. Poza tym
mamy bardzo wiele skarg od osob, ktdre dotknela in-
flacja, podwyzki cen, rat kredytow, a takze od oséb,
ktdre czujg sie ofiarami nienawisci, dyskryminacji,
przemocy. Zajmujemy sie takze ochrong srodowiska.
Jest komisja ekspertow, ktdra wspdlpracuje z moim
biurem w tym zakresie. Wysoki Senacie, bardzo
prosze o wziecie pod uwage prezentowanych przeze
mnie i przez moich wspélpracownikéw postulatow
legislacyjnych, ktorych czes¢ zostala odzwierciedlo-
na w tym dokumencie, o ktdrym dzisiaj dyskutuje-
my. Jestesmy w tym zakresie do panstwa dyspozycji.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za uwage i prosze
o0 pytania, jezeli mogtbym cokolwiek doprecyzowac
czy wyjasni¢. Dziekuje uprzejmie.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Panie Rzeczniku.

Prosze z nami zostaé, bo rzeczywiscie sg
pytania.

Zapraszam do zadania pytania pana senatora
Szejnfelda.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo, Pani Marszalkini.

Mam 2 pytania. Pan rzecznik powiedzial, ze byt
progres w zakresie liczby wplywajacych do biura
wnioskow, skarg: 60 tysiecy, 75 tysiecy... Powiedziat
pan, ze w 2023 r. to bylo moze nawet 8o tysiecy. Jak
pan rzecznik by ttumaczyt ten, no, zatrwazajacy wla-
Sciwie stan rzeczy? Czy to wynika ze zwiekszenia
$wiadomosci obywatelskiej, czy tez jednak po pro-
stu z famania praw obywateli, praw czlowieka, ogra-
niczania tych praw za czaséw minionych rzgdow?

(Sygnat timera)

Ze wzgledu na to, ze czas sie konczy, drugie py-
tanie zadam, jak drugi raz zabiore glos. Dziekuje.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek:
Na biezgco odpowiadac na pytania?)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Tak, tak.
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Szanowny Panie Senatorze, ta liczba skarg
rzeczywiscie wzrasta co roku. Moim zdaniem
jest to wywolane przede wszystkim tym, ze oby-
watele sg coraz bardziej $wiadomi swoich praw.
Jest to zjawisko, ktore okreslitbym jako pozy-
tywne. Pisma, ktore wptywajg do biura rzeczni-
ka, sa coraz czeSciej przygotowywane w sposob
profesjonalny. Obywatele korzystajg rowniez ze
wsparcia pelnomocnikéw, przygotowujac skar-
gi do rzecznika. Ten ogromny wzrost nastapit
zwlaszcza w czasie pandemii, gdy wielu obywateli
pisalo do rzecznika nawet nie tyle ze skargami,
ile z prosbami o informacje. I my to tez obser-
wujemy. Ja méwie o skargach, bo to jest pojecie,
ktérym postuguje sie prawo, jednak bardzo czesto
skargi do rzecznika sg na to, ze stan prawny jest
niewystarczajaco precyzyjny i obywatel nie wie,
jakie doktadnie prawa mu przystuguja albo jakie
na niego natozono obowiazki. I stad wspominatem
w moim wystapieniu o Polskim Ladzie. Naprawde
byla gigantyczna liczba skarg po wejsciu w zycie
tej ustawy, poniewaz obywatele byli troszke po-
gubieni w gaszczu przepiséw. Z jednej strony te
zmiany prawodawcze, ktore byly wprowadzane,
zostaly przedstawione ogromnej liczbie podatni-
kow jako zmiany, ktore bedg dla nich neutralne
albo beda dla nich korzystne, a z drugiej strony
ludzie dostali w styczniu mniej pieniedzy i ocze-
kiwali, ze im sie to wytlumaczy i ze podejmie sie
interwencje. Zreszta podobnie bylo po rosyjskiej
agresji na Ukraine. My mieli$my bardzo duzo kie-
rowanych do biura rzecznika pism i telefonow
z prosba o wyjasnienie przepiséw od obywateli
Ukrainy bedacych uchodzcami, od obywateli pol-
skich, ktorzy pomagali, od organizacji pozarzado-
wych, poniewaz w pewnym momencie powstato
pewne zamieszanie dotyczace tego, jakie przepisy
obowiazuja, gdzie nalezy sie udac, czy nalezy mie¢
PESEL, aby skorzysta¢ z konkretnego uprawnie-
nia. Tego bylo sporo.

Podsumowujgc, cheialbym powiedzie¢, ze oczy-
wiscie $wiadomosé obywateli jest duzo wieksza
i my widzimy to w skargach, ktore czytamy, jed-
nak biuro rzecznika czasami jest tez ostatnia deska
ratunku dla obywateli, ktorzy czuja sie pogubieni
W gaszczu przepisow prawa i nie do korica potrafia
odczytac tres¢ wlasnych uprawnien czy wlasnych
obowigzkow. I w tym zakresie réwniez stuzymy
wsparciem.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
Prosze teraz o zadanie pytania panig senator
Jolante Piotrowska.

SENATOR
JOLANTA PIOTROWSKA

Dziekuje, Szanowna Pani Marszalek.

Panie Rzeczniku, z paniskiej informacji wynika
do$¢ smutny obraz naszego kraju w roku 2022 ze
wzgledu na to, ze podnidst pan wiele spraw, wie-
le kryzysow, ktore dotykaja licznych mieszkan-
cow naszego kraju. Ja chcialabym zapytac, ktore
z podniesionych przez pana zagadnien uwaza pan
za najtrudniejsze, a jednocze$nie takie, ktorych
rozstrzygniecie jest najpilniejsze, a ktére zagad-
nienia wynikajace ze skarg obywateli uwaza pan
za najlatwiejsze, jesli chodzi o proces legislacyjny,
i za takie, ktore mozna by byto podja¢ w Sejmie,
w Senacie w szybkim tempie.

Drugie pytanie dotyczy praw kobiet. Ja nie
widzialam zbyt wielu informacji na ten temat.
Chciatabym, zeby pan odnidst sie do tego, czy
uwaza pan, ze dzisiaj sytuacja kobiet w Polsce jest
oczywista i odpowiednio potraktowana, jesli cho-
dzi o przepisy prawa i ich realizacje przez rézne
instytucje.

I trzecie pytanie. Nie wiem, czy jeszcze moge,
czy juz nie zdaze...

(Senator Jan Filip Libicki: Juz 20 sekund
przekroczenia...)

Trzecie pytanie dotyczy oséb, ktére czesto nie
wystepuja do pana ze skargami. To sg osoby star-
sze. W zwigzku z sytuacja demograficzng mamy
teraz taka sytuacje, ze osoby starsze czesto sg wy-
kluczone, dyskryminowane w réznych dziedzinach
zycia. Jak pan widzi ten problem?

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Sprawa najpilniejsza moim zdaniem — mdowie
to jednoznacznie — to jest sytuacja w polskiej wla-
dzy sadowniczej. Przedstawilem podczas moje-
go wystgpienia to, z jakich powodéw uwazam, ze
ta sprawa jest najwazniejsza i najpilniejsza w tej
chwili. Nie moze by¢ tak, ze status sedzidow czy
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moc prawna, prawomocno$¢ orzeczen wydawa-
nych przez organy wladzy sadowniczej sa kwestio-
nowane. To znaczy mamy w tej chwili do czynienia
— ja sie naprawde nie waham uzywac tego stowa —
z chaosem prawnym. Bez zaufania, bez pewnosci
co do niezawistosci sedziego, ktory orzeka w spra-
wie obywatela, co do waznosci i prawomocnosci
jego orzeczenia ochrona wolnosci i praw czlowieka
jest iluzoryczna. Jako rzecznik praw obywatelskich
uwazam, ze to jest w tej chwili najwazniejszy pro-
blem do rozwigzania w panstwie.

Pani senator zadala pytanie dotyczace ta-
kich zmian, ktore mozna wprowadzi¢ najlatwiej.
Przychodzi mi w tej chwili do glowy jedna rzecz.
Prosze wybaczy¢, to nie jest zmiana, ktéra odnosi
sie do dzialan parlamentu, ale to jest zmiana, ktora
moglby wprowadzi¢ krotkim rozporzadzeniem mi-
nister spraw wewnetrznych i administracji. To jest
likwidacja tzw. rozporzadzenia granicznego z roku
2021, stwarzajacego podstawy prawne do zawra-
cania ludzi do granicy polsko-biatoruskiej bez ja-
kiejkolwiek procedury... (Oklaski) Bez jakiejkolwiek
procedury, bez ustalenia tozsamosci, bez zweryfi-
kowania, czy czlowiekowi nie nalezy udzieli¢ po-
mocy humanitarnej. To jest rozporzgdzenie, ktore
mogloby by¢ uchylone. Jesli bedzie ktos z panistwa
mial pytanie dotyczgce tej kwestii, to oczywiscie
ja ja moge rozwing¢, bo wielokrotnie wypowiada-
tem sie na temat tej sprawy, ale tu mamy jedno-
znaczne stanowisko sgdow administracyjnych, ze
nie mozna w rozporzadzeniu regulowac tych kwe-
stii. Jesli juz dyskutowac o procedurze zawrdcenia
na granice, ktora jest w pewnych wyjatkowych oko-
licznosciach dopuszczalna w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, to po-
winna to by¢ dyskusja parlamentarna, ktorej efek-
tem bedzie ustawa, a nie akt wladzy wykonawczej.

Pani senator zadala pytanie o sytuacje ko-
biet. Zakladam, ze to jest nawigzanie do tego,
o czym mowilem podczas mojego wystgpienia.
Dwukrotnie przedstawilem wystgpienie general-
ne do marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazujgc na koniecznos¢ zmiany prawa po wy-
roku Trybunatlu Konstytucyjnego z pazdziernika
2020 r. Wskazalem tam, ze przepisy prawa, ktore
zostaly w systemie prawnym po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, nie eliminujg sytuacji, ktore
mozna okresli¢ pojeciem nieludzkiego traktowa-
nia. Powiadam: problem aborcji i dopuszczalnosci
aborcji jest w znacznej mierze problemem politycz-
nym i $wiatopogladowym. Mnie chodzi o to... I wy-
maga podjecia decyzji przez parlament. Mnie za$

chodzi o to, ze jakgkolwiek koncepcje by$my przyje-
li w tym zakresie, prawo powinno by¢ wystarczaja-
co szczelne, aby nie dopuszczac do takich sytuacji.
A takie sytuacje mialy miejsce. Kilkukrotnie po-
dejmowatem postepowanie w sprawach, w kto-
rych mielismy do czynienia z tragedia, bo kobieta
zmarta w zwigzku z tym, ze nie wykonano zabie-
gu aborcji. To byly sytuacje, ktdre zostaly réwniez
potwierdzone co do ich kwalifikacji prawnej przez
6wczesnego ministra zdrowia, przez rzecznika
praw pacjenta — potwierdzono, ze byty to sytuacje
niedopuszczalne, ktdre nie powinny mie¢ miejsca.
I aby takie sytuacje nie mialy miejsca, nalezy le-
karzom stworzy¢ takie podstawy prawne, aby oni
nie dzialali w warunkach, ktére mozna nazwac,
uzywajac pojecia ,efekt mrozacy”. Takie podstawy
prawne nalezy stworzy¢. W moich wystapieniach
podkreslalem, ze w szczegdlno$ci niezbedne jest
wprowadzenie przepisow umozliwiajacych prze-
rwanie cigzy w przypadku, gdy mamy do czynienia
z tzw. wadg letalng ptodu.

Pytanie dotyczace oséb starszych. Osoby star-
sze czesto skarza sie do rzecznika. Mamy sporo
skarg od 0sdb starszych. Mowilem w moim wystg-
pieniu wprowadzajacym o problemach opieki pa-
liatywnej i hospicyjnej, jak réwniez o problemach
opieki geriatrycznej, ktére odnotowujemy. Zresztg
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziala
Komisja Ekspertow do spraw Oséb Starszych, co
roku spotykamy sie regularnie, np. na konferen-
cjach dotyczacych chordb otepiennych i zmian, ja-
kie powinny nastapi¢ w prawie i w praktyce, aby
te choroby przede wszystkim szybciej, wezesniej
rozpoznawac. Ja mam takie przeswiadczenie, ob-
serwujac czasami sprawy, ktore przedstawiajg
nam osoby starsze, ze o ile istnieje bardzo wiele
programow, dobrych programéw i rozwigzan ad-
resowanych do osob starszych, o tyle one wycho-
dzg czasami z niewlasciwych zalozen. Powiem, o co
chodzi...

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Panie
Rzeczniku, bardzo przepraszam, ze przeszkadzam,
ale bardzo bym prosita o nieco wieksza dyscypline
czasowg, bo mamy bardzo duzo pytan...)

Aha, rozumiem.

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: ...i chciata-
bym, zeby wszyscy senatorowie mieli szanse je za-
da¢ oraz wystucha¢ odpowiedzi. Dziekuje.)

Dobrze.

A wiec odpowiem tak na to pytanie... O co mi
chodzi? Chodzi mi o to, Ze czesto zalozeniem roz-
nego rodzaju programéw adresowanych do oséb
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starszych jest to, iz sg to programy w ramach opie-
ki socjalnej. Jest np. program Klub Senior+, w ta-
kim klubie osoby starsze mogg spedzac aktywnie
czas. Ale czasami jest tak, ze osoby starsze skar-
zg sie nam, ze aby sie dosta¢ do takiego Klubu
Senior+, nalezy poddac¢ sie pewnej ocenie — nale-
zy przedstawi¢ dane dotyczace swojego stanu zdro-
wia, przeprowadzany jest wywiad srodowiskowy.
Czyli ten program jest uksztaltowany jako opieka
nad osobg potrzebujacg wsparcia. Tymczasem jest
bardzo duzo os6b starszych, ktére nie potrzebujg
wsparcia, ktore czuja sie dobrze, ale tez chcialy-
by skorzystac z tego rozwigzania, np. po to, zeby
spedzi¢ czas aktywnie. I dlatego wydaje mi sie,
ze potrzebna jest zmiana spojrzenia na sytuacje
ina prawa o0sob starszych. Przykladem jest wia-
$nie to, o czym powiedziatem, ale takich przykta-
dow jest wiecej. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Prosze teraz pana senatora Szweda o pytanie.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Szanowny Panie Rzeczniku, ta dzisiejsza in-
formacja, ktorg pan sklada, o swojej dzialalnosci
io stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, przypada na bardzo trudny rok 2022,
gdy to jeszcze niedawno zmagalismy sie z pan-
demia koronawirusa, a tu juz wybucht konflikt
na Ukrainie. Chciatbym zapytac... Na wstepie swo-
jego sprawozdania mowil pan o ok. 75 tysigcach,
jesli dobrze pamietam, skarg. Autorami ilu skarg
byli obywatele polscy, a ilu — uchodzcy, zwlaszcza
z Ukrainy?

Mam tez pytanie szczegétowe, ktore zadal mi
pewien rolnik na spotkaniu. Akurat co do tego nie
wplyneta prosba bezposrednio do mojego biura
senatorskiego, ale... W sprawozdaniu w rozdzia-
le ,Art. 64 — Prawo do wlasno$ci”, w punkcie 1
»Charakter prawny umowy przekazania gospodar-
stwa rolnego nastepcy”, jest takie sformutowanie:
»Rzecznik skierowal wniosek do Sadu Najwyzszego
o rozstrzygniecie nastepujacego zagadnienia
prawnego: «Czy gospodarstwo rolne przekazane

na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow indywidulanych i cztonkéw ich rodzin na-
stepcy pozostajgcemu w ustawowej wspolnosci ma-
jatkowej malzenskiej nalezy do majgtku wspdlnego
malzonkéw, czy do majatku odrebnego nastepcy
na zasadzie analogii do umowy darowizny?»”. Jest
tez informacja, ze sprawa oczekuje na rozpoznanie
przez Sad Najwyzszy i jest na etapie sporzadzenia
sprawozdania. Chcialbym zapytac, czy jest tutaj
juz rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego. Jezeli nie
bedzie pan mial tej informacji teraz, to poprosze
o przekazanie jej na pismie. Dziekuje.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Szanowny Panie Senatorze, jesli chodzi o infor-
macje na pi$mie... Moze na to pierwsze pytanie po-
staram sie odpowiedzie¢, bo nie mam w tej chwili
informacji o tym, ile skarg byto od obywateli Polski
iile od obywateli innych panstw. To pozwole sobie
przedstawi¢ pisemnie.

A jesli chodzi o te drugg sprawe, to juz zapa-
dta uchwata Sadu Najwyzszego, ktora uwzglednita
stanowisko, jakie ja prezentowalem, ze ta umowa
nie moze by¢... Ze nie mogg by¢ do niej stosowane
w drodze analogii przepisy o darowiznie. Tak wiec
majatek wchodzi do majgtku wspdlnego matzon-
kéw, a nie do odrebnego, tak jak jest w przypadku
darowizny.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
I zapraszam pana senatora Libickiego.

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Rzeczniku, 2 pytania. Pierwsze. Pan mo-
wil o problemach 0sdb z niepelnosprawno$ciami,
o likwidacji ubezwlasnowolnienia, o systemie orze-
kania o niepelnosprawnosci. To wszystko mozna
by byto uja¢ pod jednym hastem: implementa-
cja w Polsce przepiséw oenzetowskiej Konwencji
o prawach os6b niepelnosprawnych. Ja chciatbym
zapyta¢, jak pan ocenia stopien implementacji
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zapisow tej konwencji dzisiaj w polskim prawie.
To jest pytanie pierwsze.

Pytanie drugie jest nastepujace. Ja si¢ z panem
calkowicie zgadzam, Ze to poczucie chaosu praw-
nego, z ktérym mamy do czynienia, jest bardzo
niebezpieczne z punktu widzenia wielu instytucji,
w tym pana urzedu. To jest tym bardziej niebez-
pieczne, ze nie zalezy dzisiaj w Polsce od przy-
wrdcenia takiego czy innego obiektywnego stanu
prawnego... To jest tak, ze ocena tego stanu praw-
nego zalezy od...

(Sygnat timera)

...konkretnych preferencji politycznych obywa-
teli. Jesli kto$ popiera np. Prawo i Sprawiedliwos¢,
to przyjmuje okreslong ocene sytuacji prawnej. Tak
ze nie zalezy to od tego, jak obiektywnie to jest. I to
jest bardzo trudna sytuacja, bo nawet jesli przy-
wroécimy... I tak duze grupy obywateli mogg tego
stanu nie uznawac. Jak pan uwaza, jak nalezy wyjsc¢
z tej sytuacji? Bardzo dziekuje.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Stopien implementacji konwencji — pan sena-
tor zapytat o to, nawiazujac do kwestii ubezwta-
snowolnienia. Ja chce... Tu jest bardzo wiele spraw
— tak? To takze ustawa o asystencji osobistej, ktd-
ra moim zdaniem jest najwazniejszg kwestia, gdy
chodzi obecnie o ochrone praw os6b z niepelno-
sprawnos$ciami. Ta ustawa bytaby takim symbolem
zmiany traktowania os6b z niepelnosprawno-
Sciami. Tak ze zamiast tego, ze trzeba za te osoby
podejmowac decyzje... Instytucja asystenta osobi-
stego opiera sie na zalozeniu, ze trzeba te osoby
wspiera¢ w podejmowaniu ich wlasnych decyzji.
Gdy zas chodzi o ubezwlasnowolnienie, to sytu-
acja jest trudna, poniewaz catkowita rezygnacja
z tej instytucji prawnej wymagataby zmiany kon-
stytucji, poniewaz ubezwlasnowolnienie jest zapi-
sane w konstytucji. To jest pojecie konstytucyjne,
ktore jest opisane w art. 62 konstytucji. Ale w dro-
dze ustawy mozna by te instytucje wymodelowac
— powiem w ten sposob — w takiej formie, aby ona
nie rodzila tylu zastrzezen i aby np. nie dochodzito
do tak tatwego orzekania o ubezwlasnowolnieniu.
My w biurze rzecznika przystepujemy do takich
postepowan... Sg sytuacje, w ktorych np. niepet-
nosprawnos¢ w stopniu znacznym jest uznawana
za wystarczajaca przestanke do wydania orzeczenia
o ubezwlasnowolnieniu. I nastepuje to bez analizy

indywidualnej sytuacji cztowieka. Tak nie powin-
no by¢. Dlatego z nadziejg patrze na toczgce sie
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci prace zespotu,
ktéry ma przygotowac zalozenia zmiany przepi-
sow o ubezwlasnowolnieniu, bo te zmiany sg waz-
ne i niezbedne - po to, zeby standardy, o ktére pan
senator pytal, z konwencji o prawach 0séb z niepet-
nosprawnos$ciami, wdrazac.

Co do pytania dotyczacego wladzy sgdowni-
czej, to sa pewne... Komentowanie sytuacji, z ktora
mamy do czynienia, przez prawnika, przez osobe
piastujaca niezalezny urzad, w pewnym momencie
napotyka bariere, poniewaz w pewnym momen-
cie ta dyskusja przestaje juz by¢ dyskusja o pra-
wie. I ja czuje sie upowazniony wylacznie do tego,
aby poruszac sie w ramach wyznaczonych przez
te bariere. Co wiec ja moge powiedzie¢? Moge po-
wiedzie¢, ze doszlo do niespotykanego wczesniej
zaburzenia podstaw prawnych funkcjonowania
najwazniejszych organdéw wiladzy sgdowniczej.
Doszlo do tego, ze z europejskich trybunatéw ply-
na jednoznaczne glosy, jednoznaczne orzeczenia,
kwestionujace legitymacje najwazniejszych orga-
néw wiladzy sgdowniczej — cho¢by w grudniu ubie-
glego roku, kiedy zapadlo orzeczenie Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Walesa
przeciwko Polsce, kwestionujace Izbe Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Byt tez wy-
rok Trybunaltu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
w ktoérym postawiono kropke nad i — wskazano, ze
izba kontroli czy sedziowie wchodzacy w sklad tej
izby nie mogg zada¢ pytania prejudycjalnego, bo
nie sa sagdem. Byt réwniez wyrok Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu, ktory dotyczyt aborcji,
wydany réwniez w grudniu ubieglego roku. Ten
wyrok zasadzal sie na zalozeniu, ze orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego wydane z udzialem
ktoregos z trzech sedziow, ktdrzy zostali powotani
na miejsca wczesniej juz zajete, nie moze wywo-
ta¢ skutku prawnego w postaci ograniczenia wol-
nosci i praw czlowieka w §wietle konwencji. Czyli
organy stosujace konwencje powinny ten wyrok
traktowac jako rozstrzygniecie wydane przez nie-
wlasdciwy organ czy przez organ niewlasciwie ob-
sadzony. I takich orzeczen jest coraz wiecej. Takich
orzeczen jest coraz wiecej, a Polska jako panstwo
bedace cztonkiem Unii Europejskiej i Rady Europy
zobowigzala sie do tego, ze bedzie respektowac
orzeczenia trybunalow, ktore orzekajg w ramach
tych wspolnot. Uwazam, ze tu jest zadanie parla-
mentu. Jest zadaniem parlamentu to, aby uchy-
li¢ te watpliwosci, aby uchyli¢ te zastrzezenia. To,
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w jakiej formule to mozna zrobi¢, jest tematem
na odrebna dyskusije. Jesli bedg pytania dotyczace
tego, to ja jestem gotow na nie odpowiedzie¢. Ale
rola parlamentu jest stworzenie podstaw praw-
nych pozwalajacych na uchylenie tych zastrzezen,
zwlaszcza co do Sagdu Najwyzszego i Trybunalu
Konstytucyjnego.

Bo, juz podsumowujac... Pan senator zapytat,
dlaczego czasami jest tak, ze jeden czlowiek uznaje
co$, czego inny czlowiek nie uznaje. To jest wynik
braku autorytetu.

(Senator Jan Filip Libicki: Prawda. Jest.)

Poniewaz w demokratycznym panstwie pra-
wa jezeli jest spor o to, czy co$ jest prawem albo
co prawo rzeczywiscie mowi... Demokratyczne
panstwo prawa opiera sie na zalozeniu, ze istnieje
w nim autorytet — autorytet, jakim w warunkach
tréjpodziatu wladzy jest niezalezny, niezawisty sad
czy trybunal. A doszlo do tego, ze rdzni uczestnicy
zycia spolecznego i politycznego tych autorytetow
nie uznaja albo uznaja inne. To jest problem fun-
damentalny w tej chwili w naszym kraju.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Michat Kaminski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Panie Rzeczniku.
Bardzo prosze o zadan_ie pytania pana senatora,
pana marszatka Macieja Zywne.

SENATOR
MACIE) ZYWNO

Panie Marszatku! Panie Rzeczniku!

Chcialem sformulowac 2 pytania, na jedno
juz otrzymatem odpowiedz, wiec pozwole sobie
na pana rece i pana pracownikom zlozy¢ przede
wszystkim gorgce podzigkowania za szereg inter-
wengcji i dziatan na pograniczu polsko-biatoruskim,
ratujacych de facto zycie i godnoéc¢ ludzka, i za to
stwierdzenie, ze zeby zakonczy¢ pushbacki, nalezy,
podtrzymujac stanowisko rzecznika praw obywa-
telskich, wycofa¢ rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji, bo ono faktycznie
jest nie do$¢, ze niezgodne z prawem, to wiecej, bo
krzywdzace ludzi.

Ale moje drugie pytanie odnosi sie réwniez
do sytuacji z okresu sprawozdawczego, zwigzanej

ze spolecznoscig zamieszkujaca pogranicze polsko-
-biatoruskie. Ile docierato do rzecznika sygnatow,
skarg zwigzanych z ograniczeniami, jak rowniez
z cala kwestia, powiedzmy, przestrzeni zwiazanej
z trauma, ktdrg niesie ze sobg sytuacja kryzysowa
zwigzana z brakiem pomocy, m.in. psychologicz-
nej? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Szanowny Panie Senatorze, jesli chodzi o liczhy,
to pozwole sobie odpowiedzie¢ w innej formie, bo
nie mam w tej chwili tych liczb w glowie ani w swo-
ich notatkach. Ze skargami do rzecznika zwracali
sie mieszkancy Podlasia i mieszkancy gmin obje-
tych stanem wyjatkowym, ale nie tylko tych, bo
réowniez gmin z nimi sasiadujgcych. Pamietajmy,
ze Podlasie w znacznej mierze zyje z turystyki, z tu-
rystow, stad przedstawiciele branzy turystycznej
z Podlasia, wlasciciele restauracji, pensjonatow czy
rozni inni przedsiebiorcy z tej branzy zwracali sie
do nas z prosbami. Ja rowniez wystepowalem w tej
kwestii do wlasciwych resortow Rady Ministrow.
Zostala stworzona ustawa — zostala stworzona
ustawa pozwalajaca na przyznanie przez wojewode
wsparcia. Ja apelowalem o to, zeby rozszerzyc¢ za-
kres tej ustawy rowniez na przedsiebiorcow, ktorzy
prowadzili swoja dzialalnosé¢ nie na samym tere-
nie objetym stanem wyjatkowym, ale np. w gmi-
nie obok, bo oni byli tak samo poszkodowani. Jezeli
byta wylgczona mozliwos¢ wstepu np. na teren
Puszczy Bialowieskiej, to nie tylko przedsigbiorcy
na tym terenie ponosili uszczerbek, ale réwniez
ci przedsigbiorcy, ktorzy prowadzili hotele czy re-
stauracje na terenie formalnie wolnym od stanu
wyjatkowego. I to wskazywali$my.

Tutaj chodzilo o przedsiebiorcéw, chodzito
o osoby, ktore poniosly pewne straty majatkowe
w zwiazku z tg sytuacja, ale ze skargami do biu-
ra rzecznika zwracaly sie tez osoby, ktore czuly, iz
ich prawa i wolnosci sg naruszone poprzez zakaz
przebywania na terytorium objetym stanem wyjat-
kowym, w szczegolnosci dziennikarze. I w jednej
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z takich spraw, ktora jest odzwierciedlona w infor-
macji rocznej — w jednej, ale tych spraw bylo wie-
cej — skierowalem kasacje do Sgdu Najwyzszego,
ktérg potwierdzono, ze rozporzadzenie wprowa-
dzajace stan wyjatkowy czy zasady funkcjonowa-
nia panstwa w czasie stanu wyjatkowego bylo zbyt
szerokie. Bo tam mamy do czynienia od strony
prawnej... Powiem krdciutko. Od strony prawne;j
mamy do czynienia z takg sytuacja: jest konsty-
tucja, na podstawie ktorej prezydent wydaje roz-
porzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego,
a na podstawie tego rozporzadzenia prezydenta
rozporzgdzenie wydaje Rada Ministréw. I byta to
sytuacja dosy¢ nietypowa z punktu widzenia sys-
temu zrddel prawa: wydano rozporzadzenie wy-
konawcze do rozporzadzenia. Rozporzadzenie
prezydenta o wprowadzeniu stanu wyjatkowego
nakazalo okreslenie obszarow i czasu trwania ogra-
niczen — czyli i miejsc, i czasu. A wiec rozporzadze-
nie prezydenta opieralo sie na takiej zasadzie, ze to
w niektdrych miejscach i w okres$lonym czasie po-
winny funkcjonowac te ograniczenia, podczas gdy
rozporzgdzeniem Rady Ministréw wprowadzono
bezwzgledne ograniczenie, wykraczajgce poza to,
co znajdowalo sie w rozporzadzeniu prezydenta.
Koniczac juz ten wywad, powiem, ze Sad Najwyzszy
uwzglednil kasacje oparta na tym rozumowaniu,
potwierdzajac wlasnie to, ze zasady ograniczania
wolnosci praw czlowieka wprowadzone rozporza-
dzeniem Rady Ministréw w pewnych elementach
wykraczaly poza to, co bylo dopuszczalne rozpo-
rzgdzeniem. Szczegolnie krytycznie Sgd Najwyzszy
odniost sie do bezwzglednego zakazu przebywania
prasy, dziennikarzy na tym terenie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Rzeczniku, bardzo dziekuje za pisemng
informacje i za paniskie wystgpienie uzupelniajg-
ce ten material, ale mam pewne pytanie. Jest pan,
zgodnie z przepisami, organem do spraw réwne-
go traktowania. Czy nie uwaza pan, ze jest jednak

jakas forma niezrecznosci to, ze w 3-osobowym
kierownictwie, zespole pana zastepcow, sg wy-
tacznie mezczyzni? Wiem, ze czasami sa pewne
utarte schematy. Ja sam jako prezes NIK powoly-
walem na wiceprezesa pierwsza w historii kobie-
te, bo wérdd 150 dotychczasowych wiceprezesow
i prezesow nigdy nie bylo kobiety. Ale pan akurat
mial dorobek swojego poprzednika w zakresie wla-
$nie korzystania z kobiet. Szanuje autonomie w za-
kresie doboru wspdtpracownikéw, to pan kieruje
instytucja, ale czy przewiduje pan jakie$ wieksze
wyeksponowanie udziatu kobiet w pracy panskiej
instytucji z uwagi na jej wyjatkowy charakter?

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Panie Senatorze, powiedzial pan senator o kie-
rownictwie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
wiec cheiatbym wyjasnié, ze kierownictwo Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich to rzecznik, zastep-
cy, pelnomocnicy rzecznika i dyrektorzy zespotow.
To jest kierownictwo. I w tak rozumianym kierow-
nictwie kobiety stanowig wiekszo$c¢.

(Glos z sali: No i co?)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Jestem
usatysfakcjonowany.)

(Wesotosé na sali)

(Oklaski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Jacka Trele.

SENATOR
JACEK TRELA

Panie Rzeczniku, ja zapytam pana o to, czego nie
maw pana sprawozdaniu, a nie sgdze, zeby to umkne-
to pana obserwacji. W roku 2022, takze w 2023 .,
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pod poprzednimi rzadami, obserwowali$my sposob
dziatania prokuratury w stosunku do prokuratoréw
niepokornych wobec 6wczesnej wladzy polegajacy
na delegowaniu prokuratoréw do innych miejscowo-
$ci niz miejscowosci, w ktérych mieszkaja, a zatem
sprzecznie z regula zawarta w ustawie o prokuratu-
rze powiadajaca, ze prokurator powinien mieszkac
w tej miejscowosci, w ktdrej znajduje sie jednost-
ka organizacyjna prokuratury, w ktdrej pracuje.
Jednocze$nie prokuratorzy delegowani w ten sposéb
przez 6wezesne kierownictwo prokuratury...

(Sygnat timera)

...nie mieli mozliwosci odwotania. Takiej moz-
liwosci odwolania nie przewidywala ustawa o pro-
kuraturze i nadal ta ustawa o prokuraturze nie
przewiduje takiej mozliwosci. Oczywiscie zmie-
nil sie szef prokuratoréw, w zwigzku z czym nale-
zy przypuszczac i wierzy¢, ze takich delegacji nie
bedzie, ale jakie jest zdanie pana rzecznika na te-
mat braku mozliwosci odwotania prokuratora od
decyzji o przeniesieniu go, delegowaniu do innej
miejscowosci? Czy w tym zakresie powinna by¢
inicjatywa rzadu lub Senatu pana zdaniem?

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje.

Panie Senatorze, poniewaz to bylo pierwszy
raz... Pan przekroczyl o 40 sekund czas zadawa-
nia pytania.

(Senator Jacek Trela: Najmocniej przepraszam.)

Ja bede pdzniej... Bardzo chce przestrzec
wszystkich, niezaleznie od koloru politycznego,
ze tak powiem, i strony tej izby, ze bede przestrze-
gal tego, ze pytanie ma trwac minute. Bardzo o to
prosze.

(Senator Jacek Trela: A mnie sie wydawalo,
Panie Marszatku, ze mowilem tylko 20 sekund.
Przepraszam.)

Czas jest odliczany elektronicznie, nieubtagany.
Nasze zmysly czasem sg omylne, Panie Senatorze,
imusimy z pokorg to przyjmowac. Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, Panie Rzeczniku.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Dziekuje.
Pan senator zadal pytanie o to, czego nie ma
w informacji za rok 2022, 2023, ale w informacji za

rok 2021 ta kwestia jest ujeta, poniewaz wtedy mia-
ty miejsce te sytuacje, o ktdrych pan senator powie-
dzial, czyli to delegowanie prokuratoréw na drugi
koniec Polski, i wtedy ta sprawa byla przedmio-
tem postepowania w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich. Byly przez pana prof. Bodnara,
mojego poprzednika, formulowane wystapienia
w tej sprawie do 6wczesnego kierownictwa pro-
kuratury w pierwszej polowie 2021 r. W drugiej
polowie 2021 r. ja tez miatem spotkanie z przed-
stawicielami Stowarzyszenia Prokuratoréw ,Lex
super omnia” w tej sprawie. No, moj wniosek jest
taki, ze oczywiScie zasady delegowania prokura-
torow mogg odbiegac¢ od zasad delegowania se-
dziéw. Bo ja uwazam, ze gdy chodzi o delegowanie
sedzidw, o zasady, ktore sg obecnie, to w znacz-
nej mierze te przepisy sa niezgodne z konstytucja.
Niestety, ubolewam nad tym, ze w 2009 r. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze tak nie jest, ze te prze-
pisy o delegowaniu sedziow sg zgodne z konstytu-
¢jg. Mam na mysli zwlaszcza to, ze sedzia moze by¢
delegowany czy zawrdcony z delegacji w zasadzie
bez uzasadnienia i z dnia na dzien. To jest moim
zdaniem niedopuszczalne z punktu widzenia za-
sady niezalezno$ci wladzy sadowniczej. I dlatego
te przepisy powinny by¢ zmienione. Zreszta obec-
nie toczy sie kilka postepowan przed Trybunatem
Konstytucyjnym, w ktérych zglositem udziat, pod-
kreslajac to. W przypadku prokuratoréw moje sta-
nowisko jest takie, ze nie ma koniecznosci az tak
daleko idacych gwarancji niezalezno$ci, poniewaz
inne jest umocowanie prokuratury w konstytucji —
w zasadzie go nie ma - a inne sadownictwa, wiec
tutaj jest dopuszczalna wieksza swoboda, jesli cho-
dzi o aktywno$¢ prokuratora generalnego.

Gdzie ta swoboda moim zdaniem ma swoje
granice? Po pierwsze, granica jest zakaz arbitral-
nosci, a wiec decyzje prokuratora dotyczace dele-
gacji powinny by¢ uzasadnione w $wietle ustawowo
okreslonych przestanek, czyli powinny istnie¢
przestanki bedace dyrektywami, jakimi powinien
sie kierowac prokurator generalny, podejmujac
decyzje o delegowaniu czy odwolaniu z delegacji.
I to jest pierwszy wymag, ktory, jak uwazam, po-
winien funkcjonowac. A po drugie, skoro mamy
dzialanie organu wladzy publicznej na podstawie
jakich$ przestanek, to ja tak rozumiem zasade de-
mokratycznego panstwa prawnego, ze powinna by¢
sprawowana niezalezna kontrola sagdu nad tym, czy
Ow organ w sposob wlasciwy te przestanki zastoso-
wal w swojej dziatalnosci. A wiec odpowiem na to
pytanie nastepujaco: tak, moim zdaniem powinna
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by¢ stworzona taka jednoznaczna Sciezka. Bo, jak
mygle, ta $ciezka, gdyby ja w odpowiedni sposéb
wyprowadzic¢ z przepiséw konstytucji i prawa mie-
dzynarodowego, przy odrobinie dobrej woli ze stro-
ny sedziow by sie znalazla, ale lepiej, zeby zostaly
stworzone ku temu wyrazne podstawy prawne.
Ale prosze wybaczy¢, ja nie czuje sie kompetentny
do udzielenia odpowiedzi na pytanie, kto czy kto-
ry organ bylby bardziej wlasciwy do tego, aby takg
inicjatywe przediozyc.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Macieja Kopca.

Bardzo prosze.

SENATOR
MACIE) KOPIEC

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Rzeczniku, jak wiemy, narodowos¢ to
jest cecha deklaratywna. W ostatnim przeprowa-
dzonym narodowym spisie powszechnym prawie
6 tysiecy osob zadeklarowalo narodowos¢ $laska.
I teraz tak: narodowos$¢ nie istnieje, jako Slazacy
nie istniejemy w rzeczywisto$ci prawnej w Polsce.
Prosimy o uznanie tej narodowos$ci, mniejszosci
etnicznej od wielu, wielu lat. W zwigzku z naszymi
staraniami chcialbym zapytac, jakie jest stanowi-
sko pana rzecznika w sprawie $laskiej mniejszosci
etnicznej oraz czy bedzie pan popieral nasze sta-
rania o uzyskanie tego statusu. Dzigkuje bardzo.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Szanowny Panie Senatorze, to jest sprawa
w znacznej mierze zalezna od decyzji politycznej,
a ja nie czuje sie upowazniony do wypowiadania
sie w obszarach, ktore zalezg od decyzji politycz-
nej. Jako prawnik moge powiedzie¢, ze Europejski
Trybunal Praw Czlowieka w sprawie Gorzelik
przeciwko Polsce, w slad za Sadem Najwyzszym,
stwierdzil, ze nie jest naruszeniem wolnosci i praw
cztowieka fakt, iz mniejszos¢ slaska nie ma statu-
su mniejszo$ci narodowej lub etnicznej w Polsce.

Ale ja wspieram — i znajduje to odzwierciedlenie
rowniez w informacji rocznej, w informacji z po-
przedniego roku — argumenty, ktore przemawiaja
za przyznaniem jezykowi $lgskiemu statusu usta-
wowego jezyka regionalnego. Moge powiedziec tyle,
ze wystapienia nie tylko moje, ale réwniez moich
poprzednikéw dotyczace tej kwestii spotykaly sie
z negatywnym stanowiskiem rzgdu. Rzgd twierdzit,
ze ten, jak to sie méwi, etnolekt $laski nie spelnia
wymogow wlasciwych dla jezyka regionalnego. Jest
pewien spor w tym obszarze. Ale jesli chodzi o mojg
dziatalnosé, to mysle, ze moge ja podsumowac wia-
$nie tak, ze bede zapewne, tak jak obecnie mamy
do czynienia z nowym rzadem... Ja stopniowo kolej-
nym resortom, kolejnym ministrom przypominam
o sprawach niezalatwionych we wczesniejszych ka-
dencjach i z pewnoscig problematyka jezyka slaskie-
go znajdzie swoje miejsce wsrod tych wystapien.

(Senator Maciej Kopiec: Pytalem tez o mniej-
szo$¢. No, to sg dwie rozne kwestie. Jezyk $lgski
i mniejszos¢ etniczna to sa dwie rozne kwestie.)

Ale jesli chodzi o mniejszosé, to ja juz powiedzia-
tem, ze to jest moim zdaniem sprawa, ktora wyma-
ga dyskusji i decyzji o charakterze politycznym,
na poziomie politycznym. Tak ta sprawa zostala po-
traktowana przez sad, przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka z siedzibg w Strasburgu. W spra-
wie Gorzelik przeciwko Polsce zapadlo rozstrzy-
gniecie, ze to lezy w obszarze pewnego marginesu
decyzji politycznej panstwa. Ja bardzo pilnuje tego,
aby w swojej urzedowej roli nie przekraczac granicy
tego, co powinno by¢ zagospodarowane przez poli-
tykdw, a to moim zdaniem jest ten obszar.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zadanie pytania panig senator
Magdalene Kochan.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Rzeczniku, gratulujac sprawozdania, po-
wiem, Ze sposob sprawowania wladzy odzwierciedla
liczba skarg kierowanych do rzecznika praw oby-
watelskich. Tak wiec ja szczerze zycze sobie i panu
jak najmniejszej ilosci pracy w najblizszych latach.
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Ale moje pierwsze pytanie odnosi sie do ustawy,
moim zdaniem haniebnej, dotyczgcej resocjaliza-
cji nieletnich. Pan sprawuje nadzor nad miejscami
odosobnienia, w tym nad mlodziezowymi osrodka-
mi wychowawczymi, schroniskami dla nieletnich
i zaktadami poprawczymi. Czy zaobserwowal pan
pogorszenie opieki nad mtodzieza? I czy obserwuje
pan resocjalizacje w tychze zaktadach po zmianie
prawa, po zaostrzeniu tego prawa?

I druga kwestia. Nie wiem, czy ona doty-
czy okresu sprawozdania, ale chcialabym zapy-
ta¢ o pana reakcje na to, co zrobiono z panem
Wojciechem Kwasniakiem, bylym szefem KNF.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Rzeczniku.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Jesli chodzi o ostatnie pytanie pani senator,
to w czasie mojego urzedowania ta sprawa nie
byla rozpoznawana. Nie wiem, czy pan Wojciech
Kwasniak sktadal skargi w swojej sprawie do rzecz-
nika, do biura rzecznika. Ja oczywiscie to zweryfi-
kuje i przedstawie odpowiedz na to pytanie.

Resocjalizacja nieletnich. To jest ustawa, ktora
powinna by¢ napisana od nowa — taka byta kon-
kluzja wystgpienia, jakie przedstawitem Sejmowi
jeszcze w 2021 1., kiedy trwaly prace nad ta ustawa.
Tam byt problem dotyczacy rozszerzenia zakre-
su odpowiedzialnos$ci nieletnich, rozszerzenia go
na podstawie tej ustawy, ale mysSmy zaobserwo-
wali takze bardzo wiele sytuacji, w ktorych doszto
do obnizenia standardu ochrony wolnosci i praw
o0séb, ktore sg osadzone. To jest moim zdaniem
bardzo, bardzo niedobre z punktu widzenia tych
standardow, o ktérych méwilem w moim wysta-
pieniu w Sejmie. Ograniczenie wolnosci osobistej
powinno by¢ mozliwe tylko wtedy, gdy jest abso-
lutnie konieczne, tylko za zgodg sadu i na podsta-
wie przestanek ustawowych. A wiec nie moze by¢
tak, ze jest przepis, ktory wprowadza w zasadzie
dowolnos¢, jesli chodzi o uzywanie kajdanek, cen-
zurowanie korespondencji albo decydowanie, czy
bedzie moglo dojs¢ do spotkania w niemonitoro-
wanym pokoju. W bardzo wielu przypadkach ten

standard nie odpowiada zasadom, o ktérych mowi-
tem na wstepie. Oczywiscie moi wspotpracownicy
z Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wizy-
tuja mlodziezowe o$rodki wychowawcze, okregowe
osrodki wychowawcze, zaktady poprawcze, schro-
niska dla nieletnich. Po kazdej z takich wizytacji
my sporzgdzamy raport i nasz wniosek jest taki,
ze rzeczywiscie wiele probleméw udatoby sie wy-
eliminowa¢, gdyby wprowadzono w drodze ustawy
nieco inne gwarancje dotyczace traktowania tych
mlodych ludzi. Ta ustawa wymaga ponownego
przemyslenia, wymaga zmian.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora,
pana marszatka Marka Borowskiego.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Szanowny Panie Rzeczniku, wymieniajac liczne
przypadki naruszania praw obywatelskich, wspo-
mnial pan m.in. o uzywaniu w ramach kontro-
li operacyjnej oprogramowania szpiegowskiego.
Stwierdzil pan, zresztg stusznie moim zdaniem, ze
polskie prawo nie dopuszcza uzywania takiej meto-
dy w postepowaniu operacyjnym. Ale nie wymienit
pan zadnej nazwy. Czy moze pan potwierdzi¢, ze
np. taki Pegasus to...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek:
Oprogramowan jest wiecej, nie tylko Pegasus —
prawda? Jest wiecej...)

Ja wiem, ze jest wiecej, ale poniewaz niektorzy
stuchacze mogliby, ze tak powiem, wyj$¢ z pewnym
niedosytem wiadomosci, to chciatem sie upewnic,
ze Pegasus jest takim wlasnie programem i ze to
tez mial pan na mysli.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Miedzy innymi, tak, tak.

(Senator Marek Borowski: To dziekuje bardzo.
Jajuz...)

(Wicemarszatek Michat Kaminski: Dziekuje
bardzo, rozumiem, ze to pytanie zostalo...)
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Tak, chodzilo mi o to, ze... Uzytem sformutowa-
nia ,oprogramowanie szpiegowskie”, a Pegasus jest
jedng z jego postaci, ale s3 réwniez inne programy,
ktore inaczej sie nazywaja.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Tytutem komentarza, na ktory sobie pozwole,
dodam, ze dzisiaj, zdaje sie, réwniez sad powszech-
ny wydal w tej sprawie dos¢ jednoznaczny werdykt,
Ze...
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Jednoznacznie potwierdzit to, ze oprogramowa-
nie szpiegowskie w obecnym stanie prawnym nie
moze by¢ uzywane, rowniez jezeli jest zgoda sadu,
i ze sad nie ma kompetencji do tego, aby wyrazi¢
zgode na stosowanie oprogramowania szpiegow-
skiego. Wymaga to stworzenia, jezeliby uznano to
za konieczne, wyraznej podstawy prawnej do sto-
sowania takich oprogramowan. Tak?

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Andrzeja Kalate.

SENATOR
ANDRZE) KALATA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny
Panie Rzeczniku!

Ja zadam pytanie o podstawy dziatalno-
$ci pana urzedu, pytanie niezwigzane konkret-
ne ze sprawozdaniem. Ot6z mam takie pytanie...
Zakladam, ze rzecznik, tak jak i pana poprzednicy,
to w pewnym sensie na pewno specjalista od pra-
wa polskiego — bo to jest tak wazna funkcja. Moje
pytanie brzmi: czy pana zdaniem w naszym sys-
temie prawnym mozna zmienia¢ sktad Trybunatlu
Konstytucyjnego lub Sadu Najwyzszego uchwala-
mi? To jest jedno pytanie. I czy mozna werdyktow,
wyrokow, orzeczen tych 2 organdw nie uznawac
na podstawie np. opinii prawnych? To sa moje 2
konkretne pytania. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Rzeczniku.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Co do zasady, ustawa jest aktem wlasciwym
do regulowania zasad funkcjonowania panstwa,
a wiec stworzenie podstaw prawnych do powoly-
wania sedziéw czy stworzenie podstaw prawnych
do zlozenia sedziego z urzedu lub przeniesienia
na inne stanowisko powinno by¢ zrobione w usta-
wie. To jest napisane wyraznie w konstytucji,
w art. 180 ust. 2. Ale musze odnie$¢ sie do kwe-
stii Trybunatu Konstytucyjnego, bo tu sytuacja
jest nieco inna. Sktad Trybunatu Konstytucyjnego
jest kreowany na podstawie uchwal Sejmu, bo
to Sejm uchwala wybiera sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego. Podjete w roku 2015, pod koniec
roku 2015, 3 uchwaly Sejmu powotujace 3 sedziow
Trybunaltu Konstytucyjnego zostaly oparte na pod-
stawie prawnej, ktorg Trybunal Konstytucyjny co
najmniej dwukrotnie uznat za niezgodna z kon-
stytucja, a Europejski Trybunal Praw Czlowieka
dwukrotnie uznal za niezgodng z Europejska
Konwencjg Praw Czlowieka. Te 3 uchwaly Sejmu
zostaly podjete na podstawie prawnej, ktora byla
wadliwa wlasnie z tego powodu. Moje zdanie
na ten temat jest takie: wykonanie tych wyro-
kéw Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, dotyczace tych
3 stanowisk, tych 3 mandatéw w Trybunale
Konstytucyjnym, moze w $wietle prawa by¢ do-
konane w takiej formie, w jakiej zostalo to prze-
prowadzone wczesniej, czyli w drodze uchwaty
Sejmu. Tak jest np. z prawomocnym wyrokiem
sgdu, kiedy okazuje sie po kilku latach, ze podsta-
wa prawna tego wyroku byla niekonstytucyjna albo
niezgodna z konwencja europejska. Bo zdarzaja sie
takie sytuacje, gdy jest prawomocny wyrok sgdu.
I przyjmuje sie, ze w takim przypadku, jezeli za-
padnie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego albo wy-
rok europejskiego trybunalu, prawomocny wyrok
sgdu moze by¢ wzruszony i sprawa moze by¢ roz-
strzygnieta od nowa. Nawet powinno sie tak stac.
Ja uwazam, ze taki sam sposdb rozumowania na-
lezy odnosi¢ do wszelkich form dziatania panstwa
i8¢ droga aktow indywidulanych i konkretnych.
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A takim aktem jest uchwala o powolaniu sedziego
Trybunalu Konstytucyjnego. Uwazam, ze w tych 3
przypadkach mozna przeprowadzi¢ te procedure
w drodze takiego rozumowania, ktore przedsta-
wilem przed chwila. Jednak szersze zmiany doty-
czace Trybunatu Konstytucyjnego i szersze zmiany
dotyczace 0s6b wchodzgcych w sktad Trybunatu
Konstytucyjnego wymagaja, jezeli bylaby taka po-
trzeba... To trzeba przeprowadzi¢ w odpowiednich
formach. Ja nie dostrzegam takich wad, jakie to-
warzyszyly wyborowi tych 3 sedziow, o ktérych
mowimy, w przypadku pozostatych 12 sedziow
Trybunalu Konstytucyjnego.

Jesli chodzi 0 nieuznawanie orzeczen, to, o co pan
senator pytal, to powiem, ze podkreslitem w moim
wystapieniu, iz sytuacja dramatyczng z punktu wi-
dzenia fundamentow panstwa prawnego jest to, ze
instytucje publiczne nie uznajg nawzajem swojego
istnienia czy nie uznajg nawzajem prawomocnosci,
waznosci aktow, ktore wydajg. To jest sytuacja, ktora
nie moze mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie
prawnym. Skad ona sie bierze? MowiliSmy juz... prze-
praszam, ja méwitem, skad ona sie bierze. Ona sie
bierze stad, ze w taki, a nie inny sposdb zostal, ze
tak powiem, zakldcony mandat niektorych sedziow
w Polsce, czesci sedzidw w Polsce. I ten mandat trze-
ba — powiem tak z braku lepszego stowa — uzdro-
wic, zeby te sytuacje skoriczy¢. Kto ma to uczynic¢?
To powinien uczynic¢ ustawodawca. I teraz zaczna sie
dyskusje, czy to powinien by¢ ustawodawca zwykty,
czy lepiej, zeby to zrobil ustawodawca konstytucyjny.
To jest dyskusja, powiedziatbym, w znacznej mierze,
co do zasady polityczna, a wiec ja nie czuje sie tutaj
w mocy, zeby sie do tego ustosunkowac. Ale przyznaje
racje co do tego, ze wykluczona powinna by¢ sytuacja,
ze instytucje publiczne nawzajem nie uznajg tresci
aktow przez siebie wydawanych.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora,
pana ministra Adama Bodnara.

SENATOR
ADAM BODNAR

Szanowny Panie Rzeczniku! Szanowny Panie
Marszatku! Wysoka Izbo!

Jamam 2 bardzo konkretne pytania.

Dlaczego pan rzecznik nie poczekal na prawo-
mocne rozstrzygniecie w sprawie Polska Press,
tylko uznal, ze satysfakcjonuje pana rzecznika
wyrok sadu okregowego w Warszawie, i nie sko-
rzystal z mozliwosci apelacji, pomimo apeli ze stro-
ny czy to fundacji helsinskiej, czy stowarzyszenia
Watchdog Polska?

A moje drugie pytanie dotyczy tego, co jest
przedmiotem licznych analiz w informacji rocz-
nej za 2022 r., tj. uczestnictwa rzecznika praw oby-
watelskich w postepowaniach przed Trybunalem
Konstytucyjnym czy tez skladania skarg nad-
zwyczajnych. Pan rzecznik mowit, powolywat sie
na kwestie uchwat z 2015 r. Pan rzecznik jest tez
$wiadomy orzeczen strasburskich, takich jak do-
tyczace Xero Flor, czy kolejnych orzeczen doty-
czacych statusu niektérych osdb zasiadajacych
w Trybunale Konstytucyjnym.

(Sygnat timera)

Sa tez orzeczenia TSUE dotyczace sedzidw,
zwlaszcza orzeczenie z 21 grudnia zesztego roku.
No i dobrze. Jaka jest w zwigzku z tym strategia
rzecznika praw obywatelskich w takim kontekscie,
ze mamy swiadomos¢ co do tych orzeczen miedzy-
narodowych, a jednak rzecznik korzysta ze swoich
uprawnien procesowych zaréwno przed TK, jak
i przed Sadem Najwyzszym?

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Pytanie dotyczace Polska Press. Nie zlozy-
tem w tej sprawie apelacji, poniewaz zgadzam sie
z wyrokiem, ktory zapadt. Polskie prawo nie daje
podstawy do oceny w postepowaniu antymono-
polowym takich kwestii jak pluralizm mediéw.
Z przyczyn prawnych uznalem, ze to, co orzeklt
sad pierwszej instancji, bylo zgodne z prawem.
Wydaje mi sie, ze skoro moje stanowisko jest ta-
kie, iz wyrok, ktory zapadl, jest zgodny z prawem,
to nie mam podstaw do tego, zeby sktada¢ w zwiaz-
ku z nim apelacje. Problem nie jest w dzialalno-
$ci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
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problem jest w tresci polskiego prawa, bo polskie
prawo nie tworzy wlasciwych podstaw dla orga-
néw panstwa do oceny koncentracji mediow pod
katem innym niz wymogi wolnorynkowe, w szcze-
gdlnosci pluralizm mediéw. Kazdy organ wladzy
publicznej moze dziata¢ wylgcznie na podstawie
i w granicach prawa, zwlaszcza wowczas, gdy
orzeka, rozstrzyga w sprawie wolnosci i praw
czlowieka. Tutaj mamy sprawe wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej. A wiec zeby mie¢ przestanke,
przyczyne do weryfikacji w postepowaniu antymo-
nopolowym, prezes UOKIiK czy jakikolwiek inny
organ musi mie¢ do tego podstawe prawng i in-
strumenty. W tym przypadku nie ma ani podstawy
prawnej, ani instrumentéw, co trafnie stwierdzit
sad antymonopolowy w Warszawie. Ja doszedlem
do wniosku, ze najlepszym, optymalnym sposo-
bem na rozwiazanie tej sprawy jest nowelizacja
prawa. I wystapilem w tym zakresie do prezesa
Rady Ministréw z dosy¢ szczegélowym pismem
wskazujacym na koniecznos¢ zmiany prawa. To
wystgpienie bede tez... Ono si¢ znalazto w infor-
macji rocznej. Bede tez to wystapienie ponawial,
poniewaz jest to bardzo pilne zaréwno na poziomie
centralnym, jak i na poziomie samorzgdowym, tzn.
uregulowanie zasad udziatu panstwa w rynku me-
dialnym. Ja nie przecze, ze sytuacja w Polska Press
bylta zaburzeniem tadu, jaki powinien by¢ zacho-
wany w $wietle ochrony wartosci konstytucyjnych
i pluralizmu mediéw. Nie zaprzeczam, to bylo rze-
czywiscie dyskusyjne. Jednak problem jest w tym,
ze polskie prawo jest obarczone pewng luka, ktora
nie tworzy mechanizmu umozliwiajacego zwery-
fikowanie czego$ takiego. Dlatego przyjalem taki
poglad i uznatem, ze dzialaniem optymalnym w tej
sprawie nie jest dzialanie w drodze postepowania
sadowego, bo tu jest problem nie tyle w aktywno-
sci prezesa UOKIK, ile w tym, ze prezes UOKiK nie
miat wlasciwych instrumentéw prawnych, zeby tu
dzialac. A to juz jest problem ustawodawcy.

Gdy chodzi o to drugie pytanie, to przyznam
szczerze, ze naprawde dzialam w warunkach
ogromnego konfliktu wartosci. Mojg podstawowa
rola, rola rzecznika praw obywatelskich, jest poma-
ganie ludziom, ktorzy czujg sie pokrzywdzeni przez
prawo, ktorych wolnosci i prawa sg w ich przekona-
niu ograniczane czy tamane. A sg sytuacje, w ktérych
zapada wyrok sgdu, prawomocny, ktory jest w ewi-
dentny, oczywisty sposdb niezgodny z prawem.
Podam przyktad. Do biura rzecznika zlozyt skarge
czlowiek, ktory zaciagnat z firmy pozyczkowej 6 ty-
siecy zt pozyczki. Z jakichs powodow nie sptaca on

tej pozyczki. Okazalo sie, ze w umowie bylo zapi-
sane oprocentowanie 1%, ale za kazdy dzien, czyli
365% za rok, ile jest dni w roku. Firma pozyczko-
wa wystawila nakaz zaplaty na, jesli dobrze pamie-
tam, 460 tysiecy zi. Przypominam: pozyczka byta
na kwote 6 tysiecy zk A do splaty bylo 460 tysiecy zt.
I sad uwzglednit takie roszczenie. Wydano prawo-
mocny wyrok, wszczeto postepowanie egzekucyjne.
Czlowiek nie jest w stanie w innym trybie doprowa-
dzi¢ do uchylenia tego orzeczenia, nie jest w stanie,
nie ma takiej mozliwosci. Jedyng forma, jedynym
sposobem, w jaki mozna pomdc temu czlowieko-
wi, jest skarga nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego.
Stajac w takim dualizmie wartosci, ktdre kazdy or-
gan wladzy publicznej, w tym rzecznik, ma obowia-
zek chronié, ja musze po prostu podjac¢ decyzje, co
zrobic. Tak? I w takich przypadkach... Mogtbym mo-
wic¢ wiecej o przyktadach wyrokow eksmisyjnych,
prawomocnych, ktdre sg wykonywane, mimo ze jest
czlowiek, jest rodzina z niepelmosprawnoscia, ktora
nie ma innego miejsca, lokalu socjalnego. Kiedy taki
czlowiek zwraca sie do rzecznika z prosbg o to, aby
wnidst skarge nadzwyczajng, a na pierwszy rzut oka
wyrok jest wadliwy, razaco niesprawiedliwy i nie
ma innego wyjscia, zeby uchyli¢ taki wyrok, to ja
w tej sytuacji odpowiadam: moim podstawowym
obowigzkiem jest udzielenie pomocy takiemu czto-
wiekowi. I w taki sposéb rozwigzuje te dylematy,
przed ktorymi staje, zwigzane wlasnie z funkcjono-
waniem wladzy sadownicze;j.

Gdy chodzi o Trybunat Konstytucyjny, to ja swe-
go czasu wydalem takie o$wiadczenie, w ktorym
uznalem, ze nie zachodzi potrzeba kierowania caly
czas wnioskow o wylaczenie sedziow, podkresla-
jac, ze moje stanowisko dotyczace statusu 3 sedziow
Trybunalu Konstytucyjnego jest zbiezne z tym, co
twierdzi wiekszos$¢ prawnikow w Polsce. Ale jesli
chodzi o udzial w tych sprawach, w postepowaniach
przed Trybunalem Konstytucyjnym, to ja row-
niez podobnymi wzgledami sie kieruje. No, mam
do dyspozycji takie instrumenty, jakie mam. I jeze-
li spotykam sie ze srodowiskiem opiekunéw osob
z niepelnosprawno$ciami, ktérzy patrzag mi w oczy
iméwia, ze wadliwe i niedopuszczalne jest rozwigza-
nie, zgodnie z ktérym, zeby dosta¢ Swiadczenie pie-
legnacyjne, trzeba zrezygnowac z zatrudnienia, zeby
dostac te 2,5 tysiaca zt §wiadczenia pielegnacyjnego,
trzeba zrezygnowac z zatrudnienia, nawet w czasach,
gdy mamy prace zdalng i gdy mamy mozliwosci, ja-
kie daje nam wspotczesny $wiat... I ja im obiecuje,
ze ja zrobie wszystko, skorzystam z kazdej z moich
kompetencji, zeby doprowadzi¢ do tego, ze ta razaco
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niesprawiedliwa zasada zostanie wyeliminowana
z systemu prawnego. I w zwiazku z tym kieruje wy-
stapienie generalne do wlasciwego resortu z prosba
o0 zmiane tego rozwigzania. Kieruje skargi do sagdéw
administracyjnych, jezeli jest indywidualna sprawa,
w ktorej odmoéwiono przyznania Swiadczenia piele-
gnacyjnego. W takich sprawach sie przylaczam i kie-
ruje skargi do sadéw wojewddzkich, do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. I wreszcie jezeli jest szansa
nato, ze w Trybunale Konstytucyjnym ta sprawa zo-
stanie rozpatrzona, to rowniez, tak uwazam, moj glos
powinien sie pojawi¢ w takim postepowaniu. Tak ro-
zumiem swoje obowigzki, majgc — podkreslam to caly
czas — jasnosc¢ co do podstaw prawnych funkcjonowa-
nia takich instytucji jak Trybunal Konstytucyjny czy
Sad Najwyzszy, ktdre sg w oczywisty sposdb objete
orzeczeniami europejskich trybunatow. Ale... No, jak
mysle, wyjasnitem, jaka jest moja optyka w podejsciu
do tych spraw.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Rzeczniku.
Bardzo prosze, pan Leszek Czarnobaj zadaje ko-
lejne pytanie. Pan senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Panie Rzeczniku, w roku 2022 wiele, w mo-
jej ocenie, czasu poswiecaliémy wspélnie spra-
wom dotyczgcym finanséw, finanséw obywateli,
ktorzy na rézne sposoby - juz nie bede wchodzié
w szczegoly — zostali w réznych procedurach, mo-
wigc krotko, oszukani. Instytucje, ktdore dzisiaj sa
na rynku, w ocenie tychze oszukanych oséb nie
spelnialy w wielu sytuacjach swojego zadania.
I bylisémy tutaj zgodni. Nie uslyszalem o tym nic
w sprawozdaniu pana rzecznika, dlatego chcial-
bym teraz, zeby nie wystepowac juz pozniej, usty-
szec: czy proces dotyczacy stania po stronie 0s6b
pokrzywdzonych... Ja wierze, ze teraz, gdy jest
nowy rzad, bedzie nam latwiej rozmawiac szcze-
rze o tym, jak mozna to wszystko naprawic. Ale
chcialbym ustysze¢ od pana rzecznika, czy bedzie
to przedmiotem dziatan pana, jako rzecznika i in-
stytucji, ktora staje w obronie pokrzywdzonych
o0séb.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Panie Senatorze, jak rozumiem, pytanie doty-
czy tych bankdw, wobec ktorych zostaty wydane
decyzje o wszczeciu postepowania restruktury-
zacyjnego, czyli... Tak, ja oczywiscie monitoru-
je te postepowania. I ja w tych postepowaniach
uczestnicze. I poki co te sprawy sa w sadach. Te
sprawy sg w sadach. One w tej chwili sg tam,
gdzie powinny by¢. One sie tocza w sagdach admi-
nistracyjnych, jezeli chodzi o skargi na decyzje
0 wszczeciu postepowan restrukturyzacyjnych.
One tam s3. Niemniej jednak w indywidualnych
sprawach, tam, gdzie pojawiajg sie sytuacje osob
razaco pokrzywdzonych przez instytucje rynku
kapitalowego, sensu largo, podejmujemy dziata-
nia indywidualne. Tak jest przyktadowo w spra-
wie, o ktorej panstwu powiedzialem, tej firmy
pozyczkowej. Ale takich spraw jest wiecej. Takich
spraw, zwiazanych z lichwiarskimi odsetkami,
jest wiecej, jest sporo. Spraw frankowych jest
w dalszym ciagu bardzo duzo. W dalszym cig-
gu bardzo duzo jest spraw frankowych, bo o ile
mozna powiedzie¢, ze jest juz jasnos¢ co do tego,
jaki jest skutek zamieszczania w umowie o kre-
dyt tych postanowien o przeliczeniu waluty, tych
klauzul niedozwolonych... Tu juz jest jasnosc.
Tak? Ale w tej chwili w orzecznictwie sa watpli-
wosci co do tego, co potem, co po stwierdzeniu
niewaznosci umowy. Z jednej strony wydaje sie,
ze po stwierdzeniu niewazno$ci umowy wszyst-
ko powinno wrdci¢ do stanu poprzedniego, ale
z drugiej strony banki oczekuja réznych swiad-
czen od klientow, ktorych te banki pokrzywdzity,
np. chodzi o tzw. wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z kapitatu czy roszczenia inaczej na-
zwane, np. waloryzacyjne. Prawda? Ten problem
wchodzi na kolejny poziom i my w biurze rzecz-
nika towarzyszymy osobom poszkodowanym
przez banki, ktore stosowaty klauzule niedozwo-
lone w umowach. Deklaruje, Panie Senatorze, ze
w kazdej takiej sprawie ja i moi wspolpracownicy
jeste$my do dyspozycji.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Rzeczniku.
Bardzo prosze, pan senator Janusz Pecherz za-
daje kolejne pytanie.
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SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Rzeczniku, mam pytanie. Czy do biura
rzecznika wptywaly skargi dotyczace instytucji za-
bezpieczenia finansowego na poczet toczacego sie
postepowania arbitrazowego? Zglosit sie do mnie
przedsigbiorca, ktory opowiedzial mi swojg histo-
rig, ktora trwala 3 lata. Sad zaocznie... Zaoczne po-
stanowienie sadu spowodowalo zablokowanie mu
wszystkich kont, tak ze z dnia na dzien mogt sie
sta¢ cztowiekiem, ktory po prostu nie ma na chleb.
Tylko dzieki pomocy innych ludzi tak sie nie stato.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Szanowny Panie Senatorze, tak sie sklada, ze
z moim zastepca, panem rzecznikiem Trociukiem,
przed tym posiedzeniem rozmawialiSmy o wystg-
pieniu generalnym, ktére czeka na podpis, do-
tyczacym przepisow prawa, ktorych jest bardzo
duzo w polskim systemie prawnym, a chodzi wta-
$nie o przepisy dotyczace blokowania $rodkéw
na kontach. Takie wystapienie ja przedstawitem
juz w ubieglym roku, w 2023, wskazujac na wadli-
wos¢ w zasadzie wszystkich ustaw, poza ordyna-
cja podatkowa, ktére przewiduja takie rozwiazania.
Moge wiec zadeklarowac... Mysle, ze jeszcze w tym
tygodniu takie wystgpienie do wlasciwego resortu
bedzie przedstawione.

Jesli chodzi o te konkretng sprawe, o ktorej pan
senator mowil, to ja bardzo prosze o przedstawie-
nie jej, przestanie informacji do mojego biura. My
bedziemy w stanie przeanalizowa¢ stan faktycz-
ny tej sprawy. Ustosunkowujac sie do tej kwestii
w ogélny sposdb, moge powiedzie¢ tylko tak. Jak
wspominatem w moim wystapieniu wstepnym, do-
strzegam 3 fundamentalne zasady funkcjonowania
cztowieka w panstwie, a tym samym 3 fundamen-
talne ograniczenia panstwa wzgledem czlowieka.
Wolnos$¢ osobista, prywatnosé i wlasnosé — to
sg te 3 filary. W kazdy z tych 3 filaréw panstwo

moze wkroczy¢, ale pod 3 warunkami, o ktérych
wspominalem: tylko wtedy, gdy jest to konieczne,
na podstawie przepisu ustawy, w drodze orzecze-
nia sagdu. W tym przypadku, o ktdry pan senator
pytal, ten trzeci element szwankuje, bo nie ma ja-
snej drogi sagdowej co do ograniczenia tych praw
majatkowych. Uwazam, ze wytworzyla sie jakas
koncepcja, moim zdaniem nieuzasadniona, ze
wkroczenie w obszar wlasnosci czlowieka moze
by¢ obudowane mniej rygorystycznymi zasadami
niz wkroczenie w jego prywatnos¢ czy w jego wol-
nos$¢ osobista. To jest moim zdaniem falszywe po-
dejscie. Tak jak za naturalne uznajemy, iz w celu
ograniczenia wolnoSci osobistej czy prywatnosci
jest potrzebna wezesniejsza zgoda sadu, tak samo,
moim zdaniem, powinno by¢, gdy chodzi o ogra-
niczenie wlasnosci czlowieka. Zalozenie blokady
na srodki moze zrujnowac zycie. Tak? Bo to nie jest
tylko ograniczenie praw majatkowych. Nalozenie
takiej blokady jest ograniczeniem wielu réznych
praw tego cztowieka. W wielu innych sferach moze
doj$¢ nawet do glebokiego naruszenia godno$ci ta-
kiego czlowieka. Stad moje stanowisko jest takie,
ze kontrola sgdowa nad sytuacjami, w ktorych do-
chodzi do tak daleko idacego ograniczenia wlasno-
Sci czlowieka, powinna by¢ nie mniej restryktywna
jak w przypadku prawa do prywatnosci. Jak wspo-
mnialem, jest juz gotowe wystagpienie generalne
w tej sprawie. Ja w tym tygodniu to wystapienie
bede prezentowat.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Panie Rzeczniku.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Adama Szejnfelda.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo.

Ja bym chcial nawigzac¢ do jednego z tych fi-
laréw, o ktoérych przed chwilg pan rzecznik po-
wiedzial, mianowicie do kwestii ochrony prawa
do prywatnosci. To, co faktycznie, ale takze pod
wzgledem prawnym, w ostatnich latach zrobiono
w Polsce w tym zakresie, to jest absolutny skan-
dal i wlasciwie moim zdaniem ociera sie o takie
rozwigzania, ktore w panstwach demokratycznych
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raczej wystepowac nie powinny i przynaleza pew-
nie bardziej dyktaturze. Dotyczy to wielu spraw,
miedzy innymi — czy przede wszystkim — tzw. kon-
troli operacyjnej. W Polsce mamy wlasciwie nie-
ograniczone, praktycznie rzecz biorac, mozliwosci
pobierania przez okreslone podmioty danych tele-
komunikacyjnych, internetowych, pocztowych itd.
Bardzo dziekuje, ze pan rzecznik w swoim wysta-
pieniu — a jestem po jego lekturze — o tym pisat, ale
takze werbalnie to przedstawial. Chce wiec zapy-
tac: czy, po pierwsze, ten stan rzeczy sie pogorszyt
w okresie sprawozdawczym, byt taki sam czy sie
polepszyl? Czy, po drugie, przewiduje pan rzecznik
jakies dziatania w tym zakresie, zeby ograniczy¢ to
zjawisko? Czy, po trzecie, pan rzecznik uwaza, iz
instytucja, ktorg reprezentuje, powinna mie¢ pra-
wo inicjatywy legislacyjnej, czy tez nie? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Jesli chodzi o to ostatnie pytanie, Panie
Senatorze, to szczerze mowigc, uwazam, ze pozy-
cjarzecznika w Polsce jest i tak wyjatkowo silna. Ja
to slysze od kolegdw i kolezanek rzecznikow praw
obywatelskich z innych krajow, ktorzy czesto pod-
kreslaja, jak wiele kompetencji rzeczywiscie umoz-
liwiajacych wplywanie na funkcjonowanie wiadzy
ma polski rzecznik. Nie wydaje mi sie, aby byto
mu niezbedne prawo inicjatywy ustawodawczej.
Rolg rzecznika jest przedstawienie swoich wnio-
skow organom, ktore posiadajg inicjatywe ustawo-
dawczg. Wydaje mi sie, ze wyposazenie rzecznika
w bezposrednig inicjatywe ustawodawczg mogloby
zbyt zaangazowac rzecznika w spory polityczne,
a to z kolei bytoby bardzo grozne dla niezaleznoS$ci
rzecznika. Uwazam, ze niezalezno$¢ jest najwaz-
niejszym czynnikiem pozycji ustrojowej rzecznika,
a przyznanie rzecznikowi kompetencji w zakre-
sie inicjatywy ustawodawczej mogloby ostabi¢ te
niezaleznosc.

Jesli chodzi o kontrole operacyjna, to ja nie moge
powiedzie¢, aby rok 2022 cokolwiek zmienil, bo to
jest sytuacja, ktdra utrzymuje sie od dawna, od co
najmniej kilkunastu lat. W roku 2013 zapad} wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego — no, w 2013 r.
lub 2014 r., teraz nie pamietam, kiedy dokladnie

— bardzo wazny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
dotyczacy w zasadzie wszystkich ustaw, ktdre prze-
widuja podstawy prawne do stosowania kontroli
operacyjnej przez rozmaite stuzby. Wyrok ten nie
zostal nigdy wykonany. Co wiecej, zostaly wpro-
wadzone do polskiego porzadku prawnego zmia-
ny, ktore sg sprzeczne z tym wyrokiem. Mowitem
o tym, ze kontrola sadu... Bo oczywiscie kontrola
operacyjna jest w panstwie demokratycznym ko-
nieczna do walki z przestepczoscia. Jednak kontrola
sgdu nad tymi czynnosciami powinna by¢ realna,
anie iluzoryczna, jak jest w tej chwili. Bo w tej chwi-
li jest tak, ze sedzia nie wie — juz mowitem dzisiaj
o tym - jaki $rodek zostanie uzyty do inwigilacji. Nie
wie, bo tego sie nie okresla. Stad byly te... Sedziowie
nie wiedzieli, ze wyrazali zgode na to... ze ta zgoda
bedzie wykonana w taki sposob, ze bedzie wykorzy-
stane oprogramowanie szpiegowskie. Bo prawo nie
jest wystarczajaco precyzyjne. Sedzia nie ma doste-
pu do akt sprawy, bo przepisy méwig, ze wystepujac
o zgode na inwigilacje, prokuratura przedklada sa-
dowi tylko te akta, ktére ta prokuratura czy policja
uznaje za niezbedne dla rozstrzygniecia. Sedzia nie
ma podstaw, zeby mie¢ dostep do calych akt sprawy.
Moéwitem juz o tym, ze nie informuje sie czlo-
wieka po zakoniczeniu w jego sprawie kontroli ope-
racyjnej. Ale jest jeszcze cala grupa danych, ktére
mozna zhiera¢ w ogéle bez zgody sadu: dane te-
lekomunikacyjne, dane pocztowe, dane interne-
towe. I tylko raz na pét roku trzeba przedstawic¢
sprawozdanie do wiadomo$ci sgdu. W ogéle trud-
no powiedzie¢, ze to jest kontrola, trudno uzy¢ tego
stowa. Jest ustawa, ktéra pozwala na to, by Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzita inwi-
gilacje przez 3 miesiace bez zgody sadu, jezeli jest
ona adresowana do osoby nieposiadajacej obywa-
telstwa polskiego. I zalézmy, ze chodzi o telefon —
ale oczywiscie wtedy tylko posiadacz tego telefonu
nie musi mie¢ obywatelstwa polskiego, a juz inne
osoby, z ktorym on rozmawia... A to tez mozna re-
jestrowaé przez 3 miesigce bez zgody sadu.
Istniejg w kodeksie postepowania karnego prze-
pisy, ktdre bezwzglednie powinny zostac¢ uchylone.
Mam na mysli art. 168a i 168b kodeksu postepowania
karnego. Art. 168a dopuszcza wykorzystanie dowo-
dow zebranych niezgodnie z prawem w postepo-
waniu. Ale nie moze by¢ tak, ze dowdd zebrany czy
pozyskany niezgodnie z prawem jest wykorzystany
w postepowaniu. To, o czym pan marszatek dzisiaj
powiedzial, ten wyrok sgdu okregowego, o ktorym
moéwimy... Ja bardzo chetnie zapoznam sie z jego
uzasadnieniem, bo z tego, co czytatem, wynikalo, ze
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sedziowie w jaki$ sposdb przeszli nad... zinterpreto-
wali ten art. 168a tak, ze uznali, iz dowdd pozyskany
na skutek dzialania oprogramowania szpiegowskiego
nie moze by¢ wykorzystany do skazania. Ciekaw je-
stem tej operacji intelektualnej, jaka zostata przepro-
wadzona przez sad w zwigzku z art. 168a. Art. 168b
z kolei stanowi, ze materialy pozyskane w trybie kon-
troli operacyjnej moga by¢ wykorzystane w innym
postepowaniu na podstawie decyzji prokuratora.
Czyli moze by¢ tak, ze sad wyraza w postanowie-
niu zgode, bo np. jest konieczno$¢ $cigania jakiejs
zbrodni. Potem stosowane sg podstuchy, $ledzenie
itd., zostaje zebrany material, po czym prokurator
podejmuje decyzje, ze mozna ten material wykorzy-
sta¢ w innym postepowaniu — a tam juz nie ma tego
uzasadnienia, ktore bylo na wstepie, tak wiec tak na-
prawde ta zgoda sgdu jest potem bezskuteczna. Ale
przepisy prawa do tego upowazniajg. Ja bym magt
mowic na ten temat dtugo...

Dlatego potrzebna jest zmiana ustawy.
Potrzebne sg przepisy, ktore zmienig stan praw-
ny, czynigc kontrole sgdowg rzeczywiscie realng,
a nie iluzoryczna, tak aby sedzia wiedzial, znatl
okolicznos$ci i dokumentacje sprawy, zeby wie-
dzial, na wykorzystanie jakiego $rodka sie godzi,
i zeby pdzniej, jak juz ta kontrola operacyjna zo-
stanie przeprowadzona, sedzia wiedzial, czy ona
byta przeprowadzona zgodnie z orzeczeniem, z tg
zgoda, ktorg ten sedzia wydal, bo w tej chwili nie
ma takiej gwarancji. Tak wiec konieczna jest dys-
kusja, debata i projekt ustawy, ktéry by wdrazal
te wszystkie standardy. I o tym zaréwno ja, jak
i wszyscy moi poprzednicy, poczawszy od roku...
chyba od poczatku XXI w. méwili, bo to jest pro-
blem systemowy, ktéry od dawna istnieje w pol-
skim prawie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maciej Zywno)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Kolejne pytanie zadaje pan senator Ujazdowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Kontynuujac watek, zapytam, czy mozna sie
spodziewa¢ generalnego, kompleksowego wysta-
pienia pana rzecznika w tej sprawie, o ktora pytat
pan senator Szejnfeld.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Ponownego tak. Ja takie wystgpienie
przedstawitem...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski:
Kompleksowego, zwigzanego z dzialaniami
legislacyjnymi.)

Tak. Ja takie wystapienie przedstawilem w roku
2022 albo w roku 2023. Otrzymalem tez bardzo wy-
czerpujacg odpowiedz na to wystgpienie, ale z od-
powiedzi tej wynikalo, ze Ministerstwo Spraw
‘Wewnetrznych i Administracji oraz prokurator ge-
neralny, do ktérych sie wowczas zwracalem, majg
inny poglad w tej sprawie i uznaja, ze tych zmian nie
trzeba wdrazac. No, ja odniose sie do tego, co powie-
dziatem kilka minut temu. Uznalem, ze w tej chwi-
li, skoro doszlo do zmiany Rady Ministrow, mam
obowigzek ponownie przedstawic¢ poszczegdlnym
ministrom wystgpienia, ktdre juz prezentowatem,
wystgpienia dotyczace poszczegdlnych resortow.
I taki mam plan, jesli chodzi o te sprawe, o ktora
pan senator pyta, o sprawe kontroli operacyjne;.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Kolejne pytanie. Pan senator Ambrozik.

SENATOR
RAFAL AMBROZIK

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Rzeczniku, chcialbym na wstepie podzie-
kowac za te interwencje w sprawach indywidual-
nych, o ktére sie do pana rzecznika zwracalem.

Chciatbym takze podzigkowac za to, ze pan tak
stanowczo broni tego $rodka prawnego, jakim jest
skarga nadzwyczajna, tego $rodka, na podstawie
ktérego mozemy dochodzi¢ prawa i sprawiedliwo-
sci. Ja chcialbym zapyta¢ wlasnie o te skargi nad-
zwyczajne. W 2021 r. pan rzecznik skierowal 51
takich wystapien do Sagdu Najwyzszego, a w roku
2022 jedynie 26 skarg nadzwyczajnych zostato
skierowanych do Sgdu Najwyzszego. Z czego to
wynika? Bo tych spraw wnoszonych do rzecznika,
bo biura rzecznika, jest duzo wiecej, a jednak skarg
przekazywanych przez pana rzecznika do Sadu
Najwyzszego ubywa.

6. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniu 7 lutego 2024 r.



46

Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci
i praw cztowieka i obywatela w roku 2022

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Panie Senatorze, ja jestem w stanie przedstawic
dokladny wykaz, czego dotyczyly skargi w 2021 .
i czego dotyczyly one w roku 2022.

(Senator Rafat Ambrozik: Panie Rzeczniku,
przepraszam, ze przerwe. Jezeli moge, to prosze
wlasnie o odpowiedz na pismie. Czego one doty-
czyty iile tych skarg bylo?)

Dobrze.

Powiem tylko tyle, ile moge w tej chwili po-
wiedzie¢ z pamieci. Czasami sg sprawy, ktore sie
powtarzajg, sg sprawy o identycznych stanach fak-
tycznych. W tych sprawach moi wspélpracowni-
cy sila rzeczy przygotowuja skargi nadzwyczajne
duzo szybciej niz w innych. Rok 2021 to byt rok,
w ktérym wnoszono bardzo duzo skarg nadzwy-
czajnych w sprawach frankowych. To sa spra-
wy, ktore sie powtarzaja, wiec jest to wynikiem
pewnego przypadku. W roku 2023 i 2024 zostato
wniesionych bardzo duzo skarg nadzwyczajnych.
Ja nawet w dniu dzisiejszym podpisatem 4 czy 5
skarg nadzwyczajnych, zrobitem to przed posie-
dzeniem. A wigec ja z tego $rodka korzystam, majac
w pamieci to, co mowilem wczesniej, odpowiada-
jac na pytania.

Moze jeszcze tylko skorzystam z okazji, ze pan
senator zapytal o skarge nadzwyczajna, o te kon-
strukcje, o ten $rodek prawny. Ja uwazam, ze jest
to srodek pozyteczny, niemniej sa pewne elemen-
ty, w przypadku ktorych bede postulowat o wpro-
wadzenie zmian. No, to jest $rodek nadzwyczajny,
ale on nie moze by¢ srodkiem o charakterze ko-
lejnej instancji. Sad Najwyzszy, dzialajac w trybie
skargi nadzwyczajnej, nie powinien mie¢ kompe-
tencji do ponownego ustalania stanu faktycznego
na podstawie dowodow zebranych przed sadami
nizszej instancji. Tak nie powinno by¢, wiec te pod-
stawy skargi nadzwyczajnej nalezy moim zdaniem
troszke poprawic. No, ten okres, do ktérego mozna
sie cofnag, tez jest, wydaje sie, nieco zbyt dlugi, ale
to sg pewne sprawy o charakterze szczegétowym.
Fundamentalnym wyzwaniem, ktdre stoi przed
parlamentem, jest stworzenie warunkéw do tego,
aby nie byto tak, iz kazdy wyrok Sadu Najwyzszego
wydany w trybie skargi nadzwyczajnej — a tak nie-
stety jest w tej chwili — moze by¢ potem narazony
na to, ze ktorys z trybunaléw miedzynarodowych
uzna taki wyrok za wadliwy. To jest problem, kto-
ry nalezy rozwigzac. Ja juz wielokrotnie mowilem
0 tym.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Pytajnie zadaje pan senator Aleksander Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Rzeczniku, chcialbym zapyta¢ o kwe-
stie, ktora jest poruszona w pana sprawozdaniu,
a mianowicie o zakaz eksmisji w czasie pandemii.
Dostalismy informacje, ze w swoich wystgpieniach
pan rzecznik poruszy! problem dotyczacy dalsze-
go obowigzywania moratorium na wykonywanie
tytuléw wykonawczych nakazujacych opréznienie
lokalu mieszkalnego. Chcialbym zapytad, ile takich
interwencji pana rzecznika bylo w 2022 r. i jaki byt
ich final.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

To byly interwencje, ktore polegaly na wska-
zaniu tej sytuacji ustawodawcy, aczkolwiek w tej
chwili tego problemu juz nie ma. To moratorium
juz nie obowigzuje, gdyz zostal uchylony stan epi-
demii, stan zagrozenia epidemicznego. To byt pro-
blem, ktory powstal zwlaszcza po wybuchu wojny
w Ukrainie, bo wlasciciele mieszkan sygnalizo-
wali nam, ze nie chcg tych mieszkan wynajmowac
uchodzcom z Ukrainy, dlatego ze w dalszym ciggu
obowigzywalo moratorium na wykonywanie wyro-
kéw eksmisyjnych. I to byt problem, ktory pojawit
sie wowczas, w roku 2022.

(Senator Aleksander Szwed: A ile takich prosb
byto do pana rzecznika?)

Odpowiem na pismie. Prosze wybaczy¢, ja nie
mam w glowie liczb dotyczacych skarg do rzeczni-
ka, ale jestem w stanie to ustali¢.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan.

Informuje, ze rzecznik praw obywatelskich zo-
bowiazal sie do udzielenia pisemnej odpowiedzi
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na pytania zadane przez senatoréw Rafala
Ambrozika, Magdalene Kochan, Aleksandra
Szweda i Macieja Zywne.

Otwieram dyskusije.

Do glosu w dyskusiji zapisal sie pan senator
Marek Borowski.

Bardzo prosze.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek:
Czy ja moge...)

Tak, tak, Panie Ministrze, bardzo prosze...
Bedzie jeszcze chwila oddechu, tak.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Co roku przyjmujemy — bez glosowania — spra-
wozdania rzecznika praw obywatelskich. Ja bylem
swiadkiem przyjmowania juz bardzo wielu takich
informacji. To sa informacje bardzo szczegdoltowe
i bardzo objetosciowe. Jak spojrzalem, jest to — tak
jest z reguly — co najmniej 500 stron informacji,
o bardzo szerokim przekroju, i to sie wlaciwie po-
wtarza co roku. Jest tam zawartych bardzo wiele
informacji o stanie spraw, ale takze wskazan do-
tyczacych prawa, dotyczacych stanu prawnego.
Zreszta z dzisiejszych pytan, wypowiedzi tez to
wynikato. Ale oczywiscie w tym tekscie jest tego
znacznie wiecej, to znaczy jest wiecej wymienio-
nych sytuacji, co do ktorych nalezy zmieni¢ prawo,
i chodzi mi o te czes¢ prawa, ktora jest zmienia-
na przez ustawodawece, a nie przez organy wy-
konawcze, czyli nie o jakie$ rozporzadzenia czy
zarzadzenia. No i tutaj Senat moglby mie¢ wiele
do zrobienia. Ja to zreszta powtarzam juz ktorys
raz, ze... Bo, jak wielokrotnie méwilo sie o Senacie,
to wlasnie tutaj, w tej Izbie jest miejsce, jest czas
i sg kompetentne osoby, aby zajmowac¢ sie — poza
poprawianiem propozycji czy ustaw przyjetych
przez Sejm, co jest oczywiscie rola wazng — kwe-
stiami jako$ci prawa. I to, co Senat wykonywat
przez wiele lat — bo mozna powiedzie¢, ze wyko-
nywal orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego,
ale w ostatnim okresie jest bardzo utrudnione ze
wzgledu na... no, juz nie chee rozwijac tego tematu,
ale nazwijmy to problemami personalnymi w tym
trybunale... W kazdym razie jako$¢ prawa to jest
nie tylko to, co do czego orzekal trybunal, ale to jest
takze to, na co wskazuje rzecznik praw obywatel-
skich w stosunku do ustaw juz istniejacych, piszac,
gdzie takie zmiany powinny nastgpic. Oczywiscie

rzad powinien sie nad tym pochyli¢ — i pochyla
sie nad tym, jak wiemy z praktyki, czasami bar-
dzo dlugo - ale Senat mdglhy podejmowac w tej
sprawie inicjatywy, bo one dotycza wlasnie jakosci
prawa, i to w tym szczegolnym obszarze, jakim sa
prawa obywatelskie. Bardzo by nam utatwilo zada-
nie... Jamysle, ze my mozemy sie tego podjac, oczy-
wiscie w pewnym zakresie, bo nie wszystko moze
by¢ inicjatywa ustawodawczg senacka. I bardzo by
nam ulatwilo zadanie, gdyby te sprawozdania byly
troszke inaczej konstruowane. To znaczy wszyst-
ko, co tam obecnie jest, co bylo, musi tam by¢, to
jasne, ale gdybySmy na zakoriczenie takiego spra-
wozdania mieli co$ w rodzaju pewnego indeksu,
katalogu kwestii dotyczacych ustaw, dotyczgcych
prawa zawartego w ustawach, ktére powinno by¢
zmienione, ze wskazaniem, odniesieniem oczywi-
$cie do odpowiedniego rozdziatu tego sprawozda-
nia — ktdre, jak podkreslitem, liczy ponad 500 stron
— to bardzo by to pomoglo w ustaleniu tego, co jest
do zrobienia, i w obserwowaniu zmian w tej sytu-
acji, poniewaz czes¢ tych zmian bedzie, powinna
by¢ dokonywana z inicjatywy rzgdu. Tak wiec to
jest maj postulat pod adresem pana rzecznika.

Mysle, ze wspolpraca pana rzecznika z Senatem
i Senatu z panem rzecznikiem moze by¢ tutaj bar-
dzo owocna, przydatna i Senatowi, i przede wszyst-
kim obywatelom. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje, Panie Marszatku.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze do protokotu swoje
przemowienie w dyskusji zlozyli panowie senato-
rowie Adam Szejnfeld i Aleksander Szwed.

Zamykam dyskusje.

Czy rzecznik praw obywatelskich, pan Marcin
Wigcek, chcialby jeszcze zabraé glos?

Zapraszam serdecznie.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
MARCIN WIACEK

Szanowny Panie Marszaltku! Wysoki Senacie!
Szanowni Panstwo!

Bardzo dziekuje za wysluchanie informa-
cji rocznej o dziatalnosci rzecznika praw obywa-
telskich. Bardzo dziekuje za wszystkie pytania
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Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci (...)
Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

i watpliwosci. Jezeli chodzi o te, do ktérych obie-
catem ustosunkowac si¢ na pismie, to przeslemy
to niezwlocznie. Deklaruje, zZe postaram sie, aby
w przysztym roku informacja roczna zawierala ta-
kie uzupelnienie, ktore pan marszatek przed chwi-
la przedstawil.

Szanowni Panstwo, ja chciatbym, konczac moja
wypowiedz, poprosi¢ o to, aby panstwo zechcie-
li zajac¢ sie postulatami wskazywanymi w infor-
macji rocznej, poniewaz pozycja rzecznika praw
obywatelskich jest taka, ze rzecznik wielu kwestii
nie moze rozstrzygng¢ sam. Moze i ma obowigzek
zasygnalizowac je wlasciwym organom. Tysigce,
dziesigtki tysiecy ludzi, ktorzy zwracaja sie do nas
ze skargami, to sg ludzie, ktorzy sg niezadowoleni,
pokrzywdzeni przez polskie prawo, ktérzy uzna-
ja, ze prawo w sposob niewlasciwy ogranicza ich
status i ksztaltuje ich wolnosci lub prawa. I czesto
maja racje. I zawsze wowczas, gdy uznajemy z mo-
imi wspolpracownikami, ze skargi sg uzasadnione,
wnosimy do wlasciwych resortow, do Sejmu, row-
niez do Senatu prosby o nowelizacje prawa. I to jest
to, co mozemy zrobic.

Jestesmy do dyspozycji, ja i moi wspolpracow-
nicy z biura rzecznika jesteSmy do dyspozycji,
jezeli Wysoka Izba czy komisje potrzebowatyby
wspolpracy w tym obszarze. Ale chciatbym jeszcze
raz bardzo silnie podkresli¢, ze naprawa ochro-
ny wolnosci i praw cztowieka w Polsce i napra-
wa tych krzywd, z ktérymi zwracaja si¢ do nas
obywatele, to jest gléwnie rola parlamentu, to jest
gléwnie rola ustawodawcy. I prosze, apeluje o to,
aby te sprawy, ktore przedstawiamy w informa-
cji rocznej i we wszystkich innych wystapieniach,
zechcieli panstwo w swoich pracach réwniez braé
pod uwage.

Dziekuje za wystuchanie i do widzenia. Dziekuje
bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje uprzejmie panu rzecznikowi.

Stwierdzam, ze Senat zapoznal sie z informacja
o dziatalnos$ci rzecznika praw obywatelskich oraz
o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w roku 2022.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu
Senatu.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesio-
ny przez marszalek Senatu i zawarty jest w dru-
ku nr 47, a sprawozdanie komisji — w druku
nr 47 S.

Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich przedstawi pan senator Marek
Borowski. Bardzo prosze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
MAREK BOROWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Zmiany, ktore zaproponowala pani marsza-
tek i ktore przyjely potgczone komisje, Komisja
Ustawodawcza i komisja regulaminowa, maja
charakter... nie chce powiedzieé, ze kosmetycz-
ny, ale upraszczajacy nasze dotychczasowe pro-
cedowanie. To sa 2 zmiany. Jedna dotyczy sprawy,
jaka nawet ostatnio miata miejsce tutaj, na sali
Sejmowej...

(Gtos z sali: Senackiej.)

...tzn. pewnej procedury glosowania, ktéra zo-
bowigzuje marszatka do tego, aby w sytuacji, w kto-
rej np. do ustawy byly zgltoszone poprawki i zadna
z poprawek nie zostala przyjeta przez Wysoka
Izbe, nastepne glosowania musialy sie odby¢ we-
dlug pewnego schematu: najpierw glosowanie nad
wnioskiem o odrzucenie, a w przypadku odrzuce-
nia takiego wniosku — glosowanie nad wnioskiem
o przyjecie bez poprawek. Jak panistwo pewnie pa-
mietaja, to powodowalo pewne zamieszanie, wiec
zeby tego unikng¢, proponujemy tutaj okreslong
zmiane. Nie bede wchodzil w szczegoty, w kazdym
razie polega to na tym, ze takiego zamieszania po
prostu juz nie bedzie.

Druga zmiana dotyczy tawnikéw, a $cislej rzecz
biorac, takiego przepisu, ktory mowit o tym, ze je-
$li prezes Sadu Najwyzszego zglasza do Senatu
wniosek o odwolanie tawnika — bo Senat, jak wia-
domo, tych lawnikéw wybiera — to marszatek
Senatu przygotowuje uchwale. To jest niepotrzeb-
na komplikacja. Po prostu taki wniosek powinien
by¢ kierowany do wlasciwej komisji, Komisji Praw
Czlowieka i Praworzadnosci, powinien by¢ opi-
niowany, a nastepnie przeglosowywany na sali
przez wszystkich senatoréow. Przygotowywanie
przez marszalka jakiejs uchwaly jest niepotrzeb-
ne. A wiec po prostu upraszczamy 2 kwestie. To
wszystko.

Oczywiscie jezeli sg pytania, to...
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Gtosowania

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Oczywiscie.

Czy sg pytania do sprawozdawcy komisji,
a zarazem do upowaznionego przedstawiciela
wnioskodawcy?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma.

Dziekuje bardzo.

(Senator Marek Borowski: Dziekuje.)

Otwieram dyskusije.

(Rozmowy na sali)

Nie ma dyskusji.

Zamykam liste zgloszen do dyskus;ji.

Informuje, ze glos w dyskusji do protokotu zlo-
zyl pan senator Adam Szejnfeld.

A zatem zamykam dyskusje.

(Rozmowy na sali)

I oglaszam...

(Gtos z sali: 15 minut przerwy.)

(Gtos z sali: 10 minut.)

Targujemy sie? 15 minut przerwy.

(Senator Halina Bieda: Do wpdl do, bedzie
rowno.)

(Senator Robert Mamgtow: 15 minut to 15...)

(Glos z sali: 15.30.)

(Rozmowy na sali)

Dziekuje. O 15.30 wracamy.

(Rozmowy na sali)

Handel z panstwem to czysta przyjemnosc.
(Wesotos¢ na sali)

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 19
do godziny 15 minut 31)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Szanowni Panstwo, prosze o zajecie miejsc.

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu
pierwszego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju

oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce.

Komisja Nauki przedstawita projekt uchwaty,
w ktorym wniosla o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek. To druk senacki nr 48 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaly.

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 84 senatordw, 59 bylo za, 22 — prze-
ciw, 3 sie wstrzymato. (Glosowanie nr 1)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwate w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju oraz ustawy — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: C5...)

Dziekuje za cisze.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwar-
tego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Przypominam, ze zostalo przedstawione spra-
wozdanie komisji o projekcie uchwaly oraz zostata
przeprowadzona dyskusja.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Trzecie czytanie obejmuje jedynie glosowanie.

Przypominam, ze komisje wnosza o przyjecie
przez Senat jednolitego projektu uchwaty zawar-
tego w druku nr 47 S.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym projektem uchwaty.

Kto z panistwa senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 88 senatordw, 87 — za, 1 senator byt
przeciw. (Glosowanie nr 2)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam,
ze Senat podjal uchwale w sprawie zmiany
Regulaminu Senatu.

Oglaszam przerwe w obradach do dnia 15 lute-
go br. do godziny 11.30.

Dziekuje bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 15 minut 33)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 11 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczg marszatek Matgorzata
Kidawa-Bloriska oraz wicemarszatkowie Magdalena
Biejat i Rafat Grupiniski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Szanowni Panstwo, prosze o zajecie miejsc.

(Rozmowy na sali)

I prosze o cisze. Dziekuje bardzo.

‘Wznawiam posiedzenie.

Przy stole prezydialnym miejsca zajmuja se-
kretarze posiedzenia Senatu, tj. senator Agnieszka
Kolacz-Leszczynska oraz senator Anna Gorska,
ktora bedzie prowadzi¢ liste mowcow.

Szanowni Panstwo, rok 2024 jest rokiem szcze-
golnym, bogatym w znaczace jubileusze i wydarze-
nia. 35 lat temu, 4 czerwca 1989 r. po raz pierwszy
po IT wojnie swiatowej odbyly sie catkowicie wolne
wybory do Senatu. Dzieki glosom polskich obywa-
teli odrodzony Senat mdgl wreszcie rozpocza¢ pra-
ce legislacyjne po 50 latach nieobecno$ci w zyciu
publicznym Polski.

20 lat temu, 1 maja 2004 r. Polska stala sie
cztonkiem Unii Europejskiej podczas najwieksze-
go w historii rozszerzenia wspoélnoty. Kolejny raz
spoleczenstwo polskie odegralo ogromna role, glo-
sujac w przytlaczajacej wiekszosci za przystapie-
niem Polski do europejskiej rodziny.

Przywigzanie do wartoéci, na ktorych zosta-
ta zbudowana Unia Europejska, potwierdzily
wybory parlamentarne 15 pazdziernika 2023 r.
Polacy opowiedzieli sie w nich za wolnoscia, de-
mokracja, praworzadnos$cia, a takze prawami
cztowieka, rownoscia i godnoscia. Odrzucili po-
pulizm, dajac Europie jasny sygnal, ze chcg ak-
tywnie uczestniczy¢ w zyciu wspdlnoty. Zwlaszcza

w niespokojnych czasach jedno$¢ i sita Europy ma
ogromne znaczenie.

45 lat temu, w czerwcu 1979 r. odbyly sie
pierwsze bezposrednie i powszechne wybory
do Parlamentu Europejskiego. Tegoroczne wybory
do Parlamentu Europejskiego to juz piate wybory
dla polskich obywateli, w ktdrych bedg mogli oddac
glosy na wybranych kandydatéw do Parlamentu
Europejskiego, przyczyniajac sie do ksztaltowania
przysztosci Unii Europejskiej.

W tych szczegdlnych okolicznosciach jest mi
niezwykle milo przywitac na sali posiedzen prze-
wodniczaca Parlamentu Europejskiego, pania
Roberte Metsole... (Oklaski) .. ktora wraz z towarzy-
szaca jej delegacja sktada wizyte w Rzeczypospolitej
Polskiej.

Witam rowniez przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego oraz Sejmu, wraz z obecng panig
wicemarszatek Monika Wielichowska. (Oklaski)

Pani Przewodniczaca, Droga Roberto, zapra-
szam do zabrania glosu. (Oklaski)

PRZEWODNICZACA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO
ROBERTA METSOLA

Droga Pani Marszalek Kidawa-Blonska, Pani
Malgorzato! Drodzy Senatorowie!

To prawdziwa przyjemno$¢ by¢ znéw w piek-
nej Polsce, a szczegdlnie w polskim Senacie.
(Oklaski)

Chce rozpoczaé tymi stowami: dla Parlamentu
Europejskiego, dla mnie, dla politykéw mojej ge-
neracji Polska jest bijacym sercem europejskich
warto$ci. (Oklaski) Miejsce Polski jest w centrum
Europy. (Oklaski)

Teraz przejde na jezyk angielski.
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Poland is a nation, where a woman from
Warsaw can win two Nobel Prizes, where an elec-
trician from Gdansk can help tear down an Iron
Curtain, and where a priest from Krakéw can in-
spire the world and become a saint. My generation
looked to Poland, to the Solidarno$¢ movement,
as the embodiment of moral leadership in the
struggle against totalitarianism, of courage in the
face of decades of oppression, the nation of free-
dom fighters who showed all of us how not to be
afraid. Even as a child, T could feel the hope, the
passion, the intensity with which you believed,
through your iconic red and white logo, that I so
often saw on newspapers and TV screens. It is
why I’'m so proud to have a version of it hanging
up in my office in Brussels, as a daily reminder of
why we do what we do — and why I will be going
to Gdansk tomorrow to pay tribute to these Polish
and European heroes.

Ladies and gentlemen, as you know, what fol-
lowed from Gdansk was a path that led Poland,
and much of Central and Eastern Europe, out of
the grip of totalitarianism, towards a free, pros-
perous European future. In 1989, yours was the
first country to organise post-communist free
elections. Ten years later, in 1999, yours was
among the first former Soviet states to take their
seats at the NATO table. And five years after that,
in May of 2004, the people of Poland had spoken
up, yet again, for the values that bind us together
as Europeans, and your country became the larg-
est country of ten to join the European Union. I
want people to recapture that sense of hope in
Europe that we all felt in 2004. I see my coun-
try’s ambassador to Poland here, and she knows
what I mean.

In these past 20 years Poland can be proud of
the important role it has played in seeing Europe
go from strength to strength. That has seen us
standing up for Ukraine and for our values, mak-
ing our people more prosperous, more safer,
more secure, and Europeans’ everyday lives that
little bit easier. We have looked to Poland, to the
Polish Senate, with the important role that it plays
for Polish democracy, for inspiration, for advice,
for direction. And I am confident that this will
continue.

In this chapter in Poland’s history we need to
reaffirm our shared values. And here, let me be
clear. When we talk about shared values, this has
never meant making everybody the same. We cher-
ish our differences, our unique traditions, our cul-
tures and our diversity, because we know that that
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Polska to nardd, w ktorym kobieta z Warszawy
moze zdoby¢ dwie Nagrody Nobla, elektryk
z Gdanska moze przyczynic¢ sie do zburzenia ze-
laznej kurtyny, a ksigdz z Krakowa moze zainspi-
rowac $wiat i stac sie §wietym. Moje pokolenie
postrzegalo Polske, ruch ,,Solidarno$¢” jako ucie-
lesnienie moralnego przywodztwa w walce z to-
talitaryzmem i odwagi w obliczu dziesiecioleci
ucisku, jako nardd bojownikéw o wolno$¢, ktérzy
pokazali nam wszystkim, jak sie nie bac. Nawet
jako dziecko czutam, poprzez wasze kultowe biato-
-czerwone logo, ktore tak czesto widziatam w ga-
zetach i na ekranach telewizordw, te nadzieje, te
pasje i te intensywnos¢ waszej wiary. Dlatego je-
stem tak dumna, ze wersja tego logo wisi w moim
biurze w Brukseli jako codzienne przypomnienie
tego, dlaczego robimy to, co robimy. Dlatego tez
jade jutro do Gdanska — aby odda¢ hotd tym pol-
skim i europejskim bohaterom.

Szanowni Panstwo, jak wiadomo, to, co nastapi-
to po Gdansku, stalo sie droga, ktora wyprowadzi-
ta Polske i wiekszoé¢ Europy Srodkowo-Wschodniej
z totalitarnego uscisku ku wolnej, dostatniej, euro-
pejskiej przysziosci. W roku 1989 byliscie pierwszym
krajem, ktory zorganizowal w okresie postkomuni-
stycznym wolne wybory. 10 lat pdzniej, w 1999 r.,
byliscie jednym z pierwszych paristw bylego bloku
sowieckiego, ktore zasiadly przy stole NATO. A 5 lat
poZniej, w maju 2004 1., obywatele Polski opowiedzieli
sie, juz po raz kolejny, za wartosciami, ktdre tacza nas
jako Europejczykow, wasz kraj za$ stal sie najwiek-
szym z 10 panstw, ktore przystgpily wowczas do Unii
Europejskiej. Chciatabym, by ludzie odzyskali to po-
czucie nadziei poktadanejw Europie, ktore towarzyszy-
to nam w roku 2004. Widze tu panig ambasador mojego
kraju w Polsce — ona doskonale wie, co mam na mysli.

Polska moze by¢ dumna z waznej roli, jaka
odegrala w ciggu ostatnich 20 lat we wzmocnie-
niu Europy. To dzigki niemu staneli$my w obro-
nie Ukrainy i naszych wartosci, dzieki niemu nasi
obywatele stali sie zamozniejsi i bezpieczniejsi,
a codzienne zycie Europejczykow stalo sie nie-
co latwiejsze. Spogladalismy na Polske, na polski
Senat, z racji tej waznej roli, jakg odgrywa w pol-
skiej demokracji, poszukujac inspiracji, rady,
wskazania kierunku. I jestem przekonana, ze na-
dal tak bedzie.

W tym rozdziale w historii Polski musimy po-
twierdzi¢ nasze wspolne wartosci. Tu chce wyrazi¢
sie jasno: gdy méwimy o wspdlnych warto$ciach,
nigdy nie chodzi o to, ze wszyscy majg by¢ tacy sami.
Cenimy nasze rdznice, nasze unikalne tradycje, na-
sze kultury i nasza réznorodnos¢, poniewaz wiemy,
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is where our true strength lies. But rather, my point
is that the responsibility to protect the Europe of
values and opportunities that we have built, that
previous generations could only have dreamt of,
now rests on our generation’s shoulders.

And here I want to thank you, Senators, for the
courage that you have shown throughout the years
in standing up for our values, for democracy, for
freedom, for the rule of law, even when it was dif-
ficult. Let me say that everyone can see the im-
pressive changes that have been made recently in
Poland — as I told Prime Minister Tusk this morn-
ing. Where some thought there would be small
steps made, you made giant leaps forward, back
to the very centre of Europe, where Poland belongs.
And know that the European Parliament has been
and will always be by your side.

Now, looking back, ladies and gentlemen, the
last years have not been easy. But as the saying
goes, the strongest steel is forged in the hottest
of fires. And that is why I argue that Europe is
stronger than it has ever been. That the crises
we faced made us more resilient, more deter-
mined and more united than ever before. The
success of our European currency and our sin-
gle market is a reflection of our collective will-
ingness to work together, to look at the bigger
picture, for the prosperity of our people. At the
height of the pandemic, we managed to ensure
the joint provision of vaccines and ventilators,
made huge steps forward in our joint capacity for
healthcare. We supported jobs, and businesses
and came together, like never before, to agree on
€723 billion in Recovery and Resilience Facility,
which has helped national economies recover. In
response to attacks on Ukraine and on democ-
racy, European Union institutions and Member
States have rallied with unprecedented unity.

And here T want to thank you, your nation,
your people, for that particularly important role
that Poland has played. Firstly, for the warnings
you had been given us about Russia for years.
‘When we saw the hybrid attacks on our demo-
cratic processes, what happened in Georgia, in
Crimea, and how they tried to crush democracy
in Belarus, Poland knew only too well what was at
stake. And we should have listened. Secondly, and
in spite of what I just said, for the sense of respon-
sibility you have shown Europe and the world,
particularly when it came to the outstanding dis-
play in solidarity, in opening up your homes and
hearts to millions of Ukrainian people forced to
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ze w nich wlasnie tkwi nasza prawdziwa sita. Chodzi
mi raczej o to, ze odpowiedzialno$¢ za ochrone
Europy wartosci i mozliwosci, ktorg zbudowali$my,
a o ktorej poprzednie pokolenia mogly tylko marzy¢,
dzi$ spoczywa na barkach naszego pokolenia.

W tym miejscu chciatabym podziekowa¢ pan-
stwu senatorom za odwage, ktora wykazywali sie
przez lata, opowiadajac sie za naszymi warto$ciami,
za demokracja, za wolnoscia, za praworzadnoscia, na-
wet wtedy, gdy byto to trudne. Dodam tez, ze wszyscy
dostrzegaja te imponujace zmiany, jakie dokonaty sie
ostatnio w Polsce — powiedzialam to tez dzis rano
premierowi Tuskowi. Tam, gdzie niektorzy spodzie-
wali sie matych kroczkéw, wy zrobiliscie gigantyczny
skok do przodu — z powrotem w sam $rodek Europy,
gdzie jest miejsce Polski. Wiedzcie, ze Parlament
Europejski byt i zawsze bedzie po waszej stronie.

Patrzac wstecz, Szanowni Panstwo, mozna rzec,
Ze ostatnie lata nie byly latwe. Ale, jak méwi przysto-
wie, najmocniejsza stal wykuwa sie w najgoretszym
ogniu. Dlatego twierdze, ze Europa jest dzi$ silniejsza,
niz byta dotychczas. Kryzysy, ktorym musieliémy sta-
wi¢ czola, uczynily nas bardziej odpornymi, bardziej
zdeterminowanymi i bardziej zjednoczonymi niz kie-
dykolwiek wezesniej. Sukces naszej europejskiej walu-
ty i jednolitego rynku jest odzwierciedleniem naszej
zbiorowej checi wspélpracy i postrzegania dobrobytu
naszych obywateli w szerszej perspektywie. W szczy-
towym momencie pandemii udalo nam sie zapewnic¢
wspolne dostawy szczepionek i respiratoréw, poczy-
niliSmy ogromne postepy co do naszych wspélnych
zdolnosci w zakresie opieki zdrowotnej. Wspieralismy
utrzymanie miejsc pracy i firm, a takze przeznaczy-
lismy, jak nigdy dotad, 723 miliardy euro w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci na pomoc w odbudowie gospodarek kra-
jowych. W reakcji na ataki na Ukraine i demokracje
instytucje Unii Europejskiej oraz pafistwa cztonkow-
skie stanely razem z niespotykana dotgd jednoscia.

W tym miejscu pragne podziekowa¢ wam, wa-
szemu narodowi, ludnosci, za te szczegdlnie waz-
na role, jakg odegrata Polska. Po pierwsze, za to,
ze przez lata ostrzegali$cie nas co do Rosji. Kiedy
my ujrzeli$my hybrydowe ataki na nasze proce-
sy demokratyczne, to, co wydarzylo sie w Gruzji
i na Krymie, to, jak probowano zmiazdzy¢ demo-
kracje na Bialorusi, Polska juz wiedziala, az za
dobrze, o co toczy sie gra. I my powinnismy byli
slucha¢. Po drugie, za poczucie odpowiedzialno-
$ci, mimo tego, o czym wlasnie powiedziatam,
okazane Europie i $wiatu, zwlaszcza za niesamo-
wity akt solidarnosci wyrazajacej sie otworzeniem
waszych domoéw i serc dla miliondw Ukraincow
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seek refuge. And this time I want to assure you
that we have listened and that we will not make
the same mistake again.

I'will never forget in the very early hours of the
morning of the 1 April 2022 at Przemysl station,
where I'was crossing into Ukraine, and I could see,
already at the very beginning of the war, hundreds
and hundreds of people on the other side of the
platform, entering Poland to seek refuge. That’s
the very first time I saw that display of solidarity
— that we could really just take a little bit of spirit
from, and do so much better as Europe.

So we will continue to condemn Russia’s ag-
gression. We will continue to impose crippling
sanctions on its war machine. We will continue
to call for Russian assets to be used to rebuild
Ukraine. We will continue to hold culprits of
war crimes to account. We will continue assist-
ing Ukraine in becoming full members of the
European Union. We will continue to provide
political, economic, military, financial, human-
itarian and diplomatic assistance to Ukraine.
And we must and can do this in a way that does
not undermine critical sectors in our internal
market.

On energy, I am proud to say that we have
decreased our dependencies on Russian national
gas by over 75%. And by pooling our storage ca-
pacities, and steaming up the rollout of renew-
able energy, we have successfully minimalized
the energy crisis. Now, with a view to the longer
term, funding has been allocated to strengthen
our European energy infrastructures so that
Member States can more easily rely on one an-
other in times of crisis.

And here let me emphasise, once again,
Poland’s crucial role in our energy security infra-
structure, not least when it came to supporting
Slovakia and our Baltic partners.

On security and defence, we have been push-
ing ahead to build a real defence union, one that
complements NATO, without competing with it.
‘We have made first steps by boosting our defence
capabilities and enhancing our rapid reaction ca-
pacity to help the EU respond to unexpected cri-
ses. But if we want to remain ahead of the curve
in ensuring citizens protection, more remains to
be done.

In the digital era, we have brought in the Digital
Services Act and the Digital Markets Act and the
world’s first Artificial Intelligence Act, which will
provide predictability, certainty and trust for digi-
tal players.
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zmuszonych do poszukiwania schronienia. Chce
was zapewni¢, ze tym razem postuchalismy i nie
popelimy ponownie tego samego bledu.

Nigdy nie zapomne tego, jak wczesnym ran-
kiem 1 kwietnia 2022 r. w Przemyslu, gdzie prze-
kraczatam granice z Ukraing — to byl jeszcze sam
poczatek wojny — zobaczytlam po drugiej stronie
peronu setki ludzi przybywajacych do Polski w po-
szukiwaniu schronienia. Po raz pierwszy zobaczy-
tam wtedy taki przejaw solidarnosci. Troche tego
ducha naprawde powinni$my zaczerpngc i dziata¢
jako Europa o wiele lepiej.

Bedziemy nadal potepiac agresje Rosji. Bedziemy
nadal nakladaé paralizujace sankcje na jej machi-
ne wojenna. Bedziemy nadal wzywa¢ do wykorzy-
stania aktywow rosyjskich do odbudowy Ukrainy.
Bedziemy nadal dazy¢ do pociggniecia do odpowie-
dzialnosci sprawcow zbrodni wojennych. Bedziemy
nadal wspiera¢ Ukraine w drodze do pelnoprawne-
go czlonkostwa w Unii Europejskiej. Bedziemy nadal
zapewnia¢ Ukrainie polityczng, gospodarczg, woj-
skowa, finansowa i humanitarna, a takze dyplo-
matyczng pomoc. Przy czym musimy — i mozemy
— robi¢ to w taki sposob, by nie zagraza¢ krytycznym
sektorom naszego wewnetrznego rynku.

W sprawie energii z dumg moge powiedziec,
ze zmniejszyliSmy naszg zalezno$¢ od gazu z Rosji
o ponad 75%. A laczac nasze zdolnosci magazyno-
we, a takze przyspieszajac rozwoj w zakresie ener-
gii odnawialnej, z powodzeniem ograniczylismy
kryzys energetyczny. Obecnie, z mysla o perspek-
tywie dtugofalowej, przyznano srodki na wzmoc-
nienie europejskiej infrastruktury energetycznej,
tak aby w czasach kryzysu panstwa czlonkowskie
mogly polegac na sobie nawzajem.

Tutaj raz jeszcze chciatabym podkresli¢ kluczo-
wg role Polski w kwestii naszej infrastruktury bez-
pieczenstwa energetycznego, zwlaszceza jesli chodzi
o wspieranie Stowacji i naszych battyckich partneréw.

Jesli chodzi o obszar bezpieczenstwa i obrony, to
kontynuujemy starania na rzecz stworzenia prawdzi-
wej unii obrony, takiej, ktéra uzupeni NATO, a nie be-
dzie z nim konkurowa¢. Poczynilismy pierwsze kroki,
zwiekszajac nasze zdolnosci obronne i wzmacniajac
nasza zdolno$¢ szybkiego reagowania, by poméc Unii
Europejskiej reagowac na nieoczekiwane kryzysy. Jesli
jednak chcemy przodowaé w zapewnianiu ochrony na-
szym obywatelom, musimy robi¢ wiecej.

W erze cyfrowej przyjeliSmy akt o ustugach cy-
frowych i akt o rynkach cyfrowych, a takze pierw-
szy na $wiecie akt o sztucznej inteligencji, ktore
zapewnig podmiotom cyfrowym przewidywalnosc,
pewno$¢ i zaufanie.
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In an age of disinformation, we are in the
final stages of adopting ground-breaking leg-
islation on media freedom, on anti-SLAPP —
which is used to silence journalists who are
investigating what should be investigated, who
are asking questions that should be asked -
which ensure that media independence that
we so fought for to join the European Union,
promote pluralism and protect from abusive
litigation.

On agriculture, we need to find a balance
between ensuring our farmers are able to feed
our continent and secure their livelihoods while
saving our planet. We can manage that, we can
only address climate challenges with our farm-
ers, looking at the socio-economic impact of de-
cisions and leaving no one behind.

On equality, we have added, I would say, an-
other hundred cracks in that thick glass ceiling
with the “Women on Boards” Directive. And we
will keep pushing for equal pay provisions for equal
work until the end of term.

All of this, of course, while given unlim-
ited possibilities for Europeans to travel, to
study, to work, to create businesses in a great
space of freedom. And thanks to EU funds
for programmes such as Next Generation EU,
Erasmus, Horizon Europe, Invest EU, social,
regional and rural development funds, we are
giving young people the opportunity to build
their talents and build a future.

Ladies and gentlemen, this is our strategy
to boost our economic growth, to beef up our
Union’s competitiveness and strengthen its au-
tonomy and freedom. And let me say that this
has been no easy feat. And while we are proud
of our successes, as I've just listed them, we
must also be honest about where we could have
done better.

As someone once put it to me, there is an
invisible line that people cannot be pushed
beyond. People must have confidence in the
process and they must be able to afford it,
otherwise it will not succeed. That is why we
need to have the understanding and the cour-
age to admit, where we are going, or have
gone, too far, too fast. Like what the European
Parliament did with the Pesticides Reduction
Act. Our farmers, businesses and regions have
every reason to expect the promise of Europe
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W dobie dezinformacji jesteSmy na koricowym
etapie przyjmowania przelomowych przepisow do-
tyczacych wolnosci mediéw i przeciwdziatania po-
wodztwom typu SLAPP, uzywanym do uciszania
dziennikarzy prowadzacych sledztwa w sprawach,
ktére musza zostaé zbadane, i zadajacych pytania,
ktére nalezy zadaé. To zagwarantuje niezaleznoscé
mediéw, o ktérg tak walczyliSmy, przystepujac
do Unii Europejskiej, bedzie promowa¢ pluralizm
i chroni¢ przed naduzyciami w sporach sgdowych.

W kwestii rolnictwa musimy znalez¢ réwnowage
miedzy zapewnieniem naszym rolnikom mozliwosci
wyzywienia naszego kontynentu, zabezpieczeniem
ich zrdédet utrzymania, a jednoczesnie ratowaniem
naszej planety. Mozemy sobie z tym wyzwaniem po-
radzi¢, mozemy stawi¢ czota wyzwaniom klimatycz-
nym tylko wspdlnie z naszymi rolnikami, analizujac
spoteczno-gospodarcze skutki decyzji i nikogo nie po-
zostawiajgc samemu sobie.

W kwestii réwnosci dodali$my, ze tak powiem, ko-
lejne sto peknie¢ w grubym szklanym suficie, a to za
pomoca dyrektywy ,,Kobiety w zarzadach”. I bedziemy
nadal, do konca naszej kadencji, naciska¢ w sprawie
przepisow o réwnej placy za takg sama prace.

Wszystko to oczywiscie jest robione z jednocze-
snym zapewnieniem Europejczykom nieograniczo-
nych mozliwosci podrézowania, studiowania, pracy
i zaktadania firm w ramach wielkiej przestrzeni
wolnosci. Dzieki funduszom unijnym na programy
takie jak Next Generation UE, Erasmus, Horyzont
Europa, Invest EU, dzieki funduszom spolecznym,
regionalnym i rozwoju obszaréw wiejskich, dajemy
mlodym ludziom mozliwos¢ rozwijania swoich ta-
lentéw i budowania przysztosci.

Szanowni Panstwo, taka jest nasza strate-
gia zmierzajaca do pobudzenia wzrostu gospo-
darczego, zwiekszenia konkurencyjnosci naszej
Unii oraz wzmocnienia jej autonomii i wolnosci.
Musze powiedzie¢, ze nie byla to latwa sprawa.
I chociaz jestesmy dumni z tych sukceséw, kto-
re wlasnie wymienitam, musimy takze uczciwie
wskazac to, co mogliSmy zrobi¢ lepiej.

Jak kto$ mi kiedys powiedzial, istnieje pew-
na niewidzialna granica, poza ktdrg nie mozna
nikogo wypycha¢. Ludzie muszg mie¢ zaufanie
do procesu i muszg by¢ w stanie sobie na niego
pozwoli¢, w przeciwnym razie on sie nie uda.
Dlatego wladnie musimy wykazac sie zrozumie-
niem i mie¢ odwage, by przyznac sie, ze idziemy
czy w pewnym momencie poszli$my za daleko
i za szybko. Tak postapil Parlament Europejski
w przypadku aktu o ograniczeniu stosowania
pestycydow. Nasi rolnicy, nasi przedsiebiorcy
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to deliver for them too — and we must be able
to deliver that.

And yet, what we managed to achieve so far,
and under unprecedented pressure, is still some-
thing which we ought to be proud of and maybe
even give ourselves a little bit of credit for. It wor-
ries me that in many places there is a new gen-
eration who, despite having all the information
of the world at their fingertips, are more sceptical
than before; who are tempted by populists that
attempt to paint black and white pictures, when
the reality is always a thousand shades of grey;
or who are more cynical of politics in general
— I know, I am the mother of four boys, I see it
every day at home — because they take the rights
that Europe protects and the opportunities that
our Union gives for granted. They don’t remem-
ber our countries before entering the European
Union, the battles that were fought for what is
now taken completely for granted. And we can-
not allow that generation to retreat to the com-
fort, to the fringes of the political extremes. This,
I believe, is the greatest challenge that we are
facing in the next months before the European
Parliament elections on the g June.

In the last European elections, 46% of Polish
voters went to the ballot box. It is an impressive
increase of almost 100% of how many went in
2014. But the reality is that less than half of all
Polish people felt the responsibility to vote. And I
think — and I hope you can join me in saying this
—we can do better. This is why I came here today,
and I will be spending these days in Poland, as I
speak also to that generation in order to re-pitch
that dream. And as President of the European
Parliament, together with Polish members of the
European Parliament — many of whom I see here
— we have made it our mission to burst through
the Brussels bubble and bring Europe closer to the
citizens that it represents. We are here to listen
to the Polish people, young people in particular,
whom I will meet later on today at the University
of Warsaw and tomorrow also in Gdansk, to invite
them to join us in steering our future together.
We will be explaining, we will be discussing, we
will be listening — and then some more listening
— because that’s needed. Because the largest mul-
tinational exercise in democracy in the world will
be taking place in less than four months. And we
will be looking to Poland to answer Europe’s call.

Thank you very much.
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inasze regiony maja wszelkie podstawy, by ocze-
kiwa¢, ze europejskie obietnice spelnig sie row-
niez w ich przypadku, a my musimy to zapewnic.

To, co udalo nam sie osiaggnad, i to pod bezprece-
densowg presja, sprawia, ze powinni$my by¢ z tego
dumni, a moze nawet powinnis$my uznac tu nasze za-
shugi. A jednak martwi mnie to, Ze nowe pokolenie,
ktdre, mimo iz ma wszelkie informacje o $wiecie w za-
siegu reki, w wielu przypadkach jest bardziej scep-
tyczne niz wezesniejsze pokolenia i jest kuszone przez
populistow, ktorzy probuja odmalowywac wszystko
jako biato-czarne obrazy, podczas gdy rzeczywisto$¢
ma tysiac odcieni szarosci. To nowe pokolenie tez bar-
dziej cyniczne podchodzi do polityki — wiem o tym, bo
sama mam 4 synow i widze to na co dzien w domu —
gdyz traktuje ochrone praw zapewnianych przez Unige
Europejska i szanse, jakie daje nasza Unia, jako dane
raz na zawsze. Mlodzi nie pamietajg naszych krajow
sprzed wejscia do Unii Europejskiej, nie pamietaja bo-
jow, ktdre toczono o to, co teraz jest uwazane za catko-
wicie pewne. Nie mozemy pozwoli¢, by to pokolenie
wycofalo sie do stref komfortu, na obrzeza politycz-
nych skrajnosci. Wydaje mi sie, ze to jest najwieksze
wyzwanie, z jakim bedziemy sie zmaga¢ w nadcho-
dzacych miesiacach przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego, ktére odbedg sie 9 czerwca.

W ostatnich wyborach do Parlamentu
Europejskiego do urn poszto 46% polskich wy-
borcow. Byl to imponujgcy wzrost, o niemal 100%
w stosunku do liczby z roku 2014. Prawda jest jed-
nak taka, ze mniej niz polowa Polakow czuta odpo-
wiedzialno$¢ na tyle, by odda¢ glos. Mysle — i mam
nadzieje, ze panstwo sie ze mna zgodzg — ze teraz
mozemy to zrobi¢ lepiej. Jestem tutaj wlasnie z tego
powodu i spedze najblizsze dniw Polsce, by zaadre-
sowac to marzenie takze do mlodego pokolenia. Jako
przewodniczgca Parlamentu Europejskiego wraz
z polskimi postami do Parlamentu Europejskiego
— ktorych takze tu widze — postawiliSémy sobie
za cel przebicie sie z brukselskiej banki i przy-
blizenie Europy obywatelom, ktérych reprezen-
tujemy. JesteSmy tu, aby wystuchaé¢ Polakdw,
zwlaszcza mlodych, z ktérymi spotkam sie dzisiaj
na Uniwersytecie Warszawskim, a jutro w Gdansku,
aby zaprosi¢ ich, by dolaczyli do nas w kierowaniu
naszg wspolng przyszloscig. Bedziemy wyjasniac,
bedziemy dyskutowa¢, bedziemy stuchaé¢ — a po-
tem bedziemy stucha¢ jeszcze wiecej — bo to jest
potrzebne. I poniewaz za niecate 4 miesigce odbeda
sie najwieksze wielonarodowe ¢wiczenia z demo-
kracji na $wiecie. Oczekujemy, ze Polska odpowie
na to wezwanie Europy. Dziekuje bardzo.

(Oklaski) (Wszyscy wstajg)
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MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za
wystapienie.

Poniewaz w programie pani przewodniczacej
jest jeszcze bardzo duzo punktéw — m.in. za chwi-
le spotkanie z marszatkiem Sejmu, z ministrem
spraw zagranicznych, z ministrem sprawiedliwo-
$ci, ze studentami — pani przewodniczgca bedzie
musiala nas juz opuscic.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za wystapienie
w Senacie.

I oglaszam 15 minut przerwy.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 58
do godziny 12 minut 15)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dzien dobry panstwu.

Wznawiam obrady.

Proponuje uzupeienie porzadku obrad o punk-
ty: ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa, ustawy o podatku docho-
dowym od 0sdb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych — i rozpatrze-
nie go jako punktu pigtego; oraz drugie czyta-
nie projektu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
‘Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin - i rozpatrzenie go jako puntu szoéstego.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiong propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjat.

Jednocze$nie informuje, ze ustawa o zmianie
ustawy — Prawo farmaceutyczne, ktorej rozpa-
trzenie na biezacym posiedzeniu byto zapowia-
dane, nie zostala niestety uchwalona przez Sejm.
W zwiazku z tym porzadek obrad nie zostanie uzu-
peliony o ten punkt.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pia-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 51, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 51 A.

Sprawozdanie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panistwowej oraz Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych przedstawi sena-
tor Janusz Pecherz.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
JANUSZ PECHERZ

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!
Panstwo Ministrowie!

W imieniu polaczonych Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych mam za-
szczyt przedstawi¢ sprawozdanie dotyczace ustawy
o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych.

Pani marszatek dnia g lutego skierowala usta-
we do komis;ji, ktore przed chwilg wymienitem. Po
rozpatrzeniu ustawy na posiedzeniu w dniu wezo-
rajszym komisje wnosza: Wysoki Senat uchwali¢
raczy zalaczony projekt uchwaly.

Omawiana ustawa przewiduje przedtuzenie
okresu obowigzywania szczegélnych rozwigzan
prawnych przewidzianych w ustawie o pomo-
cy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa do dnia
30 CzZerwca 2024 1.

Co sie zmienia? Zmienia si¢, mianowicie wy-
dtuza sie do 30 czerwca okres, w ktérym pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej obywateli Ukrainy,
ktorzy przybyli na to terytorium w zwigzku z dzia-
taniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy, jest uznawany za legalny; okres, w kto-
rym organ gminy moze upowazni¢ pracownikow
administracji publicznej lub jednostek organiza-
cyjnych danej gminy zgloszonych przez ich pra-
codawcow jako wolontariuszy do wykonywania
czynnosci umozliwiajacych uzyskanie numeru
PESEL przez obywateli Ukrainy; okres, w ktorym
dopuszcza sie tymczasowe wykorzystanie na po-
trzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy
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oddanego do uzytkowania obiektu budowlanego,
ktéry nie spelnia wymagan przepisow technicz-
no-budowlanych, przeciwpozarowych oraz higie-
niczno-sanitarnych; okres waznosci wydanych
lub udzielonych obywatelom Ukrainy wiz krajo-
wych, zezwolen na pobyt czasowy, kart pobytu,
polskich dokumentdéw tozsamosci cudzoziemca,
dokumentow ,zgoda na pobyt tolerowany”; termin
do opuszczenia przez obywatela Ukrainy teryto-
rium Rzeczypospolitej oraz termin dobrowolne-
go powrotu obywatela Ukrainy; okres, w ktérym
uznaje sie za legalny pobyt obywatela Ukrainy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie wizy Schengen wydanej przez polski organ
i na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo
obszaru Schengen; okres niestosowania przepiséw
dotyczgcych wymaganego dochodu w postepowa-
niach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez obywatela Ukrainy, jezeli o udziele-
nie tego zezwolenia ubiega sie obywatel Ukrainy,
ktory wykonuje dziatalnosé gospodarczg na pod-
stawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej; okres, w ktorym
udziela sie obywatelowi Ukrainy zezwolenia na po-
byt czasowy na okres roku w przypadku, gdy nie
spelnia on wymogéw udzielenia zezwolenia na po-
byt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel poby-
tu lub okolicznosci, ktore sg podstawg ubiegania
sie o to zezwolenie; okres, w ktorym mozna nie
wszczynacé postepowania w sprawie zobowigza-
nia cudzoziemca do powrotu wobec obywatela
Ukrainy, a wszczete postepowanie w tej sprawie
umorzyé¢, jezeli przemawia za tym wazny interes
tego obywatela; okres, w ktorym bieg terminow
na zalatwienie spraw dotyczacych udzielenia cu-
dzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, zezwo-
lenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej albo cofniecia
zezwolen w tym zakresie, a takze zmiany zezwole-
nia na pobyt czasowy i prace, zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji, nie rozpo-
czyna sie, a rozpoczety termin ulega zawieszeniu
na ten okres.

Ustawa przewiduje takze przedtuzenie do 28
miesiecy, czyli o 3 miesiace w stosunku do regu-
lacji obecnie obowiazujacej, okresu, w ktérym:
obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskal kwalifika-
cje lekarza lub lekarza dentysty poza terytorium
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, mozna
udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu lekarza

albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza den-
tysty oraz przyzna¢ warunkowe prawo wykonywa-
nia tych zawoddéw — dotyczy to takze pielegniarek
i potoznych; minister wtasciwy do spraw zdro-
wia moze nada¢ numer odpowiadajacy numerowi
prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza
albo lekarza dentysty, jezeli lekarz ten uzyskat za-
$wiadczenie o wpisie do rejestru lekarzy tymcza-
sowo i okazjonalnie wykonujgcych zawdd i zglosit
zamiar udzielania §wiadczen zdrowotnych obywa-
telom Ukrainy.

Przepisy zmieniajace dotycza takze podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych,
aich celem jest przedluzenie na kolejny rok, czyli
na caly rok 2024, korzystnych rozwigzan podatko-
wych w zwigzku z ustawg o pomocy obywatelom
Ukrainy.

Projekt tej ustawy, ktorg dzisiaj omawiamy,
wplynatl do Sejmu w dniu 6 lutego 2024 r. jako
przedlozenie rzagdowe. Pierwsze czytanie odbylo sie
na pigtym posiedzeniu Sejmu w dniu 7 lutego, po
czym projekt ustawy zostat skierowany do dalszych
prac w Komisji Finanséw Publicznych. Komisja
Finansow Publicznych po rozpatrzeniu projektu
ustawy na posiedzeniu w tym samym dniu wniosta
o0 jego uchwalenie w brzmieniu zaproponowanym
w sprawozdaniu. Zgloszone wnioski legislacyjne
nie uzyskaly poparcia komisji oraz wigkszosci po-
stow podczas trzeciego czytania. Sejm uchwalil
ustawe na piatym posiedzeniu w dniu g lutego. Za
przyjeciem ustawy glosowalo 414 postéw, 15 po-
stow bylo przeciw, a 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Biuro Legislacyjne Senatu wskazalo, ze nalezy
zwroci¢ uwage na termin wejécia w zycie propo-
nowanej ustawy w powigzaniu z trescig przepisow
podlegajacych nowelizacji. Chodzi o przepis art. 5,
ktory stanowi, iz ustawa wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia, jednakze z tre-
sci nowelizowanych przepisow wynika koniecz-
nos¢ ich wejscia w zycie w terminach innych
niz termin wskazany w tym przepisie. Z takimi
przypadkami mieliSmy do czynienia w ubieglej
kadencji Senatu i oczywiscie wiekszo$¢ z nich do-
tyczyla ustaw odnoszacych sie wlasnie do spraw
zwigzanych z Ukraing. Osobi$cie wczoraj podzie-
kowalem na posiedzeniu komisji pani mecenas
Renacie Bronowskiej, gldownemu legislatorowi,
ze niezaleznie od tego, ktory rzad sprawuje obec-
nie wladze, wskazuje w swej opinii na te same
elementy w procesie legislacji, ktore moga mie¢
wplyw na jej prawidtowosé, czyli na terminy wej-
$cia w zycie ustawy i uwzglednienie 21-dniowego
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okresu dla prezydenta na jego decyzje co do tego,
czy podpisac ustawe, zawetowac jg czy odestac
do Trybunatu.

Warto odnotowad, ze juz po raz drugi w tej
kadencji w pracach Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych brala udzial osoba prowadzaca dzia-
talno$¢ lobbingows w rozumieniu prawa. Byt to
pan Blazej Zajac, reprezentujacy Stowarzyszenie
Spoteczno-Kulturalne ,,Porozumienie Wschod —
Zach6d”, ktéry mial mozliwos¢ zaprezentowac
swoja opinie w dyskusji o ustawie.

W dyskusiji glos zabrat senator Maciej Gorski,
pytajac m.in., dlaczego nowelizujemy ustawe tyl-
ko na 3 miesiace, podczas gdy mozna byloby ten
termin od razu wydluzy¢. Pan senator Kazimierz
Kleina, kontynuujac watek terminu obowiazywa-
nia ustawy, wskazywal na problem uchodzcéw,
gléwnie pan zatrudnianych w branzy turystycz-
nej, dla ktérych wlasciwy okres pracy rozpocznie
sie w wakacje. Ja osobiscie pytalem takze o problem
przedtuzenia prawa dotyczacego Swiadczenia ustug
psychologicznych dla psychologéw z Ukrainy bez
koniecznosci nostryfikacji dyplomow.

Pan Blazej Zajac, o ktérym wspomniatem, po-
zytywnie ocenial same zapisy ustawy, ale wska-
zal na zapisy art. 1, w ktorym we wprowadzeniu
do wyliczenia wskazany jest art. 100d ust. 1, kto-
ry jego zdaniem utrudnia udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy obywatelom innych panstw, poza
Ukraing, i ktéry powinien zosta¢ wyeliminowany
z tej ustawy.

Odnoszacy sie do poruszonych kwestii przed-
stawiciele resortow spraw wewnetrznych, edukacji
i zdrowia przedstawili merytoryczne i zadowalajg-
ce odpowiedzi.

Senator Zygmunt Frankiewicz, przewod-
niczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, zglosit wniosek
o0 przyjecie ustawy bez poprawek, ktory zostal
jednomyslnie przyjety przez senatoréw obu po-
taczonych komis;ji.

W imieniu polaczonych komisji uprzejmie pro-
sze Wysoka Izbe o przyjecie tej ustawy bez popra-
wek. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Senatorze.
Czy sa do pana senatora pytania? Bardzo
prosze.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, niestety nie moglem uczest-
niczy¢ w posiedzeniu komisji, chce wiec zapytac,
czy pan senator pamieta, czy w trakcie posiedzenia
komisji senatorowie uzyskali informacje o prze-
widywanym koszcie tej ustawy, rozwigzan zawar-
tych w tej ustawie. Jaki jest przewidywany koszt
tej ustawy?

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo prosze.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Senatorze, nie bylo o tym mowy na posie-
dzeniu komisji. Sg tutaj przedstawiciele ministerstw,
mysle, Ze sprébujg odpowiedzie¢ na to pytanie.

(Senator Grzegorz Bierecki: To, jesli moge, prze-
kaze to pytanie panu ministrowi, tak aby pan mi-
nister nam powiedzial. Nie zauwazylem w OSR
informacji o tych kosztach, dlatego pytam.)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszatek.

Panie Senatorze, ja tez chcialem zapytac o kosz-
ty, ale rowniez o zrédla finansowania tej ustawy,
wiec to pytanie zostawie do ewentualnej odpowie-
dzi pana ministra.

Ale chcialbym réwniez zapytac, czy na posie-
dzeniu komisji byly prezentowane statystyki do-
tyczgce tego, ilu uchodzcow wojennych z Ukrainy
jest w tej chwili na terenie Polski i jaka jest struk-
tura tej grupy osob. Czy sg tam np. osoby w wieku
poborowym? Czy ten temat byt poruszany na po-
siedzeniu komisji?
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SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Jesli chodzi o liczbe uchodzcéw, to zgodnie z tym,
co pan minister powiedzial, to jest jeszcze 950 tysiecy
uchodzcow. O strukturze natomiast nie byto mowy.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Czy dobrze widzialam, ze pan senator
Hamerski sie zglaszal? Nie.
To prosze teraz... Pan senator Chrdoscikowski.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Panie Senatorze, ja akurat mieszkam blisko gra-
nicy ukrainskiej. I tam, wsrod naszych sgsiaddw,
ktdrzy mieszkajg blisko granicy, powtarzaja sie takie
informacje, ze ludzie calymi autokarami przyjezdza-
ja do bankomatdw, pobierajg pienigdze i wyjezdzaja
z powrotem. Czy ten proceder juz zostat zahamowany,
czy nie? Chodzi o to, Ze oni po prostu sg na Ukrainie,
a biorg $wiadczenia tutaj. Czy to sie zahamowalo? Czy
byla dyskusja o tym na posiedzeniu komisji?

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Senatorze, dyskusji na ten temat nie byto,
ale mysle, ze pan minister jest w stanie dzisiaj
sie wypowiedzie¢, przedstawic to, co powiedziat
na posiedzeniu komisji, jesli chodzi o prace nad
ustawg. Ta ustawa tylko zmienia termin — to byla
tez odpowiedz dla pana senatora — no bo musimy
co$ szybko zmieni¢, gdyz terminy byly takie, ze nie
byto mozliwosci przygotowania pelnej ustawy. Ale
mysle, ze od 1 lipca — bo przedluzenie terminu jest
do 30 czerwca br. — zgodnie z zapewnieniami mini-
sterstwa, bedzie funkcjonowala nowa ustawa, ktéra
uwzgledni pewne rozwiazania i nie wszystkie, kto-
re obecnie obowigzuja, bedg dalej obowigzywaly.
Mysle, ze ministerstwo, takze w ramach konsul-
tacji, bedzie w stanie taki dokument przedlozy¢.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT
Dziekuje.

Pan senator Pupa.

SENATOR
ZDZISLAW PUPA

Pan senator sprawozdawca wspomnial, Ze na te-
renie Polski przebywa 950 tysiecy uchodzcéw. Czy
byta mowa o tym, ilu w ogdle Ukraincéw niemaja-
cych statusu uchodzcy przebywa na terenie Polski?

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Nie byto o tym mowy na posiedzeniu. Pewnie
bylaby potrzeba dodatkowego posiedzenia komisji,
zeby odpowiedzie¢ na wszystkie pytania zwigzane
ze wszystkimi sprawami dotyczacymi uchodzcow
z Ukrainy, ale takze przygotowac rozwigzania, kto-
re by satysfakcjonowaly zaréwno strone ukrainska,
jak i strone polska.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo.
I jeszcze raz zglosil sie pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Senatorze, a czy na posiedzeniu komisji
bylo prezentowane jakie$ podsumowanie tej po-
mocy rzadowej, ktora od 2022 r. byla skierowana
do Ukrainy? I czy strona rzagdowa w jakis sposéb
wypowiadala sie na temat ewentualnego zwréce-
nia sie do Unii Europejskiej o pomoc w utrzyma-
niu uchodzcow?

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Senatorze, nie bylo takiej analizy i nie
bylo o tym mowy. Mysle, ze takie dane sg mozliwe
do uzyskania. A jesli chodzi o to, czy strona polska
zwrdcila sie do strony europejskiej, to tego tez nie
wiem. Mam nadzieje, ze pan minister bedzie w sta-
nie odpowiedzie¢ na to pytanie.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Udziele glosu jeszcze panu senatorowi
Zdzistawowi Pupie, ktory zglosil sie ponownie,
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ale mam wrazenie, ze pada coraz wiecej pytan ra-
czej do pana ministra niz do pana senatora spra-
wozdawcy. A wiec prosze, miejcie to, Panstwo
Senatorowie, na uwadze.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
ZDZISLAW PUPA

Istotng sprawg jest to, ze rzeczywiscie obywa-
tele Ukrainy uzyskiwali status uchodzcy, otrzy-
mywali PESEL, otrzymywali pomoc, otrzymywali
numer konta i na to konto wplywaly pienigdze. I te
osoby czesto wyjezdzaly na Ukraine. Okazywalo sie
pozniej, ze przedsiebiorczy Ukraincy przyjezdzali
do Polski z kartami kredytowymi tych oséb, ktore
juz wrocity na Ukraine, i wybierali pienigdze na ich
potrzeby. Na Podkarpaciu dochodzito do takich sy-
tuacji — mam takie informacje od ludzi zwigzanych
z bankowosciag — ze w ciggu wieczora oprdzniano
caly bankomat z pieniedzy. Czy byla mowa o tym,
dlaczego ten proceder kwitl? I czy jest mozliwosé¢
zapobiezenia przypadkom takiego procederu?

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Jeszcze raz przypominam, ze to jest py-
tanie do pana ministra, nie do pana senatora
sprawozdawcy.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Mysle, ze jest to pytanie do pana ministra, ale
jednoczesnie odnosze takie wrazenie, ze zawsze
sg pewne procedery, nie tylko u nas. Polacy takze
majg swoje za uszami, jezeli chodzi o to, co robi-
li z rentami czy z zasitkami w Anglii i w innych
krajach. Tak ze pewnie nie jest mozliwe, zeby to
wszystko ukrocic. Ale mysle, ze rozwigzania praw-
ne, ktore sg przygotowane... Te wszystkie uwagi,
ktore zglaszajg senatorowie, zostang wziete pod
uwage, zeby tego procederu nie byto.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.
(Senator Janusz Pecherz: Dziekuje bardzo.)

Dziekuje za wyczerpujace przedstawienie
sprawozdania.

Przypominam wszystkim panstwu, ze projekt
ustawy zostat wniesiony przez rzad i ze do pre-
zentowania stanowiska rzgdu w toku prac parla-
mentarnych zostal upowazniony minister spraw
wewnetrznych i administracji.

Jest z nami pan minister Maciej Duszczyk.

Czy pan minister pragnie zabra¢ glos w tej
sprawie i przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Bardzo prosze, zapraszam tutaj, do nas.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Szanowna Pani Marszatkini! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Wysoka Izbo!

Chcialbym dostownie w kilku stowach powie-
dzie¢ o samej idei ustawy i pracy, ktora juz sie
rozpoczela w rzadzie, a bedzie jeszcze kontynu-
owana przez najblizsze tygodnie. Ustawa wyni-
ka z koniecznosci implementacji dyrektywy Unii
Europejskiej, ktora zostata przyjeta w pazdzier-
niku. My po, ze tak powiem, wejsciu do resortu
nie zastaliSémy projektu ustawy, ktéry powinien
by¢ przygotowany, tak zeby mozna bylo j3 w mia-
re szybko uchwali¢. Dlatego tez podjeliSmy na-
tychmiastowe prace zwiazane z uchwaleniem tej
ustawy i bardzo szybko, w pierwszym mozliwym
terminie skierowali$my projekt do Sejmu.

Zdaje sobie sprawe z tego, o czym mdwili pa-
nowie senatorowie, ze dochodzi do pewnych sytu-
acji, ktore budza nasze zaniepokojenie. Ja réwniez,
jako osoba, ktéra naukowo zajmuje sie kwestig do-
tyczaca migracji, wiedzialem o tym, ze z pewnymi
sprawami mozemy mie¢ do czynienia. Dlatego tez
nie zdecydowali$my sie na to, zeby przedtuzy¢ obo-
wigzywanie tej ustawy od razu do 4 marca 2025 r.,
tak jak to robi duzo panstw czlonkowskich, ponie-
waz tak mowi dyrektywa. My stwierdzilismy, ze
zrobimy to w paru krokach, proszac Wysoka Izbe,
Sejm, Senat i pana prezydenta o przyjecie, pod-
pisanie tej ustawy, ktora przedtuza przepisy tylko
do 30 czerwca. Chcemy bowiem mie¢ troszke czasu
na to, zeby uszczelni¢ system, zeby zobaczy¢ in-
strumenty, ktore z jednej strony sg konieczne dla
uchodzcéw wojennych z Ukrainy, a z drugiej stro-
ny — z ktérych mozna zrezygnowac. Zdajemy sobie
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doskonale sprawe z tego, ze ta pomoc, ktéra byta
oferowana 2 lata temu, powinna zmieni¢ swoj cha-
rakter. Dlaczego? Z tego powodu, Ze te instrumenty
— oczywiscie bardzo dobre instrumenty, ktére byty
proponowane w pierwszych tygodniach wojny —
byly odpowiedzig na troszke inne problemy osdb,
ktére do nas przyjezdzaly. Dzisiaj te problemy sg
juz inne i dlatego musimy przejrzec te ustawe, zro-
bi¢ porzadne konsultacje, zobaczy¢, jak mozemy
te ustawe uszczelni¢, ale rowniez zwrdci¢ uwage
na to, zeby nikogo w tej ustawie nie poming¢, gtow-
nie 0s6b, ktorym ta pomoc naprawde sie nalezy.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze czes¢ roz-
wigzan, ktore sa w ustawie, zostala potraktowa-
na, no, innowacyjnie przez niektére osoby majace
uprawnienia do pobierania niektérych swiadczen.
Jednak my musimy w taki sposob uszczelni¢ sys-
tem, zeby tylko i wylacznie te osoby, ktdre przeby-
waja w Polsce i pracujg w Polsce lub szukajg pracy
w Polsce, miaty uprawnienia do pewnych swiad-
czen, a osoby, ktore przebywajg w Ukrainie, tych
Swiadczen nie mialy. Przypomne, ze w ustawie jest
taki instrument, ktory mowi o tym, ze kiedy te oso-
by opuszczajg Polske, to po 30 dniach — ten instru-
ment na to pozwala — zawiesza sie np. wyplacanie
niektdrych $wiadczen. No, ale jak to bywa, kiedy
co$ proponujemy w systemie, to zawsze moze zna-
lez¢ sie tez kreatywny sposéb na obejscie tego sys-
temu. Dlatego dzisiaj pracujemy nad tym, zeby to
w pewien sposob uszczelnic.

Absolutnie kluczowe jest to, ze musimy sobie
zdawac sprawe, iz powinnismy by¢ przygotowani
na rézne scenariusze. Niestety, wojna w Ukrainie
nie skoniczy sie za tydzien czy za 2 tygodnie.
Mozemy mie¢ naptyw uchodzcow, réwniez takich
0s0b, ktore w Ukrainie sa tzw. przesiedlenicami we-
wnetrznymi. Moze dzia¢ sie réwniez wiele zlego,
jesli chodzi o kwestie samego frontu, wiec musi-
my tu podchodzi¢ bardzo rozwaznie do pewnych
dziatan. Sa tez na terytorium Polski osoby, ktore
maja problemy, np. osoby z niepelnosprawnoscia-
mi, wiec musimy w taki sposdb o tym systemie
mys$le¢, zeby te osoby w zaden sposob nie byly
poszkodowane.

Gigantyczna zastuga Polski — nie chce po-
wiedzied, ze tego rzgdu czy poprzedniego rzg-
du, bo to jest zastuga calego spoleczenstwa
polskiego — jest to, ze unikneli$my czegos ta-
kiego jak bezdomno$¢, tzn. nie mamy bezdom-
nych uchodzcéw wojennych, co niestety zdarza
sie w niektérych panstwach. Ponadto nie mamy
obozdéw dla uchodzcow. To jest pewnego rodzaju

dobro i taka sytuacja, ktéra z punktu widzenia
historii migracji jest bardzo rzadkim zjawi-
skiem. Bedziemy nadal starali sie to chroni¢
i dziala¢ tak, zeby nie mie¢ sytuacji, w ktérych
nie poradzimy sobie z jakim§ wyzwaniem.
Oczywiscie wérdd uchodzcéw pochodzacych
z Ukrainy sg bardzo rdézne osoby. Sa osoby,
ktore sg osobami zamoznymi, prowadzacymi
w Polsce firmy, ale sg rowniez takie, ktére na-
prawde bardzo potrzebujg pomocy, i dlatego
nie mozemy dziala¢ w taki sposéb, zeby te oso-
by byly poszkodowane. Z tego powodu dalismy
sobie troszke czasu wlasnie na te prowadzone
obecnie analizy i chcemy jak najszybciej tak
przygotowang ustawe przedstawic.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze to, co dzisiaj ro-
bimy, to jest gigantyczna prosba do panstwa sena-
torow o to, zeby te ustawe przyjac bez poprawek.
Jezeli beda poprawki, to, jak méwil pan senator
Pecherz, wpadniemy troche w putapke prawna:
ustawa wroci do Sejmu, Sejm bedzie ja ponow-
nie rozpatrywal, nastepnie pan prezydent bedzie
mial bardzo niewiele czasu, zeby te ustawe podpi-
sa¢, co rowniez bedzie powodowalo to, ze status
tych g50 tysiecy uchodzcow wojennych z Ukrainy
bedzie niepewny. Dlatego tez musimy w taki spo-
sob do tego podejs¢, tj. do 30 czerwcea przediuzyc
wszystkie te uprawnienia, ktore teraz sg. To bedzie
kosztowalo, Panie Senatorze, 1,8 miliarda — taka
kwota zostata zaplanowana. I planujemy, zeby to
nastapilo szybko, tak zeby te koszty, ktore mogg by¢
momentami nadmierne, o czym mowili panowie
senatorowie, w kolejnym okresie byly po prostu
ZNnaczgco mniejsze.

Chcialabym tez powiedzie¢, ze z analiz, ktd-
re prezentowalem takze w Sejmie, wynika, ze my
mamy dzisiaj na polskim rynku pracy 67% uchodz-
czyn i uchodzeéw wojennych z Ukrainy ptacacych
sktadki, ptacacych podatki. I to sa duze wplywy
do budzetu panstwa. No, jestesmy fenomenem,
bo drugi kraj OECD ma ten wskaznik na poziomie
35%. Tak wiec ta aktywno$c¢ ekonomiczna jest bar-
dzo, bardzo duza.

Bylem tez pytany, jak to wyglada w relacji
do PKB. To jest 1,2—2% PKB w najblizszych 5 la-
tach. To jest wzrost, ktory bedzie generowany
poprzez aktywnos¢ ekonomiczng uchodzcow
iuchodzczyn wojennych z Ukrainy. To, co jeszcze
jest istotne, to fakt, ze uzupelniane sa w ten spo-
sob niedobory na rynku pracy. Problemy demo-
graficzne gospodarki polskiej wymagaja od nas,
zeby$my uzupelniali te niedobory. Ci uchodzcy
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iuchodzczynie z Ukrainy czes¢ tych niedoboréw
zapelniaja. Tak ze jezeli patrzymy na wydatki,
to musimy rowniez patrze¢ na wplywy, ktore
powstaja w wyniku tego, ze to sg osoby rzeczy-
wiécie bardzo aktywnie funkcjonujgce na rynku
pracy.

Jesli chodzi o to, skad te pieniadze sg wy-
placane, to chce powiedzie¢, ze jest to Fundusz
Pomocy zasilany §rodkami BGK. On zostal przy-
jety w ramach tego pierwszego rozwiazania, czyli
jeszcze w 2022 r. My prawdopodobnie nie be-
dziemy tego zmienia¢, chyba ze w dyskusji nam
wyjdzie, ze powinni$my te pomoc w inny sposob
finansowac. Ale wydaje sie, ze to jest dobre roz-
wigzanie, przyjete jeszcze w 2022 r. przez mini-
stra Szefernakera i jego zespol. My tego w zaden
sposoéb... Ja nie jestem zwolennikiem tego, zeby
to zmieniac¢. Jezeli bedzie dyskusja i bedg argu-
menty za tym, zeby znalez¢ inne formy finan-
sowania, to bedzie to do rozwazenia, ale wydaje
mi sie, ze to jest forma, ktéra jest jak najbardziej
sensowna.

Co do statystyk, a byly pytania o statystyki...
Przepraszam, ja nie odpowiadam na pytania tak
wprost, ale, mam nadzieje, nie famie w ten sposdb
formy, w ktorej...

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Nie, nie.
Bardzo prosze, Panie Ministrze...)

Przepraszam. Jestem po raz pierwszy w Senacie
w takiej roli, wiec moglem naduzy¢ panstwa za-
ufania. Jezeli mowie w formie, ktdra by¢ moze nie
jest do przyjecia...

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Ma pan
jeszcze 22 minuty, Panie Ministrze, i moze pan
je wykorzysta¢ w taki sposdb, jaki pan uzna za
stosowny.)

Dobrze. Postaram sie w takim razie... Ale nie
bede méwic 22 minuty, poniewaz ustawa jest pro-
sta. Mysle tez, ze wyjasnilem juz, dlaczego w taki
sposdb do tego podchodzimy i co bedziemy robi¢
przez najblizsze tygodnie.

Byto pytanie...

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Panie
Ministrze, dodam jeszcze... Przepraszam, ze panu
wchodze w stowo...)

Bardzo prosze. To ja przepraszam.

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Sa jeszcze
pytania, juz widze, ze sie zglosito kilku senatorow.
Tak wiec uprzedzam, ze pytania tak czy inaczej
beda.)

Dobrze. To ja tylko skonicze watek ze statystyka-
mi i zakonicze swojg wypowiedz wstepna.

Statystyki. Jezeli spojrzymy do bazy
PESEL UKR, to zauwazymy, ze mamy 957 ty-
siecy oséb, ktore sg w systemie. To sg uchodzcy
wojenni z Ukrainy. Z kolei wszystkich obywateli
Ukrainy mamy w Polsce blisko 2 miliony. Przed
wybuchem wojny pelnoskalowej, tej brutalnej
agresji rosyjskiej przeciwko Ukrainie, mielismy
w Polsce ok. 1,3 miliona obywateli Ukrainy, kto-
rzy byli aktywni na rynku pracy, gléwnie na ryn-
ku pracy. Czes¢ z nich w momencie wybuchu
wojny wrocita do Ukrainy i zaciggnela sie jako
zolnierze na front. Jezeli dzisiaj spojrzymy so-
bie na statystyki ZUS, to zauwazymy, ze w ZUS
mamy 759 tysiecy zarejestrowanych oséb. To jest
72% wszystkich cudzoziemcéw, ktérzy sg zare-
jestrowani w ZUS. Mamy tez 42 tysiace przed-
siebiorstw, ktore sa prowadzone przez obywateli
Ukrainy, jak dobrze pamietam, chyba 42 tysiace.
Jest to bardzo znaczaca liczba. Tak ze caly wolu-
men, cala grupa Ukrainicéw w Polsce to ok. 2 mi-
liony osdb. Oczywi$cie jest to najwieksza grupa
cudzoziemcow mieszkajaca w Polsce.

Na zakonczenie moge powiedzie¢ tak: trosz-
ke boimy sie, ze jezeli te instrumenty legalizuja-
ce pobyt obywateli Ukrainy nie zostang dobrze
przez nas zaprojektowane — mam nadzieje ze za-
projektujemy je odpowiednio - to cze$¢ z tych
0s6b po prostu wyjedzie do innych panstw. No,
zaczyna sie pewna rywalizacja o te kategorie
0s0b. Takie panstwa jak Niemcy czy Francja za-
czynaja aktywnie sciggac te osoby, takze Kanada
bardzo aktywnie zaczyna Sciaggac te osoby.
Dlatego tez musimy stara¢ sie — takze w inte-
resie Ukrainy, co tu duzo méwic — zatrzymac te
osoby w Polsce. Dlaczego? Jezeli wojna sie skon-
czy, to duzo tatwiej bedzie im wrdci¢ z Polski niz
z Hiszpanii czy z Kanady. W interesie Polski jest
takze to, zeby Ukraina jak najszybciej sie zmo-
dernizowata i odbudowatla.

Pani Marszalkini, moze na tym skoncze.

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Dobrze.)

Oczywiscie jestem gotowy odpowiedziec
na wszystkie inne pytania. Bardzo dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dobrze. Bardzo dziekuje.

Prosze tu z nami zostac, bo teraz bedzie pan
odpowiadal na pytania senatordow.

Jako pierwszy do zadania pytania zglosil sie pan
marszalek Borusewicz.
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SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Pani Marszalek! Panie Ministrze!

Prosze mi powiedzie¢, ilu Ukraincow przeby-
wajacych u nas ma karte pobytu stalego, a ilu ma
karte pobytu tymczasowego. Jezeli nie bedzie pan
w stanie od razu odpowiedzie¢ na to pytanie, po-
prositbym o odpowiedz na pismie. Ze statystyk
wynika, ze ok. 200 tysiecy uchodzcow nie pra-
cuje, siedemset kilkadziesiat tysiecy jest w ZUS,
tzn. to sg ci, ktorzy dzisiaj pracuja w sposdb cig-
gly albo okresowo, w réznych formach. Przebywa
u nas dziewiecset szesc¢dziesigt pare tysiecy osob.
Czyli jest tu réznica ok. 200 tysiecy. Czy mini-
sterstwo — nie tylko to ministerstwo, bo MSWiA
akurat tym sie nie zajmuje — probuje zaktywizo-
wac te grupe, ktdra nie pracuje? To sg, podejrze-
wam, przede wszystkim kobiety z dzie¢mi. Ale
mozna probowac takze te grupe aktywizowac, bo
to jest w interesie Polski i w interesie tych ludzi.
W ich interesie jest to, zeby nabierali wiekszej
samodzielnosci, zeby byli bardziej samodzielni
itd., a w interesie Polski — zeby z naszej puli spo-
tecznej doktada¢ mniej srodkéw na ich funkejo-
nowanie. To jest pierwsze pytanie.

Jeszcze mam drugie krotkie pytanie...

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Panie
Marszalku, prosze o zapisanie si¢ do gltosu jeszcze
raz, poniewaz przekroczyl pan czas.)

Dobrze, to za chwile.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Super. Dziekuje.
Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Panie Marszaltku, powiem jeszcze o statysty-
kach. Jest u nas grupa ok. 2 milionéw obywateli
Ukrainy, w tym 950 tysiecy to sa uchodzcy wo-
jenni, czyli osoby objete ochrong tymczasows.
I to wladnie ich dotyczy ta ustawa. W tej grupie
jest ok. 400 tysiecy dzieci. Wiekszo$¢ z nich uczy

sie w ramach polskiego systemu szkolnego, ale
cze$¢ nie. I tutaj tez mamy problem. Pracujemy
z pania ministra Mucha z Ministerstwa Edukacji
Narodowej nad tym, w jaki sposéb znalez¢ sys-
tem, ktory nie zapcha naszego systemu szkol-
nego, ale pozwoli tym dzieciakom spelniac
obowiazek szkolny, bo w tym zakresie mamy
troche problemow. Wsrdd uchodzeéw i uchodz-
cow wojennych wskaznik wynosi 67%, ale wérod
0s0b, ktére przyjechaly przed wojna, wskaznik
wynosi prawie 90%, bo to gtéwnie byli imigran-
ci ekonomiczni. Jesli chodzi o ZUS, to sg osoby,
ktére placg sktadki ubezpieczeniowe, ale sg row-
niez osoby, ktdre pracuja na podstawie umowy
o dzielo i tych oséb w ZUS nie ma. Jezeli spoj-
rzymy na caly wolumen zatrudnienia Ukraincow
w Polsce, to okaze sie, ze jest to 1,1-1,2 miliona,
w zaleznosci od okresu. Sg rowniez osoby, kto-
re sg uchodzcami i uchodzczyniami wojennymi
powyzej szestdziesigtego pigtego roku zycia. To
sg czesto osoby, ktore przyjechaly z cztonkami
rodzin mieszkajacymi w Polsce. Obraz sytuacji,
jesli chodzi o wszystkie te osoby, jest troche
skomplikowany.

Jesli chodzi o gléwng o$ pytania pana mar-
szaltka, czyli o kwestie aktywizacji, to tak, jak
najbardziej. My pracujemy teraz nad takim po-
mystem, zeby znalez¢ pewne rozwigzania w po-
wiatowych urzedach pracy. W Polsce jest bardzo
niskie bezrobocie, wiec urzedy pracy majg tro-
che przestrzeni, zeby zajac sie osobami, ktore
maja pewne mozliwosci w zakresie przekwalifi-
kowania sie, nauki jezyka itd., bo w przypadku
niektérych zawodow bardzo trudno zaczac¢ pra-
ce bez dobrej znajomosci jezyka. Tak ze ta akty-
wizacja zawodowa jak najbardziej... Z inicjatywy
ministerstwa pracy powstaje nowa ustawa o za-
trudnieniu cudzoziemcow. Tak wiec my teraz
bedziemy bardzo intensywnie szukac¢ rozwig-
zan, ktore bedg aktywizowaly te grupe. Ale mu-
simy tez wzia¢ pod uwage sytuacje osob, ktére
np. z powodu traumy wojennej czy opieki nad
dzie¢mi z niepelnosprawnoscig nie moga wejsé
na rynek pracy. One tez nie mogg by¢ przez nas
zapomniane. Ale kwestia aktywizacji zawodowej,
Panie Marszatku, jak najbardziej bardzo mocno
lezy nam na sercu. Chodzi o to, zeby jak najwiecej
0s6b pracowalo, bo, tak jak pan marszalek stusz-
nie powiedzial, bedzie to z korzyscia i dla nich,
i dla nas, a tak naprawde réwniez dla Ukrainy,
bo wréca do siebie z wyzszymi kwalifikacjami,
jezeli wroca.
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WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Pan senator Libicki.

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, milo mi pana tu widzie¢.
Mielismy okazje w zeszlej kadencji pracowa¢ nad
tym tematem w ramach Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spolecznej. Bardzo dobrze te wspol-
prace wspominam.

(Rozmowy na sali)

I emigracji. Tak jest.

Jednak moje pytanie jest nastepujagce. Pan mo-
wil o epizodycznosci tej ustawy, o tym, ze ona
obowigzuje w zasadzie do 30 czerwca. I teraz, gdy
sie zbliza ten termin, to docierajg — przynajmniej
do mnie i do mojego biura — albo piszg osoby, oby-
watele Ukrainy, pytajac: co dalej z nami bedzie?
Albo jest tak, ze w miejscach, gdzie oni przebywa-
ja... Bo sg tacy, ktorzy sie nie usamodzielnili i dalej
przebywaja w réznych osrodkach. No i odzywajg
sie administratorzy tych osrodkow i pytaja: prosze
pana, co z nami dalej bedzie? Pytanie jest naste-
pujace: czy panstwo w jakis sposéb pracujecie nad
systemem informowania na szersza skale obywate-
li Ukrainy i obywateli polskich, ktérzy im pomaga-
ja, 0 tym, co bedzie dalej, jezeli wlasnie wygastoby
dzialanie tej epizodycznej ustawy? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC]I

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, tak. Tak znaczy, po pierwsze,
moge prosic¢ o uspokojenie... My bedziemy w miare
szybko pracowa¢ nad projektem, zeby i Sejm, i Senat
mialy odpowiedni czas na dyskusje nad ustawa, jak
rowniez zeby pozostawi¢ panu prezydentowi 21 dni,

zgodnie z konstytucja, na podjecie decyzji w tej spra-
wie. Niemniej jednak, poniewaz dyrektywa mowi
o terminie 4 maja 2025 r. i my oczywiscie o tym ter-
minie pamietamy, przedstawimy argumenty, dla-
czego nie zrobilismy tego od razu, tylko bedzie to
w 2 krokach.

Jezeli chodzi o kwestie kontaktow, to oczywiscie,
ze tak. Ja tez jestem w kontakcie z réznymi organiza-
cjami pozarzadowymi i ttumacze... Udzielitem ostat-
nio bardzo duzego wywiadu, w ktérym moéwitem
o tym, w jakim kierunku idziemy, zeby te informa-
cje przekazac. Tak ze komunikacyjnie... Wiemy row-
niez o tym, ze jezeli panstwo senatorowie nie beda
odpowiednio poinformowani przez nas, to do pan-
stwa bedg sie zglaszac... Zrobimy wszystko, zeby te
informacje byty jak najpowszechniej przekazywane.
Niemniej jednak chcemy tez dzisiaj troche uspokoic...
To znaczy nie chcemy komunikowac tego, co jeszcze
nie zostalo przesadzone, bo to powoduje pewne za-
mieszanie. Mamy okreslong date 30 czerwca i troszke
czasu na to, zeby pomyslec¢ nad optymalizacjg instru-
mentow, ktére znajda sie w znowelizowanej ustawie.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dzieki.
Teraz zaprosze do zabrania glosu pana sena-
tora Zajaca.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Pani Marszalek! Panie Ministrze!

Bardzo sie ciesze, ze ta ustawa jest tak in-
tensywnie dopracowywana, bo w gaszczu tych
wszystkich zdarzen, ktére dziejg sie wokdt gra-
nicy, jest bardzo istotne, aby wiele spraw zwigza-
nych z ta nietypowa sytuacja emigracyjna mozna
bylo — przynajmniej te ludzkie sprawy — szybko
zalatwia¢. Ale mam ciggle jeden problem, i to nie
tylko w zwiazku z ta ustawa. Jak stysze ze stro-
ny ministerstw, pracujemy tak, jakby$Smy nie
byli skomputeryzowani. Jezeli sg jakies problemy
ze sprzetem, to zatrudnijmy do tego np. system
Pegasus i po paru minutach bedziemy wiedzieli,
kto kiedy wjechat do Polski, kto kiedy ja opuscit.
I bedziemy mogli wypunktowa¢ doktadnie tych,
ktérzy przyjechali, zeby pobra¢ pienigdze. Wtedy
okoliczni mieszkancy przygranicznych miejsc po-
boru pieniedzy nie bedg rano narzekac, ze sg puste
skrzynki...
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(Wicemarszatek Magdalena Biejat: To bylo pyta-
nie, Panie Senatorze? Przepraszam, ale nie byto...)

Dlaczego nie mozemy zintegrowac systemow
informatycznych tak, zeby mie¢ pelne informacje?
To dzisiaj to jest po prostu nic...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, kreatywnos¢ ludzka czasami
nie zna granic. Ja moge odpowiedzie¢ nastepuja-
co. Znamy rowniez sytuacje dotyczace oséb, ktd-
re przebywaja np. w Niemczech, gdzie nie mamy
kontroli granicznej. Mamy do czynienia réwniez
z osobami, ktére wyjezdzajg na krdcej niz 30 dni.
Tutaj musimy raczej domkna¢ ten system instru-
mentami polskimi, tak zeby naprawde trzeba byto
odnotowywa¢ pobyt w Polsce. Niemniej jednak,
jesli chodzi o kwestie przemieszczania sie, to be-
dzie to niezmiernie trudne. My mamy oczywiscie
system, w ktorym kazdy obywatel Ukrainy jest
odnotowywany w momencie przekraczania gra-
nicy, ale polsko-ukrainskiej. Tak wiec jezeli wyjez-
dza przez Motdawie, to my juz tego do konca nie...
Moldawia nie jest w Unii Europejskiej. A wiec jest
integracja systemow Schengen, ale poza Schengen
jej nie ma. Niemniej jednak jezeli chodzi o osobe,
ktora mieszka na terytorium innego panstwa,
gdzie nie ma kontroli granicznej, to kwestia pew-
nej kreatywnosci jest jeszcze wieksza. Ja bym byt
przeciwko wprowadzaniu jakichs$ kontroli na gra-
nicach wewnetrznych z powodu tego elementu.
Mamy kontrole graniczne na granicy stowackiej,
ale one wynikajg z istnienia batkanskiego szlaku
migracyjnego, na co zareagowali rowniez Niemcy,
ktérzy prowadzg kontrole na granicy polsko-nie-
mieckiej. Bedziemy szuka¢ tutaj rozwigzan, kto-
re beda naszymi wewnetrznymi rozwigzaniami,
po to, zeby domknac¢ ten system, zeby to, o czym
pan senator powiedzial, przestalo by¢ problemem.
Mysle jednak, ze jesli chodzi o kwestie granicy, to
niezmiernie trudne bedzie uzyskanie efektu, o kto-
ry nam chodzi.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT
Dziekuje.

Pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, na poczatku chciatbym spro-
stowac jedng informacje, ktorg podat pan na sa-
mym poczgtku wystagpienia. Méwil pan — to taki
zarzut w kierunku rzadu Prawa i Sprawiedliwos$ci
- ze nie zastali panstwo w ministerstwie zadne-
go projektu ustawy, jesli chodzi o to przedtuzenie.
Tylko ze decyzja wykonawrcza, tak jak widze w oce-
nie skutkéw regulacji, zostala podjeta juz po wy-
borach parlamentarnych, 19 paZzdziernika 2023 r.

Chciatbym zapytac o to, o co pytalem wezesniej,
o strukture uchodzcow. Pan tutaj po czesci odpo-
wiadal, ale ja pytalem, czy wsrdd tych oséb sa osoby
w wieku poborowym.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC]I

MACIE) DUSZCZYK

Tak, oczywiscie, Panie Senatorze, sg osoby
w wieku poborowym. Sa to jednak gtéwnie te oso-
by, ktore przyjechaly na terytorium Polski przed
24 lutego 2022 r. i ktére majg réznego rodzaju sta-
tusy pobytowe, np. pobyt tymczasowy ze wzgledu
na zatrudnienie, studia itd., itd. To sg cztonkowie
rodzin. Sg to réwniez mezczyzni, ktérzy mogli
wyjecha¢ z Ukrainy ze wzgledu na to, ze posiada-
ja trojke dzieci. Tak ze mamy takie osoby, ktore sg
w wieku poborowym. Jesli dobrze pamietam, wiek
poborowy w Ukrainie to jest wiek od szesnastego
do szescdziesiatego roku zycia. Tak wynika z tego,
co pamietam, ale nie jestem... Moge sie myli¢, ale
mysle, ze to jest od szesnastego, poniewaz tam edu-
kacja konczy sie na szesnastym roku zycia. Tak ze
tak, oczywiscie sg takie osoby.

WICEMARSZALEK

MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

Do glosu zglosit sie pan senator Ujazdowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pytanie do pana ministra. Wiedzac o pana
bogatej wiedzy naukowej, zapytam, czy istniejg
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wiarygodne prognozy dotyczace tego, w jakiej skali
spoleczno$c¢ ukrainska zwiaze sie trwale z polskim
spoleczenstwem, to znaczy na state, bez perspek-
tywy powrotu. Czy mamy dane dotyczgcego tego,
jaka cze$c tej spotecznosci — rozumiem, ze bardzo
niewielka — wystepuje o nadanie obywatelstwa?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC]I

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, ostatnio analizowalem 3 r6zne
wyniki badan. To sie z czasem zmienia. Proces mi-
gracyjny, proces osiedlania sie na terytorium pan-
stwa przyjmujacego przebiega w réznego rodzaju
fazach. Mamy 4 podstawowe fazy: recepcji, wigcze-
nia, integracji i asymilacji. Teraz coraz wiecej osob
przechodzi z etapu wlaczenia do integracji. Jezeli
te osoby integrujg sie z polskim spoteczenstwem,
to oznacza to, Ze one lacza z Polska swoje perspek-
tywy zyciowe. I te osoby, odpowiadajac na pytanie,
czy chcg wrdci¢ do Ukrainy... Olbrzymia wiekszosé
mowi ,tak”, ale mowi tez ,za 10 lat”. I to jest taka
odpowiedz na pytanie, ktéra tak naprawde niewiele
nam mowi. Liczba oséb, ktére méwig ,wrdce na-
tychmiast po zakonczeniu wojny”, bardzo szybko
sie zmniejsza. To jest dzisiaj tak naprawde ok. 25%.
Takie sg wyniki, ktore widzialem. Ostatni wynik,
ktéry wydaje mi sie bardzo prawdopodobny, bo ba-
danie bylo robione przez renomowany osrodek na-
ukowy, jest taki, ze 48% uchodzcow i uchodzezyn
wojennych z Ukrainy deklaruje pozostanie w Polsce
nie krécej niz przez 5 lat. W przypadku tego pro-
cesu, o ktorym mowilem, oznacza to tak napraw-
de, ze oni chcg sie zwigzac z Polskg. Mysle, ze to
sie bedzie dynamicznie zmieniato w zaleznosci od
tego, co sie dzieje na froncie, jak Ukraina bedzie
sobie radzita na wojnie. To jest sytuacja, w ktorej
w ujeciu naukowym mamy 3 podstawowe scena-
riusze — czwarty to jest scenariusz kleski Ukrainy
ina razie nie bierzemy go pod uwage. Mamy wiec
takie 3 scenariusze w zaleznosci od sytuacji. One
nie sa dla nas jako$ bardzo, bardzo alarmistycz-
ne, ale w zaleznosci od tego, jaka bedzie sytuacja,
jak Ukraina bedzie sobie radzila z przesiedlenca-
mi wewnetrznymi, z ludzmi, ktérzy przyjechali ze
wschodu na zachdd, wiecej 0sdb moze przyjezdzac¢
do Polski. Odpowiadajgc krotko, powiem: tak, moz-
na powiedzie¢, ze ok. polowy Ukraincéw mieszka-
jacych w Polsce deklaruje, ze nie wyjedzie z Polski

przed uplywem ok. 5 lat. Takie sg wyniki, ktore
pamietam. I ten odsetek nam ro$nie — nie jakos
strasznie dynamicznie, ale ro$nie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Rafat Grupinski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Teraz pan senator Bogdan Borusewicz.
Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Ja bym poprosil o odpowiedz na pytanie, ilu
Ukraincow czy obywateli ukrainskich ma w Polsce
pobyt staly, a ilu — czasowy. To dotyczy 2 grup.
Powtarzam to pytanie, bo ono, zdaje sie, panu
umkneto.

I nastepne pytanie, krotkie. Prosze mi powie-
dzie¢... Bo w poprzednim roku szczegolnie rzad, tez
poprzedni, narzekal, ze nie otrzymuje w sytuacji,
kiedy mamy tylu uchodzcéw z Ukrainy, pomocy
z Unii Europejskiej. A wiec ja chce pana zapy-
tac, czy poprzedni rzad w ogdle wystapit do Unii
Europejskiej o pomoc. I czy obecny rzad, zupenie
inny, zamierza wystapi¢ do Unii Europejskiej o ta-
kie wsparcie?

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Panie Ministrze, bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku, jesli chodzi o sam pobyt staly
— patrze tu na status z ustawy — to tych osdob nie jest
wiele. Ja dokladnie nie powiem ile, ale to jest kilka-
dziesiat tysiecy. Tylko i wylacznie tyle, poniewaz
pobyt staly oznacza znajomo$c jezyka polskiego,
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kontakt, to znaczy jaki$ zwigzek z Polska, np. mat-
zenstwo itd., itd. A wiec tych osob nie ma specjalnie
duzo. Jesli za$ chodzi o pobyt tymczasowy, to jest
to kilkaset tysiecy osob, sa tu ze wzgledu na prace,
studia i tym podobne sprawy. Jezeli pan senator,
pan marszatek sobie zyczy...

(Senator Bogdan Borusewicz: Panie Ministrze,
jabym chcial odpowiedz na pismie, tak zeby...)

Dobrze, to przygotujemy w odpowiedzi na py-
tanie doktadne dane dotyczgce... Ja poprosze Urzad
do Spraw Cudzoziemcow, ktory przedstawi bardzo
dokladne dane, np. dane na koniec poprzedniego
roku, o tym, ile tych oséb byto.

Jezeli chodzi o Unie Europejska, to rzeczywi-
Scie w tym pierwszym okresie... Ja nie analizowa-
tem tego jako podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ale wtedy, be-
dac osobg aktywng rowniez naukowo w tej kwestii...
No, z tego, co pamietam, wynika, ze takiego wystapie-
nia o $rodki nie bylo, poniewaz byla przyjeta zasada
modwigca o tym, ze Unia Europejska nie oferuje nam
tej pomocy. Ale my korzystaliSmy z réznego rodza-
ju funduszy, w pewnym sensie nie wystepujac o nie,
poniewaz one nalezg sie Polsce ze wzgledu na to, ze
jestesmy cztonkiem Unii Europejskiej. Mamy taki
specjalny fundusz kryzysowy i oczywiscie z tego fun-
duszu kryzysowego Polska pienigdze otrzymywala.
A byla tez kwestia dotyczaca finansowania np. trans-
portu uchodzcéw wojennych do innych panstw. Na
to tez byly $rodki, ktére nie pochodzity bezposrednio
z funduszy dedykowanych uchodzcom, ale oczywiscie
te $rodki byly. I znéw musiatbym odpowiedzie¢ na pi-
S$mie, ale z tego, co pamietam, wynika, Ze na koniec
roku 2022 Polska otrzymata niecaly 1 miliard euro
na te dzialania, ktore realizowala na rzecz uchodz-
cow. Ale to nie bylo z jakiegos specjalnego, powola-
nego do tego funduszu, bo bardzo rézne fundusze
byly tutaj wydatkowane. Nie ulega jednak watpliwo-
Sci, ze w tym pierwszym okresie zaréwno polska ad-
ministracja — wojewodowie, marszatkowie, gminy
— jak i spoteczenstwo finansowaly duza czes¢ pobytu
uchodZcéw. I to byly bardzo znaczace $rodki — tego
absolutnie nie mozemy nie powiedziec. Ale staram sie
tez powiedziec, ze dzisiaj ze wzgledu na duza aktyw-
no$¢ ten bilans juz nie jest taki prosty. Prawda? No bo
mamy wplaty i mamy cze$¢ wyplat. Jezeli wezmiemy
pod uwage tylko i wylgcznie wydatki budzetowe, to
okaze sie, ze wiecej jest wplat do budzetu niz wyptat
z pomocy spoleczne;j. Ale jezeli dodamy do tego srodki
na stuzbe zdrowia i subwencje o$wiatowa, to wtedy
ten bilans juz sie nam troszeczke zmieni. Czyli musi-
my bardzo konkretnie odpowiedzie¢ na pytanie, ktére

dotyczy bardzo odpowiedniego, takiego, takiego... To
jest troche tak jak z pobytem staltym — prawda? To
znaczy mamy tutaj rézne kategorie. Precyzyjnie jesz-
cze odpowiem na to pytanie.

Ajesli chodzi o dzisiejsza sytuacje, to jest fundusz
gléwny, ktdry nazywa sie FAMI, ale tu tez jest troszke
problem z punktu widzenia kosztéw. Jezeli my bu-
dujemy caly system, ktéry pozwoli cudzoziemcom
sktadac elektroniczne wnioski o pobyt, to nie jest on
adresowany bezposrednio tylko do uchodzcéw wo-
jennych, ale do wszystkich cudzoziemcéw, cho¢ oczy-
wiscie uchodzezynie i uchodzcy wojenni korzystajg
z tego w najwiekszym stopniu. I tutaj tez mamy pro-
blem z tym, jak policzy¢ te wszystkie koszty.

Z tego, co wiem, Unia Europejska przeznaczy
teraz dodatkowe 2 miliardy euro na zabezpiecze-
nie granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. No, nie
musze chyba przekonywac, ze dla nas to sa wazne
$rodki i my na pewno bedziemy z nich korzystac,
ze wzgledu na presje migracyjna, ktora jest na gra-
nicy polsko-biatoruskiej.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Teraz — prosze — pan senator Henryk
Siedlaczek.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Problemem uchodzcéw przez ostatnie 3 lata
czy od poczatku wojny zajmowalem sie zawodo-
wo. W zwiazku z tym mam do pana ministra takie
pytania, ktore nasunety mi sie w toku mojej pracy.

Spotkalem sie z nastepujaca sytuacja. Otoz
wsrod przybywajacych do nas uchodzcow jest wie-
lu, ktérzy staraja sie o karte stalego pobytu. I to
jest zrozumiale, nie bede tu przytaczal przepisow
rozporzgdzen w tej sprawie. Jest jednak taka gru-
pa, s tacy uchodzcy, ktorzy osiggnawszy petnolet-
nos¢, chodza do szkoly, a w zwigzku z tym nie sg
w stanie podjac¢ pracy zawodowej okreslonej sto-
sownymi przepisami. Moje pytanie jest nastepu-
jace. Czy nie rozwazy¢ by moze w zwigzku z tym
takiego rozwigzania, zeby ewentualnie tym, ktorzy
na 100% czy na 1000% udokumentujg, ze chodzg
do szkoly, zdobywaja kwalifikacje itd., itd., zaliczy¢
to do stazu pracy?
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Jezeli moge, to jeszcze jedno zdanie...
Mianowicie odbywa sie to wielokro¢ przy udziale
$rodkow nie panstwowych, nie budzetowych... no,
budzetowych, $rodkéw pochodzgcych z gmin lub
od 0sdb prywatnych. W zwiagzku z tym pytam, czy
nie warto by tym ludziom pomdc i utatwi¢ im w ten
sposob uzyskanie kart stalego pobytu.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Panie Ministrze, bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC]I

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, to jest pytanie, ktére doty-
czy ustawy o cudzoziemcach, a nie bezposrednio
tej ustawy, nad ktorg dzisiaj procedujemy, ale ja
bardzo chetnie odpowiem na to pytanie. My mu-
simy pomysle¢ o sytuacji, w ktorej zmniejszymy
gigantyczne kolejki w urzedach wojewddzkich,
odcigzymy te urzedy, poniewaz my dzisiaj mamy
taki problem, Ze te decyzje wydawane sg bardzo
dlugo, bardzo dlugo trwa obrdbka tych wnioskow.
Musimy co$ z tym zrobi¢. Dlatego tez Wysoki
Senat pewnie w niedlugim czasie bedzie pracowat
nad ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach,
w ktorej my te elementy przewidujemy — cho-
ciazby kwestie dotyczgce elektronicznego syste-
mu, w ktorym bedzie mozna sktada¢ wnioski, ale
rowniez kwestie wydtuzenia pewnych terminéw,
z ktorymi mieliS$my do czynienia, i uwzglednienie
pobytu w Polsce.

Szanowni Panstwo, Polska przeksztalcita
sie w panstwo imigracyjne najszybciej w histo-
rii migracji. My jeszcze 10 lat temu rozmawiali-
$my glownie o tym, ilu Polakéw wyjedzie z Polski
do innych panstw, ilu z nich wréci, rozmawiali-
$my o kwestii emigracji po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. A dzi$ jesteSmy panstwem imigra-
cyjnym. I my musimy dostosowac nasze prawo
do tego faktu, do tego, ze staliSmy sie panstwem
imigracyjnym. OczywiScie imigrantami sa gtdwnie
Ukraincy, ale nie mozemy zapomina¢ o obywate-
lach innych panstw, ktérzy w Polsce sie znalezli.
ProwadziliSmy bardzo liberalng polityke migra-
cyjna w ostatnich latach. Skutkiem tego jest duza

liczba cudzoziemcéw. Musimy sie do tego w pewien
sposob dostosowac i bedziemy nad tym pracowac.
Jauruchomitem réwniez proces budowania pol-
skiej strategii migracyjnej, poniewaz jednym z ele-
mentdw, ktdre sg bardzo istotne, jest to, ze Polska
nie ma polityki migracyjnej. To jest prawda. My
mamy pewne akty prawne, ktdre sg bardzo, moz-
na powiedzie¢, rozcztonkowane. Dlatego tez chcemy
do konca roku, jeszcze przed objeciem przez Polske
prezydencji, pokazac i przyjac strategie migracyjna.
Musimy przemyslec¢ wiele rzeczy dotyczacych mi-
gracjiito jest proces na ten rok. Ten harmonogram
zaklada dzialania, ktore beda obejmowaty bardzo
szerokie konsultacje spoleczne, bo musimy o wiele
rzeczy zapyta¢ Polakéw, zapytac o to, jak oni widzg
kwestie migracyjne. I to jest sprawa na ten rok.
Troche boje sie podejmowac decyzje ad hoc
w odniesieniu do konkretnej grupy, bo to moze
nam wygenerowac problemy gdzie$ indziej. W po-
lityce migracyjnej — to jest doswiadczenie panstw,
wiedza z przesztosci — rozwigzujac jedne problemy,
generowano kolejne. A wiec my teraz musimy sie
troszeczke zatrzymac, przemyslec¢ ten system, zeby
nasza decyzja, decyzja, ktora zostanie tutaj podjeta,
nie wygenerowala nam za chwile kolejnego proble-
mu. Takie panstwa jak Szwecja, Francja, Niemcy
borykaja sie z innymi problemami, ktérych nie
przewidzialy wtedy, kiedy podejmowaly decyzje.
My musimy, troche nauczeni tamtymi doswiad-
czeniami, do pewnych rzeczy podej$¢ bardzo, bar-
dzo odpowiedzialnie i rozsadnie. Tak ze znam ten
problem, Panie Senatorze, ale on pewnie w jakis$
sposob bedzie rozwigzywany w tej legislacji, o kto-
rej niedlugo bedziemy dyskutowac. A jesli chodzi
o fundamentalne podejscie generalnie do strategii
migracyjnej, to pewnie w drugiej potowie roku be-
dziemy gotowi, zeby co$ takiego przedstawic.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pan senator Wadim Tyszkiewicz.
Prosze bardzo.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Ministrze, mam pytanie nawigzujace tro-
che do pytania, ktore wezesniej zadal pan sena-
tor Ujazdowski, pytanie dotyczace tematu, ktory
budzi ogromne emocje, a o ktérym sie nie mowi.
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Ja méwie o czynnym prawie wyborczym dla oby-
wateli Ukrainy przebywajacych na terenie Polski,
czy to dla uchodzcow, czy to dla obywateli, ktorzy
posiadaja Karte Polaka, czy to dla obywateli, kto-
rzy maja prawo pobytu stalego. Bo w przypadku
tych, ktorzy maja polskie obywatelstwo, sprawa
jest rozstrzygnieta, ale moze by¢ tak, ze ktos np.
15 lat przebywa w Polsce i jeszcze nie ma obywa-
telstwa, w odréznieniu od kogos, kto przebywa tu
np. 7 miesiecy. Taka dyskusje odbyli$my na kory-
tarzu, dyskusje dluga, blisko godzinng. Ten temat
budzi emocje. Czy w ogéle rozmawia sie na temat
praw wyborczych dla obywateli Ukrainy przeby-
wajacych na terenie Polski, czy to z Karta Polaka,
czy to z prawem pobytu stalego? Czy w ogdle ten
temat jest poruszany? Bo w spoleczeristwie on na-
prawde budzi emocje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, to jest bardzo trudny temat. On
nigdy nie byl latwy, réwniez w innych panstwach.
Ja nie mam wyrobionej opinii na ten temat. Mysle,
ze to bylaby decyzja bardzo mocno polityczna, ona
na pewno nie bedzie w moich rekach. I mysle, ze to
jest temat do poruszenia w tej wspomnianej deba-
cie o strategii migracyjnej. Ten temat musi sie po-
jawié, bo rzeczywiscie mamy duzg liczbe obywateli
Ukrainy, ale my mowimy wyraznie, ze to tylko i wy-
facznie... No, bierzemy pod uwage do$wiadczenia
innych panstw, to, jak one to uregulowaty. A ure-
gulowaly to w ten sposdb, ze uznaly czynne i bier-
ne prawo wyborcze cudzoziemcow, ale w ramach
lokalnej spotecznosci. Mieszkasz w Warszawie —
uczestniczysz w wyborach prezydenta Warszawy,
do sejmiku wojewddzkiego itd., ale nie uczestni-
czysz w wyborach parlamentarnych czy prezyden-
ta Polski. No, panstwa w zdecydowanej wiekszosci
rezerwujg to prawo wylacznie dla osdb, ktére sa
obywatelami. A wiec trzeba rozrdézni¢ kwestie wy-
boréw samorzadowych, ewentualnie do Parlamentu
Europejskiego — no, z tym tez bywa roznie, bo trzeba
mie¢ obywatelstwo kraju Unii Europejskiej — oraz

kwestie wyboréw parlamentarnych i prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli miataby sie odby¢
jakakolwiek debata w tych sprawach, to dotyczytaby
ona tego, czy nie wprowadzi¢ w jaki$ sposdb do pol-
skiego prawa mozliwosci glosowania przez cudzo-
ziemcow spetiajgcych bardzo konkretne kryteria
w wyborach lokalnych, samorzadowych. Ale moim
zdaniem to bylaby naprawde bardzo powazna dys-
kusja polityczna. W przysztosci w ramach strategii
migracyjnej ten temat musi sie pojawic, ale dzisiaj
ja bym nie chciat méwic, ktore z tych rozwigzan ma
mniejszy czy wiekszy sens.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Ja chciatbym tylko dopytac. Za chwile bedg wy-
bory samorzadowe. Krétko: na ten moment nie sg
prowadzone zadne prace i nie ma zadnych...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC]I

MACIE) DUSZCZYK

Janic o tym nie wiem.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Jasne. Dziekuje
bardzo.)

Nic nie wiem o tym, zeby takie prace byty pro-
wadzone. Mysle, ze bym wiedziat.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Aleksander Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w zasadzie od poczatku, od wy-
buchu konfliktu na Ukrainie, Polska, polskie spo-
teczenstwo, polskie samorzady zachowywaly sie
wspaniale, przyjmujac na siebie caly ciezar pomo-
cy uchodzcom z Ukrainy. Chcialbym zapytac o dane
statystyczne. Jezeli pan minister nie bedzie w stanie
odpowiedzied, to poprosze o odpowiedz na piSmie.
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Ile globalnie wyniosta polska pomoc? Jaki jest jej
koszt globalny od poczatku wybuchu konfliktu?

Chciatbym tez zapytac o koszt tych rozwiazan,
ktore dzisiaj przyjmujemy, jak rowniez o koszt tych
rozwigzan, gdyby one byly kontynuowane, zgodnie
z tg dyrektywa, do 4 marca 2025 r.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC]I

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, ja moze odpowiem na te pierw-
szg cze$¢ pytania na pismie. Dobrze? My mamy
bardzo dobre opracowanie Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, ktory wyliczyt te koszty w okreslo-
ny sposob. Tam podano metodologie i ja bym chy-
ba na tej metodologii sie opart. To moze jest moja
wada, ale jako profesor uniwersytetu zawsze szu-
kam metodologii, zeby odpowiedzie¢ jak najbardziej
konkretnie na konkretne pytanie. Tak ze postaram
sie przedstawic te wyliczenia w taki wlagnie sposab.
Pokaze tez na poczgtku metodologie, pokaze, jak to
zostato wyliczone, jak wyliczone zostaly te kwoty.

Jesli za$ chodzi o te drugg czesé, no to, tak jak
powiedzialem, do czerwca to bedzie 1,8 miliarda.
Jakbysmy chcieli doktadnie to samo prolongowac,
to... Nie pamietam dokladnie, ale chyba co$ ok.
6 miliardéw by wyszto. Popatrzmy na te kwote, kto-
ra byta w tamtym roku. No, takg metodologie my-
$my przyjeli. Panie Senatorze, ale ja bym sie do tej
kwoty specjalnie nie przyzwyczajal, bo na pewno
beda tutaj zmiany. My na nowo te kwote policzy-
my. Jak przyjdziemy do panistwa senatorow z nowa
ustawa, to tam bedzie OSR, ktdra pokaze, jakie sa
tego koszty. Tak ze to tyle, tak moge odpowiedziec.

(Senator Aleksander Szwed: Moge dopytac?)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Chce pan dopyta¢, Panie Senatorze?

(Senator Aleksander Szwed: Tak, Panie
Marszatku.)

Prosze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Jesli moge, zapytam tylko o te dane, jezeli pan-
stwo oczywiscie maja takie informacje. Chodzi mi

o to, jak ta dyrektywa jest pod katem kosztow re-
alizowana w innych panstwach Unii Europejskiej,
bo ona obowigzuje przeciez nie tylko Polske, no
a wiadomo, ze tam uchodzcéw z Ukrainy na pew-
no jest mnie;.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, bardzo roznie, w zaleznosci od
systemu $wiadczeniowego w danym panstwie. Np.
Niemcy majg tzw. Kindergeld, czyli cos takiego jak
nasze 800+, i oni wyplacajg to Swiadczenie, ale np.
mogg wigzac to z pracg. Tak wiec bardzo réznie jest
to implementowane. Najstabiej implementowane
jest to na Wegrzech, a najmocniej np. w panstwach
skandynawskich. Mam takie wrazenie, ze obecnie
te panstwa w zakresie tej ustawy troche rywalizuja,
mowige: skoro mamy troche wigksze Swiadczenia,
to przyciaggniemy te osoby do nas, one u nas sie
osiedla i bedziemy mieli zastrzyk demograficzny.
A wiec nie ukrywam, ze to tez musimy bra¢ pod
uwage. Ale mamy opracowanie dotyczgce bodaj 6
czy 7 panstw, ktore sa troche podobne do nas, row-
niez chyba Niemiec i Wloch, wiec jesli pan senator
sobie zyczy, to wyslemy ten material pokazujacy,
jak to jest implementowane w innych panstwach.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pani senator Anna Gorska.
Prosze.

SENATOR
ANNA GORSKA

Szanowny Panie Ministrze! Panie Marszatku!
Wysoka Izbo!

Chciatabym zapyta¢ o kwestie uprawnien dla
psychologéw z Ukrainy do prowadzenia pomocy
psychologicznej. W ostatnich dniach razem z...
Wiem, ze tez pani marszatkini Kidawa-Blonska...
Probowaltysmy jeszcze przy okazji dzisiejszej nowe-
lizacji zadbac¢ o te kwestie, poniewaz te uprawnie-
nia wygasly psychologom ukrainskim w sierpniu
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2023 r. i od tamtego czasu mamy takg sytuacje,
ze nowe osoby uchodzcze, ktére przyjezdzaja
do Polski — a wiemy, ze sa nowe fale w zwiazku
z bardziej intensywnymi atakami Rosji — pozo-
stajg de facto bez opieki psychologa realizowanej
we wlasnym jezyku. I chcialabym zapytac o to, czy
taka poprawka dotyczgca przedtuzenia uprawnien
dla tych psychologéw — niektdrzy sg w trakcie no-
stryfikacji dyplomow itd., ale sg potrzebni tu i te-
raz, w tej chwili — znajdzie sie w tej czerwcowej
ustawie, czy moze przygotowujg panstwo jakas
wezesniejszg nowelizacje, ktora weszlaby przed
30 czerwca, specjalnie po to, zeby umozliwi¢ im
prace. Chcialabym otrzymac potwierdzenie, ze to
nie bedzie ta grupa osob, ktdrej sprawe odlozymy
na koniec roku, tylko ze zalatwimy to jak najszyb-
ciej. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Pani Senator, zalatwimy to w nowej ustawie
z tego powodu, ze mamy tez w tej kwestii wniosek
Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Ja pokazatem catg metodologie two-
rzenia tego i tego kolejnego aktu prawnego - to, ze
po prostu w tym momencie nie byto na to miejsca
w zwigzku z tym, ze tam nie ma terminu, ktory by
wygasal np. w okresie do 30 czerwca, tylko trze-
ba niejako wréci¢ do 2023 r. My na pewno tym
sie zajmiemy, tylko ze odpowiedzialne za przy-
gotowanie odpowiedniej poprawki, za wyczysz-
czenie tego problemu bedg Ministerstwo Zdrowia
i Ministerstwo Edukacji Narodowej. Ja na pew-
no to bede przyjmowal. Tak, to sie znajdzie w tej
ustawie, nad ktorg bedziemy dyskutowa¢, doktad-
nie tak.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Pan senator Adam Szejnfeld.
Bardzo prosze.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, chcialbym zapytaé o te
strategie czy polityke, jak ja pan nazwal. Duzo
juz pan powiedzial, wiec pewne rzeczy zostaly
wyjasnione — no, ja zglaszalem sie wczesniej
- jednak oczywiscie nadal nie wiemy... Ja bym
powiedzial inaczej. Czy mdgtby pan cos powie-
dzie¢ w odniesieniu do priorytetu, celu, kierun-
ku? Mianowicie zasadnicza kwestia jest taka:
czy my, jako panstwo polskie, a takze spoteczen-
stwo, nardd, mamy sie nastawiac¢ na to, ze be-
dzie nam zalezalo na tym, by nasi goscie byli
tylko gos¢mi, czyli przebywali w Polsce przez
czas okreslony, czy chodzi o pobyt staty? To jest
bardzo wazne w réznych aspektach, nie tylko
spolecznych czy dotyczacych bezpieczenstwa,
lecz takze polskiego rynku pracy et cetera, et
cetera. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC]I

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, to bardzo kompleksowe py-
tanie. Ale w odniesieniu do tego, co zapropono-
wali$my w ministerstwie, uzywamy okreslen:
kompleksowa, dtugookresowa, odpowiedzialna
i bezpieczna. A wiec musimy tu rozwazy¢ bar-
dzo rézne interesy. Chodzi o to, by unikng¢ bte-
dow panstw, ktére w przeszlosci bardzo mocno sie
otwieraly, ale gdy pojawilo sie drugie pokolenie,
maja z tym troche problemoéw i réznego rodza-
ju wyzwan. Przepraszam, pozwole sobie na takie
stwierdzenie, ktdrego czesto uzywam. Max Frisch,
szwajcarski intelektualista, powiedziat kiedys: za-
wolalismy sile roboczg, a przyjechali ludzie. I to
jest dokladnie to. Jezeli decydujemy sie na przyjecie
0s6b z bardzo daleka, to wiekszo$¢ z nich u nas zo-
stanie. I musimy by¢ na to przygotowani. To jest tez
kwestia pewnego rodzaju wyboru, skad bedziemy
tych pracownikow $ciggac — no, o ile zdecydujemy
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sie na $cigganie pracownikow. Pytanie, czy mamy
np. umowe o readmisji. Jezeli mamy umowe o re-
admisji, to mozemy by¢ troche bardziej otwarci
niz w sytuacji, kiedy takiej umowy o readmisji nie
mamy, bo wtedy taka otwartos¢ powoduje réznego
rodzaju ryzyka. A wiec mnie sie wydaje, ze jest to
kwestia kompleksowych rozwiazan.

Ja bym dzisiaj uciekt od odpowiedzi na to py-
tanie pana senatora, bo tu jest tez kwestia wybo-
ru modelu gospodarczego panstwa. Otdz polityka
migracyjna, w ogdle strategia migracyjna, jest nie-
jako stluzebna w stosunku do modelu gospodar-
czego. Jezeli chcemy budowac gospodarke oparta
na tanszej sile roboczej, jezeli chcemy utrzymywac
naszg konkurencyjnosé, to musimy $ciggac imi-
grantow, bo juz nie mamy wilasnych zasobow. Ale
jezeli ta gospodarka ma by¢ troszke inna, bardziej
zaawansowana, bardziej innowacyjna, to potrzeba
nam mniej imigrantow, potrzeba nam imigrantow
innej kategorii. A wiec mnie sie wydaje, ze to jest
kwestia pewnych strategicznych wybordw, ktére
beda w najblizszych latach dokonywane.

Jezeli chodzi o zapotrzebowanie na rynku pra-
cy, no to my potrzebujemy bardzo dobrego sys-
temu monitorowania zapotrzebowania, realnego
zapotrzebowania. Tak, mam nadzieje, ze w ra-
mach tych wlasnie dziatan stworzymy taki system,
oparty prawdopodobnie na tych nowoczesnych
narzedziach informatycznych, bo to one dajg nam
najwiecej informacji, kogo my potrzebujemy w da-
nym momencie, jesli chodzi o polski rynek pracy.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
(Senator Adam Szejnfeld: Jesli mozna...)
Tak, dodatkowe pytanie.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Tylko jedna kwestia. To wszystko, co pan mini-
ster powiedzial, jest bardzo istotne, ale trzeba tez
bra¢ pod uwageg... Chodzi o poréwnywanie sytuacji
Polski do sytuacji innych krajéw. Pan minister za-
powiedzial, ze moze dostarczy¢ dane pokazujace,
jak wygladaly rozwigzania w innych krajach, jed-
nak rézni nas i historia, i tradycja, i mentalnos¢,
i kultura, i kolonializm, i Bog wie co. To wptywato

na poziom gospodarczy, zamozno$¢ tych panstw,
spoleczenstw itd. To wptywalo na to, ze zupelnie
inaczej postrzegano te kwestie, a zarazem inne roz-
wigzania stosowano. A wiec trzeba tutaj bra¢ pod
uwage takze nasze rodzime uwarunkowania, hi-
storyczne i obecne.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Zgadzam sie w 100%, Panie Senatorze.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje.
Ponownie pan senator Henryk Siedlaczek.
Bardzo prosze.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Z premedytacjg korzystajac z pana obecnosci,
zapytam o... Ja rozumiem, ze sg koszty, ktore po-
niesli$émy i ponosimy. To jest dzialanie Swiadome,
nie ma dyskusji w tym wzgledzie. Jednakze sys-
tem Swiadczen jest na dzien dzisiejszy, zwlaszcza
po tym okresie ustawowym, niewystarczajacy. Czy
w zwigzku z tym rozwaza si¢ powr6t do jakiejs for-
my swiadczen? Czy kontynuowana jest jakas... Jaki
jest kierunek myslenia w tym wzgledzie? Dotyczy
to przede wszystkim gmin czy oséb prywatnych,
ktdre do dnia dzisiejszego goszcza osoby z Ukrainy,
w tym momencie juz bez jakiejkolwiek rekompen-
saty. Po naszej stronie to dotyczy osob prywatnych,
za$ po stronie uchodzcéw ten problem dotyczy cho-
ciazby matek z malymi dzie¢mi czy z niemowleta-
mi. Osobiscie bylem $wiadkiem, jak kilka matek
z maluchami wracato do Ukrainy, bo $§wiadczenia
byly niewystarczajgce.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

6. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 15 lutego 2024 r.



73

Ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (...)

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, ja my$le, ze to jest wlasnie te-
mat do dyskusji. Bedziemy w najblizszych dniach
dyskutowac o tym czy to z wojewodami, czy to
z gminami, ale réwniez z organizacjami pozarzg-
dowymi, ktére zajmuja sie bezposrednig pomoca,
pomoca na miejscu. Na pewno bedziemy chcieli
wyeliminowac¢ réznego rodzaju sytuacje, w ktérych
dochodzi do patologii czy do naduzy¢. Na pewno,
tak jak juz powiedziatem, bedziemy chcieli chroni¢
tych, ktorzy bez tej pomocy znajdg sie w bardzo
trudnej sytuacji. To jest pewnego rodzaju zasada,
ktorej musimy sie trzymac. To jest wlasnie ten
czas, teraz bedziemy bardzo duzo na temat réz-
nych instrumentoéw dyskutowac.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Lista senatorow pytajacych zostata wyczerpana.

(Senator Rafat Ambrozik: Jeszcze ja bym chcial,
Panie Marszatku...)

Tak? Bardzo prosze.

SENATOR
RAFAL AMBROZIK

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, chcialbym dopyta¢. Moze
by pan jednak poszerzyl, rozszerzy! troche na-
szg wiedze odnosnie do tej polityki migracyj-
nej, ktora panstwo zaproponujecie w najblizszej
przyszlosci — jak rozumiem, bedzie ona poparta
konkretnymi zmianami w ustawach — bo to jest
ciekawe. Jest jednak wielkie zagrozenie migra-
cja wrecz wlewajacg sie do Europy, pomysty sg
za$ takie, jakie sa, czyli zeby relokowad¢, a rzad
Donalda Tuska zgodzil sie na relokacje migran-
tow réwniez do Polski. Obywatele sg tym za-
niepokojeni. Chcialbym po prostu zasiegnac¢ od
pana wiecej informacji, jak panstwo sie odnosza
do tego problemu oraz czy panstwo np. widza
udzial samorzadéw w rozwigzaniu tego proble-
mu i ewentualnie jak go widza.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC]I

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, pytanie dotyczy jakby pak-
tu o migracji i azylu, czyli rozwigzania unijnego.
Polski rzad podjat decyzje o glosowaniu przeciw-
ko wszystkim 10 aktom prawnym, ktére wchodza
w sklad tego paktu. W przypadku poprzedniego
rzadu byta decyzja o glosowaniu za jednym roz-
porzadzeniem oraz o wstrzymaniu sie od glo-
su, z mozliwoscig glosowania za, w odniesieniu
do drugiego rozporzadzenia. Pierwsze dotyczyto
Eurodac, a drugie — przesiedlen. Tak wiec rzad,
ktory reprezentuje, jednoznacznie opowiedzial
sie przeciwko rozwigzaniom, ktére sa w pakcie
o0 migracji i azylu, réwniez w kwestii dobrowol-
nej relokacji — poniewaz nie ma w pakcie czegos,
co nazywamy relokacjg przymusows. Relokacja
przymusowa byla rozwiazaniem z 2015 r., grozit
tuwyrok Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory naka-
zywalby pewne rzeczy. Jednak w tym rozwiazaniu,
ktdre jest dzisiaj, tej przymusowej relokacji nie ma.
Ale to, co zostalo wynegocjowane przez poprzed-
ni rzad, uznaliSmy za nadal dalece niesatysfakcjo-
nujace Polski. Dotyczy to gldwnie bardzo stabych
odniesien do kwestii instrumentalizacji. Teraz
bedziemy, rowniez w czasie naszej prezydencji,
bardzo mocno podnosi¢ kwestie instrumentaliza-
cji, zeby zmienic te sytuacje, bo my jestesmy pod
duzg presjg migracyjng ze strony takich panstw jak
Rosja czy Bialoru$. Bedziemy tez wzmacniac zapo-
re na granicy, bo to tez pan premier zapowiedzial.
Tak ze staramy sie by¢ bardziej odpowiedzialni,
zeby gwarantowa¢ Polakom bezpieczenistwo.

Jesli chodzi o samg kwestie strategii migracyj-
nej, to jednak jest to proces, ktory bedzie trwal.
Ja przedstawilem harmonogram — jest on opu-
blikowany — w dyskusji na ten temat. Myséle, ze
pomni doswiadczen wielu innych panstw nie
zdecydujemy sie na jakiekolwiek rozwiazania,
ktére by cho¢ w minimalnym stopniu mogly za-
graza¢ bezpieczenstwu Polakow. Musimy réwniez
wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom zwigzanym
z drugim, trzecim pokoleniem. Ja mam tez takie
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wrazenie, ze w pewnym momencie zostalem
zaproszony do tego rzadu — no, wiedziano, jaki
background merytoryczny przynosze ze sobg, bo
zajmuje sie tymi kwestiami 30 lat — po to, zeby
stara¢ sie przedstawi¢ panstwu senatorom, par-
lamentarzystom pewnego rodzaju rozwiazanie,
ktore zostanie dopiero teraz przygotowane. Ja nie
mam dzisiaj wlasnego pogladu. Ja chce zapytac
Polakéw z bardzo réznych stron, w ramach bar-
dzo szerokich konsultacji, jak to powinno wygla-
da¢, przygotowaé propozycje i poddac ja bardzo
powaznej dyskusji. Bo to jest jeden z tematdw,
w przypadku ktérych my musimy znalez¢ kom-
promis, gdyz bez tego kompromisu bedzie nam
niezmiernie trudno poruszac sie w kwestii wy-
zwan gospodarczych, demograficznych itd., itd.
Tak ze, Panie Senatorze, ja, my jeste$my napraw-
de bardzo otwarci na dyskusje w tej sprawie.

A jesli chodzi o te kwestie paktu, to stanowisko
rzadu — a zostalo ono opublikowane — jest takie:
obecny rzgd Rzeczypospolitej Polskiej nie popiera
zadnego z rozwigzan, ktore zostaly zaproponowane
w pakcie. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
To jeszcze raz pan senator Aleksander Szwed.
Prosze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, pytalem wczesniej o strukture
grupy tych osdb, uchodZcéw wojennych, i pytalem
o kwestie poborowych. No bo pomaga¢ mozna na wie-
le sposobow — moze by¢ to pomoc ekonomiczna, moze
by¢ to pomoc militarna, réwniez pomoc uchodzcom
na miejscu — ale na pewno Ukraina musi dba¢ o swoj
potencjal obronny, o zomierzy, o poborowych. I chcial-
bym zapyta¢, czy pod tym katem ta dyrektywa i te roz-
wigzania, ktore zostaly zaproponowane przez Unie
Europejska, podlegaly jakim$ konsultacjom z Ukraina.
Czy pan moze wie co$ na ten temat?

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Tak, oczywiscie. JesteSmy w kontakcie z pa-
nem ambasadorem ukrainskim czy z pania
konsul ukrainska. Jednak ja nic nie wiem o roz-
mowach dotyczacych kwestii mobilizacji osob
w wieku poborowym, ktére sg w Polsce. Z da-
nych naukowych, do$wiadczen europejskich
czy $wiatowych wynika, ze zadne panstwo nie
zgadza sie na to, zeby inne panstwo prowadzi-
to mobilizacje na jego terytorium. Tylko tyle
moge powiedzie¢ z punktu widzenia prawnego
czy prawnoczlowieczego. My jestesmy w kon-
takcie w zakresie poszczegélnych rozwigzan, bo
konsulat ma wlasng wiedze, jednak ustawa jest
przyjmowana przez parlament Rzeczypospolitej
Polskiej i bedzie skrojona pod zapotrzebowanie
Polek i Polakdw, ale réwniez uchodzcow, kto-
rzy sg w Polsce. Glos panstwa ukrainskiego jest
bardzo istotny, niemniej jednak tylko i wylacznie
jako dodatkowy z punktu widzenia tego, co my
bedziemy proponowac w ustawie.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan senator Federowicz.
Bardzo prosze.

SENATOR
GRZEGORZ FEDOROWICZ

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Pani senator Gorska pytata o udzielanie po-
zwolen na wykonywanie zawodu, jezeli chodzi
o psychologéw. Moje pytanie dotyczy lekarzy.
Wiadomo, ze zawdd ten... ze wymagana jest
tu nostryfikacja, poswiadczenie uprawnien
w Polsce. Czy myslicie panstwo o pewnym la-
twiejszym dostepie, o dopuszczeniu do pracy le-
karzy zza wschodniej granicy? Pytam, poniewaz
to jest kapital, ktéry moze nam bardzo pomoc
w naszej sytuacji. Mowimy o sytuacji polskiej
stuzby zdrowia. Czy sg plany w zakresie ulatwie-
nia dostepu do tego zawodu?
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WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]JI

MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, mamy 3 systemy uznawania kwa-
lifikacji lekarskich w Polsce. Jeden z nich jest adreso-
wany stricte do uchodzcéw wojennych z Ukrainy. I tu
jest pytanie do Ministerstwa Zdrowia, ja nie umiem
na to pytanie odpowiedzie¢: czy oni dalej chcg utrzy-
mac ten system, czy nie? Z tego, co wiem, wynika, ze
Naczelna Izba Lekarska opowiada sie za wycofaniem
tych rozwigzan ze wzgledu na jakie$ niepokojace ele-
menty, ktore zaobserwowano. Ale ja nie umiem na to
pytanie odpowiedziec. To jest tez element dyskusji, kto-
rabedzie sie toczy¢. Z jednej strony my potrzebujemy
lekarzy, a z drugiej strony system, ktéry bylby dla nich
bardzo hojny, troche ostabi potencjat Ukrainy. Musimy
rozwazy¢ te sytuacje. Bedziemy kierowac sie obserwa-
cjami, ktdre przez te 2 lata poczyniono w Polsce. Wiem,
ze Ministerstwo Zdrowia pracuje nad pewnymi pomy-
stami, nad tym, w jaki sposéb to zrobié, ale nie umiem
jeszcze powiedziet, jak one beda wygladaly.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Jeszcze spokojnie rozgladam sie po sali... Czy
jeszcze ktos chce zadac¢ pytanie? pytam, zeby nie
padlo to po formule, ze lista méwcow pytajacych
zostala wyczerpana.

Zostala wyczerpana.

Bardzo dziekuje.

Informuje, ze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Dziekuje bardzo.)

Dziekuje, Panie Ministrze.

Informuje, ze przedstawiciel rzadu zobowia-
zal sie do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pyta-
nia zadane przez senatoréw Bogdana Borusewicza
i Aleksandra Szweda.

Otwieram dyskusije.

Do dyskusji nikt sie nie zapisal, ale zostaly zto-
zone wystapienia do protokolu przez senatorow

Aleksandra Szweda, Adama Szejnfelda, Janusza
Pecherza oraz Ryszarda Swilskiego.

Informuje, ze zamykamy dyskusje.

Czy pan minister chcialby jeszcze zabra¢ glos?
Dziekuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Ja tylko chcialbym bardzo podziekowa¢ za dysku-
sje, za debate.)

To my bardzo dziekujemy za bardzo meryto-
ryczne i wyczerpujgce odpowiedzi.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
naszego dzisiejszego posiedzenia.

Nie ma wnioskdw, jesli chodzi o komisje.

W takim razie przystepujemy do rozpatrze-
nia punktu szostego porzadku obrad...

Dziekuje bardzo wszystkim, takze osobom to-
warzyszacym panu ministrowi.

...Punktu szdstego porzadku obrad: drugie czy-
tanie projektu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
‘Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Przypominam, ze projekt zostal wniesiony
przez Komisje Petycji. Projekt zawarty jest w druku
nr 33, a sprawozdanie komisji — w druku nr 33 S.

Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej przedstawi pani senator Agnieszka
Kolacz-Leszczynska.

Bardzo prosze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Mam ogromny zaszczyt przedstawic¢ stanowisko
polaczonych Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej oraz Komisji Ustawodawczej w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
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Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Szanowni Panstwo Senatorowie, projekt ten
jest wynikiem rozpatrzenia petycji, ktora wplyne-
ta do Komisji Petycji, a skierowat jg Zarzad Krajowy
Ogdlnopolskiego Zwiazku Zawodowego Krajowej
Administracji Skarbowej. W tej petycji zwigzek
wnosil o to, by potraktowac jako réwnorzedne ze
stuzbg w Stuzbie Celnej okresy zatrudnienia czlon-
kéw korpusu stuzby cywilnej, ktorzy od 1 wrzesnia
2003 r. wykonywali zadania przypisane tej stuzbie
i ktérych stosunki pracy zostaly przeksztalcone
w stosunki stuzby.

Zwiazek zawodowy Krajowej Administracji
Skarbowej wskazywal na nieréwne traktowanie
grupy cywilnych pracownikow, ktorych okresy
pracy przy wykonywaniu wszystkich zadan przy-
pisanych Stuzbie Celnej mialy by¢, zgodnie z usta-
wami z 1999 1. i 2009 1., wliczone do okresu stuzby.
Ale wprowadzona w 2017 r. nowelizacja ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym nie uwzglednila nie-
stety tej potrzeby, nie zrobily tego réwniez noweli-
zacje z 2019 T., z 2020 T., ktére nadaly uprawnienia
do emerytury mundurowe;j tylko pewnym grupom
bytych pracownikéw cywilnych, a pominety wszyst-
kie te osoby, ktore wykonywaly zadania szczegdlne
z zakresu nadzoru, co byto bardzo wazne, i pozostale
grupy, ktére znalazly sie w bardzo podobnej sytuacji.

W przypadku tej petycji zostaly przygotowa-
ne opinie zaréwno Ministerstwa Sprawiedliwosci,
jak i Ministerstwa Finansow, i wszystkie te opi-
nie byly pozytywne. Nie wniesiono zadnych uwag
do proponowanego projektu ustawy. Z informacji
Ministerstwa Finanséw wynikalo, ze zgodnie z przy-
gotowang oceng skutkow regulacji konsekwencje fi-
nansowe, ktdre nastgpia — bo niestety bedg takie — to
rocznie ok. 7 milionéw zl, gdyby uwzgledni¢ zwiek-
szone uposazenie i ewentualne dodatki motywacyjne.

Podczas posiedzenia komisji zabrali glos szef
stuzby cywilnej, a takze glowny specjalista do spraw
legislacji w Departamencie Swiadczenn Emerytalno-
Rentowych w Centrali Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, ktory nie wnidst uwag do projek-
tu, potem za$ ekspert z Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu, ktory rowniez nie wnidst uwag.

Byta zgloszona jedna propozycja — pozwolitam
sobie ja zglosié, poniewaz chwile przed posiedze-
niem komisji otrzymatam informacje, ze tre$¢ pro-
jektu tej ustawy odnosi sie tylko do 0sdb z korpusu
stuzby cywilnej przeniesionych do Stuzby Celnej
w 2003 T. z urzedéw kontroli skarbowej, z nadzoru

podatkowego, ale pozostajg jeszcze bez zaliczenia
tzw. lat cywilnych obecni funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej, tj. ze ta grupa nie zostata uwzgled-
niona. Z informacji, ktére uzyskaliémy od prze-
wodniczacej, wiceprzewodniczacej Komisji Petycji,
wynika, ze taki wniosek nie byt sktadany, wiec nie
mogl by¢ uwzgledniony czy poprawka dopisany
do projektowanej ustawy. Potwierdzito to Biuro
Legislacyjne, ktore informowalo, Ze nie otrzyma-
o zadnych sygnaléw dodatkowych co do proble-
mow, ktore zglositam podczas posiedzenia komisji.
Z ostatnich podpowiedzi Biura Legislacyjnego wy-
nika, Ze najlepiej, najprosciej by bylo, gdyby zostala
zlozona petycja rowniez w tej sprawie. Wtedy mozna
byloby przej$¢ calg procedure tak, by ta grupa pra-
cownikow tez zostata uwzgledniona. Chodzi o przy-
gotowanie projektu, ktory te grupe dokooptowatby
do tej, ktora w tej chwili, dzieki temu projektowi
ustawy, zostaje zaopatrzona.

Coz jeszcze bylo... To chyba wszystko. Na wspol-
nym posiedzeniu komisji pan przewodniczacy
poddat ten projekt pod glosowanie i 21 glosami za
zostal on przyjety. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania do sprawozdawczyni ko-
misji oraz do upowaznionej przedstawicielki
wnioskodawcow?

Przypomne, ze wnioskodawcy upowazni-
li do ich reprezentowania pania senator Ewe
Matecka.

Pan senator Aleksander Szwed zadaje pytanie.

Bardzo prosze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku...

(Gtos z sali: Nie stychac...)

...Bedzie beneficjentow tych proponowanych
rozwigzan?

SENATOR
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Wedtug informacji, ktére uzyskali$émy, moze to
by¢ ok. 400 0s6b. Przypomne jednak, ze podczas
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prac komisji... Momencik, zaraz... Kto§ mowit o tym,
ze ta grupa moze by¢ mniej liczna. Tylko spraw-
dze, kto tak mowil, mialam to zapisane... Mam.
Zastepca przewodniczgcego Zarzadu Krajowego
Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Krajowej
Administracji Skarbowej wskazal, ze ta grupamoze
by¢ mniejsza, bo w tej grupie 400 funkcjonariuszy
s ujeci rowniez ci funkcjonariusze, ktorzy dalej pet-
nig stuzbe, ale pobierajg juz Swiadczenie emerytalne
ZUS. Tak wiec oni nie beda objeci tymi regulacjami.
Zasugerowal rowniez, ze tg regulacjg nie powinni
by¢ objeci funkcjonariusze, ktorzy zostali juz objeci,
jezeli chodzi o te uposazenia, od 10 czerwca 2022 1.
na mocy ustawy z maja 2020 r... Bo w tej ustawie za
rownorzedne ze stuzba ustawodawca uznat réwniez
okresy zatrudnienia w Inspekcji Celnej oraz okresy
zatrudnienia inspektoréw prowadzacych czynnosci
dochodzeniowo-$ledcze w urzedzie kontroli skar-
bowej, pracownikow wywiadu skarbowego, a tak-
ze niektorych inspektorow i pracownikéw kontroli
skarbowej. Jak méwie, sugerowal, ze zawarta w oce-
nie skutkéw regulacji liczba 400 funkcjonariuszy
powinna by¢ pomniejszona o te 2 grupy osob. Tak
wiec mniej liczna grupa 0séb moze by¢ objeta tymi
regulacjami.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ chcialby zadac¢ pytanie?

Dziekuje bardzo.

(Senator Agnieszka Kotacz-Leszczynska:
Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.)

Czy przedstawiciel rzgdu chce zabra¢ glos w tej
sprawie? Nie.

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Czy sg jakies$ pytania do przedstawiciela rzgdu?
Tez nie ma.

Dziekuje bardzo w takim razie.

I teraz przechodzimy do dyskusji.

Otwieram dyskusije.

Do dyskusji zglosil sie pan senator Janusz
Pecherz.

Zapraszam.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chce z tego miejsca podziekowac komisji petycji
za to, ze zajela sie ta sprawa. Ta sprawa jest poklo-
siem... Juz dawno zobowigzali$my sie do tego, ze te
sprawe zalatwimy. Ostatnia nowelizacja... Jai sena-
tor Ewa Matecka znaliSmy ten problem z naszych
okregow, z Ostrowa Wielkopolskiego i z Kalisza,
i probowali$my go zalatwi¢ w ramach nowelizacji
ustawy. Wtedy minister spraw wewnetrznych po-
wiedzial nam, ze sprawa rzeczywiscie jest wazna
imozna byloby jg zalatwic, ale juz nie na tym etapie
legislacji. I wtedy sie zobowigzalismy... To zobo-
wigzanie wzigl wtedy na siebie gléwnie przewod-
niczacy komisji petycji, niejaki Aleksander Pociej,
ale poniewaz Aleksandra Pocieja dzisiaj juz nie ma
na naszej sali, to przejela te sprawe Ewa Matecka
— za co serdecznie dziekuje. I mysle, ze ta spra-
wa w koricu ujrzy Swiatlo dzienne. Bo, tak jak tutaj
pani sprawozdawczyni komisji mowita, ze ta spra-
wa dotyczy niewielkiej liczby osob... Ja znam takie
liczby jak 190—200. Tak ze ta sprawa rzeczywiscie
doczekala sie finatu. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
I bardzo prosze jeszcze panig senator
sprawozdawczynie.

SENATOR
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoki Senacie, to ja juz w tej chwili zainicjuje
i bede zapewne prosilta panig wiceprzewodniczaca
komisji Ewe Matecka... i bede sugerowata kolejnej
grupie oséb zainteresowanych to, by kolejne zmiany
dotyczyly 0sdb z korpusu stuzby cywilnej przeniesio-
nych do Stuzby Celnej w 2003 r. z urzedéw kontroli
skarbowej, ze szczegdlnego nadzoru podatkowego,
ktorzy pozostaja bez zaliczenia tzw. lat cywilnych. Sg
to obecni funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe;j,
ktérzy jako funkcjonariusze Stuzby Celnej zosta-
li ucywilnieni w momencie wdrazania reformy
Krajowej Administracji Skarbowej w 2017 r., a na-
stepnie zostali przywrdceni do munduru na podsta-
wie ustawy z listopada 2016 r. 0 KAS. To jest rowniez
niewielka grupa oséb. Pozostajg one w duzo gorszej
sytuacji niz osoby, ktérym przeksztalcono stosunek
pracy na stosunek stuzby, poniewaz wynika to z lat
ucywilnienia. Oni przerywaja ciaglos¢ stuzby, od
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Drugie czytanie projektu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (...)
Gtosowania

ktorej zalezy wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego.
Jest to znow grupa okoto kilkuset osob. Tak wiec dla-
tego... Na pewno bedzie taki wniosek, taka petycja
zostanie skierowana. Juz tej chwili pani przewodni-
czaca jakby informuje... I pewnie bedziemy sie z tym
zgtaszac. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Przemowienia do protokotu zostaty ztozone
przez senatorow Aleksandra Szweda, Ryszarda
Swilskiego oraz panig senator Ewe Matecka.

Nie zostaly zlozone wnioski o charakterze
legislacyjnym.

Zamykam dyskusje.

Przedstawiciel rzadu, jak rozumiem, nie zabie-
ra juz glosu.

W takim razie mozemy przystapic, po prze-
rwie, do trzeciego czytania projektu ustawy, czyli
glosowania. Ale zostanie ono przeprowadzone wraz
z innymi glosowaniami po przerwie.

W takim razie pozostaje mi tylko oglosi¢ prze-
rwe do godziny 14.30.

Dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach od godziny 13 minut 48
do godziny 14 minut 31)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Wznawiam obrady.

Szanowni...

(Rozmowy na sali)

Prosze o zajecie miejsc.

Szanowni Panstwo Senatorowie, przypomi-
nam, ze kolejne, siddme posiedzenie Senatu pla-
nowane jest na dni 6 i 7 marca 2024 r. Informacje
o porzadku tego posiedzenia zostang panstwu do-
starczone droga elektroniczna.

Powracamy do rozpatrywania punktu pia-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisja Budzetu

i Finanséw Publicznych przedstawily projekt
uchwaly, w ktérym wnosza o przyjecie tej ustawy
bez poprawek — druk senacki nr 51 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem
projektu?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 71 senatordw, 68 — za, nikt nie byt prze-
ciw, 3 senatorow sie wstrzymato. (Glosowanie nr 3)

Stwierdzam, ze Senat podjgt uchwate w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa, ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych.

Powracamy do rozpatrywania punktu szo-
stego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin.

Przypominam, ze dzisiaj zostalo przedstawio-
ne sprawozdanie komisji o projekcie ustawy oraz
zostala przeprowadzona dyskusija.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Trzecie czytanie obejmuje jedynie glosowanie.

Przypominam, ze komisje wnoszg o przyjecie
przez Senat jednolitego projektu ustawy zawartego
w druku nr 33 S.

Komisje proponuja ponadto, aby Senat upo-
waznil senator Ewe Matecka do reprezentowania
stanowiska Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem ustawy oraz projek-
tem uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego
projektu ustawy.

Kto z panstwa senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw.

Glosowalo 75 senatordw, 75 glosowalo za,
nikt sie nie wstrzymal, nikt nie byl przeciw.
(Glosowanie nr 4)
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Stwierdzam, ze Senat przyjat projekt ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin i podjat uchwale
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Jednocze$nie informuje, ze Senat upowaznit se-
nator Ewe Matecka do prezentowania stanowiska
Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Porzadek obrad széstego posiedzenia Senatu
zostal wyczerpany.

Przystepujemy do o$wiadczen senatorow poza
porzadkiem obrad.

Oswiadczenia nie mogg trwac dluzej niz 5 mi-
nut i nie mogg dotyczy¢ spraw bedacych przedmio-
tem porzadku obrad biezacego posiedzenia Senatu.

(Rozmowy na sali)

Przepraszam panstwa bardzo, beda o$wiad-
czenia. Kto chce wyjs$c... Prosze rozmawiac
w kuluarach.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zabrac
glos?

Zglosilo sie 7 senatorow.

Bardzo prosze. Jako pierwsza glos zabierze pani
senator Magdalena Kochan.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Moje pierwsze oswiadczenie, a wlasciwie pyta-
nie kieruje do pana ministra kultury i dziedzictwa
narodowego, a dotyczy sprawy Funduszu Promocji
Kultury.

Panie Ministrze, czy ten fundusz istnieje, a je-
$li tak, to wedle jakich kryteriéw beda przyzna-
wane $rodki? Jest wiele organizacji, ktore staraly
sie o te $rodki, wiele organizacji, ktore na takie
srodki zastuguja. Ja do konca nie wiem - zwracaja
sie do mnie organizacje z pytaniem, a ja do pana
ministra — jakie kryteria beda obowigzywaly przy
podziale srodkéw z tego funduszu, jesli w polityce
ministerstwa taki fundusz jest przewidziany.

Drugie oswiadczenie, pytanie kieruje do mini-
stra sprawiedliwosci. Jest to pytanie, do zadania
ktérego sklonil mnie wstrzasajacy reportaz doty-
czacy procedur obowigzujacych w naszym kraju,

obejmujacych osoby checgce zmienié pleé, ktory
weczoraj wyemitowala jedna ze stacji telewizyjnych.
‘Wiem, ze ta sprawa wymaga zmian i prac ustawo-
wych, ale jest rozporzadzenie prokuratora krajo-
wego, ktore w kazdej sprawie zaleca prokuratorom
rejonowym odpowiedzialnym za sprawy toczace
sie na ich terenie przystepowanie do tych postepo-
wan. Czy pan minister zamierza to rozporzgdze-
nie podtrzymac, czy tez nie, uznajac, ze ono jest
zbedne i naprawde wychodzi nie naprzeciw ocze-
kiwaniom, wrecz przeciwnie, utrudnia zycie tym,
ktorzy taka cierniowa droge przechodza?

I trzecie oswiadczenie dotyczy co prawda
omawianej dzisiaj ustawy, ale ja zglaszatam pani
marszalek to oswiadczenie na poprzednim posie-
dzeniu, kiedy nie uzupemialismy porzadku obrad
o0 ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy. Ona dotyczy tylko malego wycinka pracow-
nikow czy funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej, a moje pytanie dotyczy pojedynczej
osoby, ktora zostata dotknieta ustawg wprowa-
dzang fadnych pare lat temu, i to w sposéb bardzo
nieodpowiedzialny, tak jak i wielu funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej. Chcialabym w zwiazku
z tym moc ztozy¢ to oswiadczenie, jesli pani mar-
szalek pozwoli.

Osoba, o ktérej méwie, w 1991 r. przeszla
pozytywna weryfikacje i jako zolnierz Wojsk
Ochrony Pogranicza rozpoczela stuzbe, najpierw
w Wojskach Ochrony Pogranicza, potem w Strazy
Granicznej. Funkcjonariusz ten, pomimo prawa
do emerytury, zdecydowal sie na podjecie stuz-
by i na wniosek swojego dwczesnego przetozone-
go stal na czele komisji weryfikujacych zotnierzy
chcacych pozostac w stuzbie. Kierowat takimi ope-
racjami jak ,Farmaceuta”, ,Diament”, ,Egzekutor”,
~Anyzek”, ,Cartel”, ,Krym”, ,Gorzow”, ,,Chicago”,
»Honda”, ,Zachdd”, ,,Opaska”, ,Luanda”. Wiele li-
tréw przemycanego alkoholu, wiele papierosow,
wiele narkotykow... Wielu ludzi, ktérymi handlo-
wano, zawdziecza mu swoje zycie. Inspirowat wte-
dy jeszcze niemozliwg, wydawaloby sie, a jednak
realizowang wspolprace Strazy Granicznej w wielu
miedzynarodowych operacjach. Tacy panowie jak
,0czko”, ,Niko$”, ,Zétty” zawdzieczajg mu swo-
ja — przepraszam, ze uzyje tego stowa — kariere,
ale juz w wiezieniu. Po stuzbie jako samorzado-
wiec objgl gmine, ktora stala na skraju bankruc-
twa. Dzisiaj jest laureatem czwartej nagrody dla
wlodarza dwudziestopieciolecia i w dalszym ciaggu
pracuje jako burmistrz jednej z gmin zachodniopo-
morskich. Odwolal sie od decyzji, ktéra odbierata
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mu nalezng i wypracowana emeryture. Odwotat
sie juz w 2017 r. Po wielu perturbacjach 27 sierpnia
2021 r. uzyskat odpowiedz odmowna, nie uwzgled-
niono jego odwolania. Odwotal sie od tej decyzji
i do dzisiaj, czyli do 15 lutego 2024 r., w jego spra-
wie nie ma odpowiedzi. Méwie o panu Andrzeju
Wyganowskim, burmistrzu gminy Stepnica.

Jestem poruszona tym, Ze nie mozna w tej spra-
wie podjac¢ wlasciwej decyzji. Tak jak jestem po-
ruszona... I mam prosbe do pana ministra spraw
wewnetrznych i administracji, zeby$my jak naj-
szybciej przystapili do prac nad zniesieniem,
wyrzuceniem z polskiego porzadku prawnego ha-
niebnej ustawy zwanej dezubekizacyjna. Bardzo
dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze, pan senator Marek Komorowski.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Os$wiadczenie senatorow Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ skierowane
do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska.

W zwiazku z licznymi informacjami medial-
nymi odnosnie do zasadnosci fuzji, tj. polacze-
nia Orlenu Spotki Akeyjnej z Grupa Lotos Spotka
Akcyjng i z PGNiG Spotkg Akeyjna, a takze trans-
akcji Orlenu z Aramco Overseas Company, se-
natorowie Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwos$¢ protestuja przeciwko podwaza-
niu celowosci i zasadnosci tych dziatan.

Orlen Spoétka Akcyjna to polski koncern wielo-
branzowy zapewniajacy bezpieczenstwo energe-
tyczne i surowcowe Polski, operujacy na rynkach
biopaliw, gazownictwa, energii elektrycznej
i cieplnej, petrochemii, prasowym, produkcji
nawozow sztucznych, poszukiwan, wydobycia
i przerobu ropy naftowej oraz sprzedazy deta-
licznej, zapewniajacy energie i paliwa ponad
100 milionom Europejczykow, koncern, ktérego
produkty sa dostepne w blisko go krajach na ca-
tym $wiecie.

Przez lata udalo sie zbudowa¢ multienergetycz-
ny koncern, ktory jest najwiekszg spotka w Europie

Srodkowo-Wschodniej, o rocznych przychodach
na poziomie ok. 400 miliardéw zl. Grupa Orlen
to jednoczesnie jedyna w Polsce firma, ktora jest
w stanie skutecznie przeprowadzi¢ transformacije
energetyczng kraju. Wszystkie transakcje zwigza-
ne z fuzjg Orlenu z Lotosem i PGNiG byly przepro-
wadzone zgodnie z rygorystycznymi wymogami
prawnymi, pod pelng kontrolg organéw zaréwno
polskich, jak i europejskich, a takze wlasciwych
stuzb.

Fuzje z Orlenem poparli akcjonariusze Grupy
Lotos — w 98,89%, a akcjonariusze PGNiG — prak-
tycznie w 100%, bo przeciw byto 0,0027%.

Dzialalnos¢ Orlenu to réwniez inwestycje
w SMR-y w amerykanskiej technologii BWRX-
300, jak rowniez w odnawialne zrédta energii, m.in.
w budowe pierwszej polskiej morskiej farmy wia-
trowej. To tylko przykladowe inwestycje w dlugo-
falowy rozwdj Orlenu, to inwestycje w bezpieczna
przyszto$¢ Polakéw. Uwazamy, ze Orlen dobrze
stuzy polskiej sprawie.

Wzywamy prezesa Rady Ministréw Donalda
Tuska do umozliwienia dalszego funkcjonowania
Orlenu jako multienergetycznego koncernu i nie-
podwazania jego zasadnosci, poniewaz nie stuzy to
ani akcjonariuszom, ani naszemu bezpieczenstwu
energetycznemu.

Oswiadczenie podpisalo 34 senatoréw Prawa
i Sprawiedliwosci. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, pan senator Krzysztof
Bienkowski...

(Gtos z sali: Anna Bogucka teraz.)

Przepraszam, pani senator Anna Bogucka.
Bardzo przepraszam.

SENATOR
ANNA BOGUCKA

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Sktadam o$wiadczenie w imieniu senatoréw
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢.
Kieruje je do pani marszalek Senatu Malgorzaty
Kidawy-Blonskiej, marszatka Sejmu Szymona
Holowni oraz prezesa Rady Ministrow Donalda
Tuska.
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Trybunal Konstytucyjny jest niezaleznym orga-
nem wladzy sadowniczej, ktéry musi pozosta¢ wolny
od nacisku ze strony politykéw. Zasada kadencyjno-
Sci sedziéw stanowi jedna z podstawowych gwaran-
cji niezaleznosci sadu i niezawistosci sedziego, a takze
jest podstawowym elementem tréjpodziatu wladzy,
naktérym opiera sie demokratyczne panstwo prawne.

Obecny sktad Trybunatu Konstytucyjnego zostat
uksztaltowany zgodnie z obowigzujgcym w Polsce
prawem. Kazdy z 15 zasiadajacych w nim sedziéw zo-
stal legalnie wybrany przez Sejm, od kazdego z nich
prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odebrat slubo-
wanie. Kazdy z nich jest zatem sedzig Trybunatu
Konstytucyjnego i w pelni korzysta z ochrony praw-
nej, ktora zapewniajg mu konstytucja i ustawy.

Jedyne sposoby zlozenia sedziego Trybunalu
Konstytucyjnego z urzedu s3 wymienione w usta-
wie z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma wérdd nich
mozliwosci zlozenia sedziego z urzedu uchwa-
tg Sejmu. Odwolywanie czlonkéw Trybunaltu
Konstytucyjnego przez Sejm uchwata bylo dopusz-
czalne, ale tylko w czasach PRL.

Praworzadnosc¢ to jedyne narzedzie ochrony
przed arbitralnym dzialaniem wladzy. Pozbawienie
urzedu sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego bez
podstawy prawnej i na podstawie arbitralnych kry-
teriow zemsty politycznej oznaczatoby, ze Polska co-
raz bardziej oddala si¢ od ideatu demokratycznego
panstwa prawa, zapisanego w ustawie zasadniczej.

Wzywamy zatem do respektowania niezalezno-
$ci Trybunatu Konstytucyjnego jako jednej z pod-
stawowych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednoczesnie wyrazamy stanowczy sprze-
ciw wobec jakichkolwiek préb bezprawnej ingeren-
cji w jego status.

Oswiadczenie podpisalo 34 senatoréw z klubu
Prawa i Sprawiedliwos$ci. Dziekuje. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Krzysztof
Bienkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!
Oswiadczenie senatoréow Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ skierowane

do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska i pel-
nomocnika rzadu do spraw CPK Macieja Laska.

W zwiazku z licznymi informacjami medialny-
mi odnos$nie do celowos$ci kontynuowania inwesty-
cji budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
senatorowie klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ prote-
stujg przeciwko podwazaniu celowosci i zasadnosci
jego budowy.

Centralny Port Komunikacyjny to przysztosc¢
rozwojowa Polski. Budowa nowego portu lotnicze-
go, i to takiego, ktéry sprosta nowym wyzwaniom
ekonomicznym, gospodarczym, transportowym,
w zakresie bezpieczenstwa, to konieczno$¢. Polska
lezy na przecieciu wielu szlakow handlowych pro-
wadzacych ze wschodu na zachdd oraz z poludnia
na poinoc i to polozenie geopolityczne powinni-
$my wykorzystac. Powstale w 1934 r. na obrze-
zach Warszawy Lotnisko Chopina dzi$ jest niemal
w centrum i praktycznie nie ma mozliwosci zde-
cydowanej jego rozbudowy. Jako jedyny zresz-
tg polski port przesiadkowy zbliza sie do kranca
swojej przepustowosci i nie podota juz nowym wy-
zwaniom. Obecnie jako kraj nie jestesmy w stanie
obstuzy¢ na duzg skale ruchu towarowego, nie mo-
zemy wiec zrezygnowac z budowy nowego, nowo-
czesnego terminalu cargo, tym bardziej ze towary
z calego $wiata obecnie sg opodatkowywane i clone
nalotniskach w Niemczech i w Holandii, w zwiaz-
ku z czym oplaty i podatki zasilajg budzety tam-
tych krajow.

Ponadto proponowany przy budowie CPK kom-
ponent kolejowy to nie tylko bodziec do rozwoju
transportu kolejowego w kraju w postaci budowy
ok. 1 tysiagca 800 km nowych linii, w wiekszosci
dostosowanych do obstugi kolei duzych predkosci,
ktére zresztg pozwolg polaczy¢ polska siec kolejo-
wa, umozliwiajac dotarcie do centralnego lotniska
w 2,5 godziny ze 100 polskich miast i miasteczek,
lecz takze pomoc w rozwoju polskiego transpor-
tu morskiego poprzez zwiekszenie mozliwosci
przewozenia towardow statkami zaréwno z portu
w Gdansku, ktéry w ubieglym roku stal sie naj-
wiekszym nad Balttykiem portem kontenerowym,
jak i z portu Szczecin-Swinoujécie, piatego portu
pod tym wzgledem.

Uwazamy, ze budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego z lokalizacja w Baranowie po-
winna by¢ inwestycja ponad podzialami poli-
tycznymi i powinna taczy¢ wszystkich Polakow
jako inwestycja prorozwojowa kraju, bez kto-
rej w dalszej perspektywie czasowej nie da sie
funkcjonowac.
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Wzywamy wiec prezesa Rady Ministrow
Donalda Tuska i pelnomocnika rzadu do spraw
CPK Macieja Laska do podjecia dzialan, ktdre
umozliwig dalszg realizacje budowy Centralnego
Portu Komunikacyjnego.

Podpisalo to kilkudziesieciu senatoréw Prawa
i Sprawiedliwosci, caly klub, 34 senatordw.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze, pan senator Piotr Mastowski.

(Rozmowy na sali)

(Senator Piotr Mastowski: Poczekam sekunde,
az wyjda, bo...)

Bardzo prositabym o umozliwienie wystgpienia
panu senatorowi.

SENATOR
PIOTR MASLOWSKI

Oswiadczenie swoje kieruje do ministra roz-
woju i technologii, pana Krzysztofa Hetmana, oraz
do pelnomocnika do spraw deregulacji i dialogu go-
spodarczego, dra Mariusza Filipka.

W tym o$wiadczeniu chcialbym zwrdci¢ uwa-
ge na sytuacje przedsiebiorcow. To nie jest tylko
i wylacznie kwestia sktadki zdrowotnej. Ja bardzo
sie ciesze z doniesien medialnych, wedtug ktérych
Ryszard Petru i marszalek Szymon Holownia pod-
jeli ten temat i jest szansa na to, ze wrécimy do sta-
rych zasad. Ale chcialbym takze zwrdci¢ uwage
na kakofonie prawna, w jakiej funkcjonuja polscy
przedsiebiorcy. Z jednej strony styszymy na tej sali
od rzecznika praw obywatelskich, ale nie tylko, ze
zyjemy w panstwie, ktore ma jak gdyby 2 odreb-
ne systemy prawne... Pomimo o$wiadczen, ktére
styszeli$émy przed chwila, nawet Srodowisko pre-
zydenta Dudy sklania sie do opinii, ze Polsce jest
potrzebny reset prawny, dlatego ze przepisy sta-
jg sie coraz bardziej niejasne i coraz bardziej nie
wiadomo, ktérego trybunalu, ktérego sgdu nalezy
w tym kraju stuchac.

Jest jeszcze jedno zjawisko. My zyjemy w kraju,
w ktorym powstaje tak duzo prawa, ze nawet praw-
nicy coraz rzadziej sa w stanie w nim sie orien-
towac. A co dopiero przedsiebiorcy? Niedawno
w rozmowie z kolegg z klubu, panem Jézefem

Zajacem, ustyszalem, ze szwedzki Riksdag 3 lata
temu przyjat w ciggu calego roku 16 ustaw. W ciagu
catego roku. Jak to przetozymy na nasze standardy,
to zobaczymy, ile tego prawa powstaje u nas.

Przechodze do sedna. Postuluje o 2 rzeczy.
To sg prosby zgloszone przez Bezpieczenstwo
w Logistyce, forum zwigzane z firmami zajmuja-
cymi sie logistyka.

Pierwsza kwestia dotyczy kodeksu bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Prosze o rozwazenie mozli-
wosci wprowadzenia takiego kodeksu, ktory bytby
podzielony na kilka, na 5 obszaréw, ktore w za-
sadzie sg juz opracowane. Tego typu rozwiazanie
funkcjonuje w Norwegii. Ja wiem, ze Norwegia
nie jest w Unii Europejskiej, ale masa prawa
norweskiego jest dostosowana do regulacji Unii
Europejskiej. Mamy nawet wzorzec, ktory zdecydo-
wanie uproscitby funkcjonowanie przedsiebiorcow.
Wszystko byloby zebrane w 1 dokument i dolaczo-
ne do niego rejestry.

Druga kwestia dotyczy interpretowania prawa.
Jest tak, ze ludzie listy pisza, urzednicy odpowia-
daja, ale bardzo czesto niewiele z tego wynika, bo
poza interpretacjami podatkowymi interpretacje
urzednikow nie sa w Polsce wigzace. Dlatego zwra-
cam sie o to, zeby zastanowi¢ sie nad regulacja-
mi, ktdre umozliwiatyby wprowadzenie regulacji
wigzacych takze w innych sprawach, tak zeby od-
powiedz danej instytucji byla wigzaca. By¢ moze
trzeba powola¢ w zwiazku z tym jakies ciato po-
nadministerialne, ale mys$le, ze to jest dobry kie-
runek dziatania. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pan senator Beniamin Godyla.
Bardzo prosze.

SENATOR
BENIAMIN GODYLA

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!

Moje oswiadczenie jest skierowane do ministra
rolnictwa i rozwoju wsi, pana Czestawa Siekierskiego.

W dniu 13 lutego bralem udziat... Nie tyle bra-
tem udziat, ile zostalem zaproszony na protest rol-
nikéw w wojewddztwie opolskim. Tam wreczono
mi petycje, ktorg chciatbym przekazac, ale oprocz
petycji jest jeszcze jedna bardzo wazna kwestia.
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Otoz rolnicy prosili mnie, aby ich poinformowac...
Dlatego chciatbym w ich imieniu poprosi¢ o prze-
kazanie szczegolowej informacji na temat $rodkow
przeznaczonych na promocje polskiej zywnosci.

Uprzejmie prosze pana ministra o wskazanie,
jakie istniejg obecnie fundusze promujace polska
zywno$c. Prosze o wskazanie, jakie srodki w latach
2020—2023 byly przeznaczone na konkretne fundu-
sze promujace polska zywnos¢ oraz jakie $rodki bedg
na nie przeznaczone w roku obecnym, roku 2024.
Prosze o szczegdlowe wskazanie, jakiego typu dzia-
tania promocyjne byly wykonywane w latach 2020-
2023 przez konkretne fundusze na rzecz promocji
polskiej zywnosci.

Na koniec chciatbym jeszcze tylko zacytowac
ostatnie zdanie tego protestu, ktéry zloze na rece
pani marszatek: ,Nie chcemy kolejnych doplat dla
«pazernych rolnikéw». Nam, rolnikom, chodzi
o godna zaplate za wykonywana prace oraz nale-
zyty szacunek dla kogos, kto zywi spoteczenstwo”.
Dziekuje $licznie.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pani senator Agnieszka
Kotacz-Leszczynska.

SENATOR
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Pozwalam sobie zlozy¢ o$wiadczenie skierowa-
ne do ministra sprawiedliwosci, pana prof. Adama
Bodnara.

Mo6j wniosek jest wnioskiem, ktory sktadam ra-
zem z panig posel Izabelg Katarzyna Mrzyglocka.
W 2021 r. wspolnie postulowalySmy, prositySmy ow-
czesnego ministra sprawiedliwosci o to, by nie doszto
do likwidacji Wydziatlu Pracy w Sadzie Rejonowym
w Walbrzychu. Niestety dwczesny minister ze swoimi
stuzbami nie stuchal naszych apeli. Zlozytysmy wtedy
tysigce podpisow mieszkancow aglomeracji watbrzy-
skiej, proszac o to, by tego wydzialu nie likwidowac.
Niestety nikt tego glosu nie ustyszal.

Przypomne tylko, ze aglomeracja watbrzyska to
obszar, ktory zamieszkuje ponad 400 tysiecy osob.
Jak domyslacie sie panstwo, wielu z nich dotykajg
problemy zwiazane z nieprzestrzeganiem prawa
pracy. Sa to m.in. zwolnienia grupowe, problemy

z uregulowaniem wynagrodzen, nieudzielaniem
urlopdw, nieprzestrzeganiem przepiséw BHP czy
tez coraz mocniej, coraz intensywniej szerzacym
sie mobbingiem w miejscach pracy.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze Wydzial Pracy Sadu
Rejonowego w Walbrzychu zostat przeniesiony
do Swidnicy — miasta, ktére lezy kilkadziesiat ki-
lometréw od Waltbrzycha. Oczywiscie wigze sie
z tym koniecznos¢ pokonania dalekiej trasy, docho-
dza do tego dodatkowe koszty. Dojazd do Swidnicy
sprawia mieszkanicom klopot i czasami nie decy-
duja sie oni na to, by wystgpi¢ na droge sgdows.
Ale prosze sobie wyobrazié, ze 6wczesny minister,
likwidujac sad pracy w Walbrzychu, przekazujac
decyzje w sprawie ponad 400 tysiecy mieszkan-
céw Wathrzycha do Swidnicy, nie zwiekszyt licz-
by zatrudnionych tam pracownikéw. Prosze sobie
wyobrazié, ze w sadzie w Swidnicy sprawy pra-
cownicze prowadzi obecnie tylko 2 sedziow. Po
kilku latach doprowadzito to do sytuacji, w ktorej
$redni czas rozpoznawania sprawy pod wzgledem
faktycznym i prawnym wynosi prawie 2 lata, a cza-
sami ponad 2 lata. Jest to absolutnie nieakceptowal-
ne. Przypomne, ze waga spraw pracowniczych...
Dla wielu ludzi takie sprawy rodza ogromne skut-
ki w zyciu zawodowym, ale rowniez w osobistym,
prywatnym.

Jak wiemy, idea funkcjonowania sadéw pracy
jest taka, by, po pierwsze, czas oczekiwania na roz-
strzygniecie sprawy byl bardzo krotki, po drugie,
zeby te sady, wydzialy pracy znajdowaly sie blisko
miejsca zamieszkania i zatrudnienia.

Dlatego, Panie Ministrze, zwracamy sie
z prosba, wnioskiem o to, by wydzial pracy zo-
stal na nowo stworzony, przywrécony w Sgdzie
Rejonowym w Walbrzychu. Bardzo o to prosimy.
Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
I bardzo prosze, pan senator Bogdan
Borusewicz.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Oswiadczenie swoje kieruje do prokuratora ge-
neralnego, ministra sprawiedliwosci.
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Panie Prokuratorze!

Prosze o informacje na temat spraw prowa-
dzonych przez prokurature w Polsce przeciwko
koncernowi Orlen. Chodzi mi szczegdlnie o spra-
wy, ktore dotyczg wlaczenia Lotosu do Orlenu.
Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pan senator Aleksander Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Swoje oswiadczenie chcialbym skierowac
do minister rodziny, pracy i polityki spolecznej,
pani Agnieszki Dziemianowicz-Bak.

Szanowna Pani Minister!

Wilasnie mija 8 lat od wdrozenia przez rzad
Prawa i Sprawiedliwosci sztandarowego programu,
bardzo waznego z perspektywy polskich dzieci, pol-
skich rodzin, czyli programu 500+. Wszed} on w zy-
cie 1 kwietnia 2016 r. i decyzja jeszcze z poprzedniej
kadencji w dniu 1 stycznia 2024 r. stal sie progra-
mem 800+, bo kwota podniesiona zostata do 800 zt.

Prosze o przekazanie informacji, ile lacznie
otrzymaly rodziny w Polsce do konca funkcjono-
wania programu jeszcze przed waloryzacja, czy-
li do korica grudnia 2023 r. Ile otrzymaly rodziny
w powiatach dzierzoniowskim, ktodzkim i zabko-
wickim w wojewddztwie dolnoslgskim, w rozbi-
ciu na powiaty i gminy? Czy pani resort bedzie za
utrzymaniem 800+ na wszystkie dzieci w przyszto-
$ci? Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pani senator Bieda.

SENATOR
HALINA BIEDA

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Chcialabym podziekowa¢ za objecie przez pa-
nig marszalek patronatem kolejnej edycji konkursu
»Poznajemy Senat Rzeczypospolitej Polskiej”.

Chce tez zacheci¢ wszystkich panstwa senato-
row do wilaczenia sie w konkurs. Mysle, ze kazdy
z nas z do$wiadczenia wie, iz wiedza o Senacie, jak
i o innych waznych instytucjach, organach i pod-
miotach publicznych, nie zawsze jest taka, jakiej
wszyscy bySmy oczekiwali. Ja uwazam, ze tego typu
konkurs na pewno sprzyja popularyzacji tej wie-
dzy. Mam nadzieje, ze podobnie jak w ubieglym
roku... A by¢ moze wigksza liczba senatorow sie
zglosi i zacheci uczniow w swoich okregach, tak aby
w tym roku, w ktérym obchodzimy 35-lecie odro-
dzonego Senatu, finalisci, czyli najlepsi uczniowie
z naszych okregdw, mogli sie w Senacie pojawic
i konkurowac ze sobg o zaszczytny tytul laureata.
Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
I zapraszam pana Stanistawa Gogacza. To be-
dzie ostatnie oswiadczenie.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie i Panowie Senatorowie!

Swoje o$wiadczenie senatorskie kieruje do pana
premiera Donalda Tuska.

W ramach akeji profrekwencyjnej w wyborach
do parlamentu, do Sejmu i do Senatu w roku 2023
zrodzil sie pomysl, aby nagrodzi¢ gminy, w ktérych
do urn pdjdzie najwiecej mieszkancow.

Ogloszone zostaly 3 konkursy, z ktorych pierw-
szy polegal na tym, ze ta gmina, ktora bedzie miata
najwyzsza frekwencje, otrzyma dofinansowanie
w wysokosci 1 miliona z na remont remizy lub
innego budynku uzytecznos$ci publicznej. Nagrode
otrzyma 1 gmina z kazdego powiatu, dotyczyto to
gmin do 20 tysiecy mieszkancéw. Drugi konkurs
polegal na tym, ze gmina o najwiekszej w powiecie
frekwencji wyborczej otrzyma 1 milion z na bu-
dzet obywatelski, o przeznaczeniu ktorego za-
decyduja mieszkancy gminy. Trzeci konkurs tez
dotyczyt gmin do 20 tysiecy mieszkancow. Gminy,
w ktorych frekwencja wyborcza przekroczy 60%,
mialy otrzymac 2 nagrody po 250 tysiecy zl, jedng
dla kot gospodyn wiejskich, a drugg dla lokalnego
klubu sportowego.
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Panie Premierze, podczas mojego pobytu
w dniu 10 lutego br. w gminie Trzebieszéw w po-
wiecie lukowskim w miejscowosci Szaniawy-
Matysy, gdzie zostalem zaproszony przez
ochotnicza straz pozarna, obecni na spotkaniu
sprawozdawczym druhowie, strazacy, radni oraz
mieszkancy gminy byli bardzo zaniepokojeni tym,
ze gmina Trzebieszow, ktora dzieki wielkiej mobi-
lizacji i wielkiej sprawnosci wszystkich mieszkan-
cow osiagneta najwyzsza w powiecie tukowskim
frekwencje, wynoszaca az 76,94%, do tej pory nie
otrzymata obiecanych gminom wyplat.

Prosze w imieniu reprezentantéw gminy
o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pyta-
nia. Co do tej pory zrobit rzad, aby wyplaci¢ obie-
cane nagrody? Kiedy definitywnie nastapi ich
przekazanie?

Os$wiadczenie sktadal Stanistaw Gogacz.
Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze protokot szdstego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji zo-
stanie udostepniony senatorom w terminie 30 dni
po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich,
w pokoju nr 255.

Zamykam szoste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg marszat-
kowskg)

Dziekuje wszystkim.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 07)
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Wyniki gtosowarn

1 2 3 4
1 R.Ambrozik ? 4+ +
2 W. Bernacki ? o+ 4+ 4+
3 H.Bieda o+ o+ o+
4 M. Biejat + o+ .
5 K. Bienkowski .. +
6 G. Bierecki -+ o+ 4+
7 P. Btaszczyk -+ o+ 4+
8 R. Bober + o+
9 A.Bodnar + o+
10 A. Bogucka .o+ o+
11 M. Borowski + o+ o+ 4+
12 B. Borusewicz + o+ o+ o+
13 R.Brejza + o+ o+ o+
14 G.M. Brzezin + o+ o+ o+
15 J. Chréscikowski -+
16 L. Czarnobaj + o+
17 G. Czelej - 4+ 4+ o+
18 W. Dobkowski -+ o+ o+
19 A.Dunin + + 4+ o+
20 W. Durlak - 4+ o+ 4+
21 W. Dzikowski + o+ o+ o+
22 A.Dziuba o+ o+ o+
23 G. Fedorowicz + o+ o+ o+
24 ). Fedorowicz + 4+
25 Z. Frankiewicz . + o+
26 L.Galemba + o+ o+ o+
27 S. Gawtowski + o+ ..
28 B. Godyla L.+ o+
29 S. Gogacz -+ o+ o+
30 M. Golba L.
31 A.Gorgori-Komor + 4+
32 A.Goérska + o+ ..
33 M. G(’)rSkl - 4+ o+ 4+
34 T. Grodzki o+ o+ 4
35 J. Gromek + o+ .+
36 R. Grupinski o+ o+ o+
37 ). Hamerski L+ o+
38 J. Hibner + o+
39 T.Jarmuziewicz + o+ o+ o+
40 J.Jodtowski + o+
41 A.Kalata -+ o+ o+
42 E.M. Kaliszuk + o+
43 M. Kamiriski + o+ o+ o+
44 S. Karczewski L+ 4
45 M. Karpiriski + o+ o+ o+
46 M. Kidawa-Btoriska + o+ + o+
47 K. Kleina + o+ o+ o+
48 B.Klich + +
49 A. Kobiak + + + +
50 M. Kochan + 4+ + +
51 A. Kotacz-Leszczynska + o+ o+ 4
52 W. Komarnicki + o+ 4+ o+
53 M. Komorowski -+ o+ o+

. nie glosowal; + za; - przeciw; ? wstrzymat sie
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1 2 3 4
54 W. Konieczny + + + 4+
55 M. Kopiec + o+
56 W. Kraska -+ 4+ o+
57 K. Kukucki + + + +
58 K. Kwiatkowski L.+ 4+
59 T.Lenz Lo+ .
60 J.F. Libicki + + + o+
61 R. Majer .o
62 B. Matecka-Libera + + + o+
63 R. Mamatow -+ o+ o+
64 P. Mastowski + 4+ + o+
65 E. Matecka + 4+ + o+
66 G. Morawska-Stanecka .. .
67 A.Pajak -+ 7 4
68 W. Pawlak o+ 4+ o+
69 J. Pecherz + o+ +
70 M. Pek -+ L.
71 ). Piotrowska + + + o+
72 Z.Pupa -+ 7+
73 M. Rézanski + 4+ o+ o+
74 ). Rusiecki -+ 4+ o+
75 S. Rybicki ..
76 ). Sagatowska -+ o+ o+
77 G. Schetyna + o+ +
78 ). Sekuta + 4+
79 M. Sekuta-Szmajdzinska + o+ o+ 4+
80 M. Sewerynski ?7 -+ 0+
81 H.P. Siedlaczek + + + +
82 W. Skurkiewicz -+ L.
83 K. Stoh -+ o+ o+
84 A. Szejnfeld + o+ o+ 4+
85 A.Szwed -+ .+
86 R. Swilski + + + o+
87 J.Trela + +
88 W. Tyszkiewicz + o+ o+ 4+
89 K.M. Ujazdowski + o+ o+ 4+
90 J.Wcista + 4+ o+ o+
91 K. Wiatr Lo+ o+ o+
92 W. Witkowski + + + o+
93 J. Wiosowicz -+
94 P. Wozniak + 4+ o+ o+
95 A.Zajac -+ o+ o+
96 J.Zajac + + + o+
97 M. Zawita + + + o+
98 B. Zdrojewska + o+ o+
99 W. Ziemniak .+ o+
100 M. Zywno + o+
Gtosujacych 84 88 71 75
Za 59 87 68 75
Przeciw 221 0 0
Wstrzymato sie 3030
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Przemdwienia i o§wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Z wielkim zainteresowaniem przystepuje do dyskusji dotyczacej ustawy o
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Chcialabym podzieli¢ sie moimi prze-
my$leniami na temat tej kwestii, zwlaszcza w konteks$cie potrzeby przywrécenia
ministrowi kontroli nad centrum.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju niezaprzeczalnie jest waznym naro-
dowym aktywem, majacym stuzy¢ rozwojowi nauki, technologii i innowacji w
Polsce. Jednakze w ostatnich latach obserwowalismy pewne niepokojgce zjawi-
ska, zwlaszcza w okresie poprzedniej administracji.

Wiele razy centrum bylo postrzegane jako rodzaj ,bankomatu” dla réznych
sztucznie utworzonych spolek, ktore stuzylty gtéwnie interesom powigzanych
z najwazniejszymi politykami biznesmendow. To sprawiato, ze §rodki publiczne
przeznaczone na badania i rozwdj byly wykorzystywane nie zawsze w sposob
przejrzysty i zgodny z interesem spolecznym.

Dlatego tez uwazam, ze przywrocenie ministrowi kontroli nad centrum jest
krokiem w dobrg strone. Jest to krok w kierunku zapewnienia wigkszej przej-
rzystosci i odpowiedzialnos$ci w dziataniach centrum. Musimy zadbac o to, aby
$rodki publiczne byly wykorzystywane w sposob rzetelny i efektywny, stuzgc
interesowi spotecznemu.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju powinno by¢ filarem naszego naro-
dowego potencjatu naukowego i technologicznego, wspierajgcym rozwdj kraju.
Nie powinno by¢ narzedziem wykorzystywanym do prywatnych interesow czy
politycznych uktadow.

Mam nadzieje, ze przyjecie rozpatrywanej ustawy pomoze nam skupi¢ sie na
budowaniu lepszego, bardziej innowacyjnego i konkurencyjnego spoleczenstwa.
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Przemdwienia i o$wiadczenia senatorédw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

W dniu 26 stycznia 2024 r. na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badan i
Rozwoju oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce; druk senac-
ki nr 48. Zmiany proponowane w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. wynikajg
gléwnie z potrzeby wzmocnienia nadzoru nad Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju. Bedzie ono podlega¢ ministrowi nauki i szkolnictwa wyzszego.
Wprowadzona zostanie takze koniecznos¢ wyrazenia zgody przez ministra na-
uki i szkolnictwa wyzszego na powotanie przez NCBiR m.in. spdlek czy obejmo-
wania oraz nabywania udziatow i akcji.

W ustawie wiekszos¢ zmian dotyczy spraw organizacyjnych wynikajacych
z przesuniecia centrum badan i rozwoju do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Obejmuja one zmiany dotyczace przemianowania pracownikéw pod-
legtych do tej pory ministrowi wlasciwemu do spraw regionalnych na pracow-
nikéow urzedu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dotychczasowy
pracodaweca jest zobowigzany w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie tego
przepisu zawiadomi¢ na pismie pracownikéw o zmianach, jakie maja nasta-
pi¢ w zakresie ich stosunku pracy. Laczy sie z tym koniecznos¢ przeniesienia
przez prezesa Rady Ministrow planowanych dochodow i wydatkéw budzeto-
wych, np. wynagrodzen, miedzy cze$ciami, dziatami i rozdziatami budzetu
panstwa z zachowaniem przeznaczenia Srodkow publicznych wynikajacego z
ustawy budzetowe;j.

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przejmuje prawa
oraz obowiazki ministra do spraw rozwoju regionalnego wynikajace z zawar-
tych umoéw i porozumien, z wyjatkiem prawa do wskazywania cztonka Rady
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Ustawa reguluje rowniez zachowanie waznos$ci powotan, ustalen, zatwier-
dzen oraz innych dokumentéw sporzadzonych przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego albo z jego udzialem przed dniem jej wejscia w zycie.

Dyrektor NCBiR oraz czlonek Komitetu Sterujacego do spraw badan nauko-
wych i prac rozwojowych w obszarze bezpieczeristwa i obronnosci panstwa pet-
nia swoje funkcje do konca kadencji, jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia
w zycie proponowanej ustawy nie zostang odwolani przez ministra wtasciwego
do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jest agencjg wykonawecza, ktora reali-
zuje polityke naukowa i innowacyjna Polski. Chodzi o prowadzenie programow
badan naukowych i prac rozwojowych, ktdre sg strategiczne dla interesow pan-
stwa, pobudzanie przedsiebiorcow do inwestowania w dzialalnosé naukowa czy
wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych
oraz innych form ich transferu do gospodarki. Nowe rozwiazania pozwolg na
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Przemdwienia i o§wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

poprawe kontroli nad NCBiR. Umozliwig one takze sprawne i skuteczne reali-
zowanie przez centrum zadan, ktére dotycza polityki naukowej panistwa.

Zaproponowane zmiany dotyczgce przeniesienia NCBiR do nowego mini-
sterstwa bede popiera¢ w glosowaniu.
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Przemdwienia i o$wiadczenia senatorédw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju to agencja, ktorej powolanie miato na
celu zapewnianie finansowania dobrych, rozwojowych projektéw majacych
oparcie w nauce, instytutach badawczych, inwestorach prowadzgcych prace
innowacyjne w swoich przedsiebiorstwach, projektow, dla ktérych poszukiwa-
ne bylo wsparcie finansowe w celu podjecia lub kontynuacji dziatan. Budzet tej
instytucji jest tak duzy, ze moze mie¢ znaczacy wplyw na faktyczne prace roz-
wojowe oraz wdrozenia ciekawych i waznych projektow, nawet strategicznych.

Wazne jest to, ze teraz przeniesione zostang kompetencje nadzorcze i za-
rzgdcze z ministerstwa rozwoju do wlasciwego ministerstwa nauki. To jednak
nauka stanowi zrédlo innowacji, ktére mozna nastepnie traktowac w katego-
riach rozwojowych.

Wierzymy, ze podjete przez rzad decyzje w sprawie NCBiR pozwola przy-
wrdcic tej instytucji nalezna jej role w swiecie nauki i gospodarki. To, co dziato
sie tam w ostatnich latach, przywodzi na mysl czasy niewolnictwa, latyfun-
diow, prywatnych poletek wykorzystywanych do realizacji intereséw partyj-
nych. Grupa polityczna, ktora zarzadzata NCBiR, doprowadzila do zupelnego
upadku etosu tej szacownej instytucji. Konkursy bez wyraznych kryteriéw, roz-
strzygniecia whrew rekomendacjom ekspertow doprowadzily do zmarnowania
setek milionow zlotych przyznanych firmom, ktérych potencjal i zgtaszane pro-
jekty nigdy nie powinny uzyskac akceptacji komisji konkursowych.

Dlatego, wiedzac o strategii zmian proponowanych przez ministerstwo na-
uki, z przekonaniem popieram zmiany zawarte w procedowanej ustawie.
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Przemdwienia i o§wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Celem nowelizacji ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest przywrocenie sprawowa-
nia nadzoru nad Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) ministrowi
wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, co zwigzane jest z reali-
zowaniem przez NCBiR zadan z zakresu polityki naukowej panstwa. Zgodnie z
obecnie obowigzujgcym stanem prawnym funkceje te pelni minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego. Czy jednak zmiana ta nie jest powodowana tylko
i wylacznie checig nowego rzadu, by wymienic¢ kadre kierowniczg? Wszystko
na to wskazuje.

Jak podkreslono w uzasadnieniu, ,Jednocze$nie nowelizacja ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce zmierza do przywrdcenia finansowania realizacji
zadan przez Centrum oraz biezacych kosztéw jego dziatalnosci ministrowi wlasci-
wemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Niezaleznie od powyzszego uzna-
no za celowe doprecyzowanie zasady powolywania przez Centrum spolek prawa
handlowego i uczestniczenia w takich spotkach przez Centrum, poprzez uzalez-
nienie tego typu czynnosci od uprzedniej zgody ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki. W konsekwencji wprowadzanych zmian ustawa
w szczegdlnosci reguluje sytuacje prawng pracownikow i urzednikéw stuzby cy-
wilnej, zwiazang ze zmiang pracodawcy, zatrudnionych w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego i realizujacych zadania, kto-
re zostang przekazane niniejsza ustawg ministrowi wlasciwemu do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki. Ponadto ustawa upowaznia Prezesa Rady Ministrow do
wydania rozporzgdzenia w celu dokonania przeniesienia planowanych dochodéw
iwydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy cze$ciami, dziatamiiroz-
dzialami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych
wynikajacego z ustawy budzetowej. Zawiera ona takze delegacje ustawowa do
okreslenia przez Prezesa Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, przeznaczenia
skladnikéw majatkowych bedacych przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej
ustawy w posiadaniu ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a prze-
znaczonych do realizacji zadan, ktore zostang przekazane ministrowi wlasciwemu
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Jednoczeénie przewiduje sie, ze Dyrektor
Centrum oraz cztonek Komitetu Sterujgcego do spraw badan naukowych i prac
rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, bedacy przedsta-
wicielem ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, bedg pelnili swoje
funkcje do konica kadencji, na ktorag zostali wybrani, o ile nie zostang odwolani
przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w terminie
dwdch miesiecy od dnia wejscia w zycie opiniowanej ustawy”.

W Sejmie przeciw niniejszemu projektowi opowiedzialo sie 177 postow. Bede
glosowal przeciw niniejszej nowelizacji. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i o$wiadczenia senatorédw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

W dniu 31 stycznia 2024 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjat informa-
cje o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie
lipiec — grudzien 2023 r. (przewodnictwo Hiszpanii w Radzie Unii Europejskiej);
druk senacki nr 49.

W dokumencie przygotowanym wspdlnie przez ministerstwa i urzedy cen-
tralne podsumowano dziatania realizowane przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie prezydencji Hiszpanii w Radzie Unii Europejskiej.

Prezydencja hiszpanska za priorytetowg uznata sprawiedliwg spotecznie
zielong transformacje i adaptacje $srodowiskowg oraz reforme rynku energii
elektrycznej. Wazne bylo réwniez wzmocnienie europejskiego panstwa opie-
kunczego poprzez promowanie wiekszej sprawiedliwo$ci spolecznej i gospodar-
czej, a takze wzmocnienie jednos$ci europejskiej, w tym wsparcie dla Ukrainy i
przyjecie 12 sankcji przeciwko Rosji. Zdecydowano tez o przyjeciu od 31 marca
2024 r. Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen.

Aktywnos¢ Polski przejawiata sie w wielu obszarach, takich jak:

— dzialanie na rzecz reindustrializacji Unii Europejskiej i zagwarantowanie
jej otwartej autonomii strategicznej;

— ograniczenie nadmiernej zaleznosci Unii Europejskiej od panstw trzecich
w kluczowych obszarach, jak surowce krytyczne i rezerwa rolna;

— poszerzenie i dywersyfikacja relacji handlowych Unii Europejskiej z pan-
stwami trzecimi, jak USA, Indie, Chiny i Chile;

- agenda cyfrowa Unii Europejskiej — projekty zmniejszenia kosztow wdro-
zenia gigabajtowej sieci tgcznosci elektronicznej i cybersolidarnosci;

- dzialanie na rzecz postepu w obszarze zielonej transformacji i adaptacji
srodowiskowej — minimalizacja i zwalczanie skutkéw zmian klimatu oraz udo-
skonalenie struktury unijnego rynku energii elektrycznej;

— dzialanie na rzecz wiekszej sprawiedliwosci spoltecznej i gospodarczej —
prawa pracownicze, poprawa warunkow pracy, Europejska Unia Zdrowia;

— wzmocnienie jednoS$ci europejskiej;

- kontynuacja unijnego wsparcia dla Ukrainy;

— wspieranie procesu rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Batkanow
Zachodnich.

Mimo trudnych warunkéw gospodarczo-politycznych w Unii Europejskiej
prezydencje Hiszpanii w I polowie 2023 r. nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Przemdwienia i o§wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Wiadystawa Komarnickiego
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Zakazdym razem, kiedy analizuje przedstawiang nam informacje dla Sejmu
i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej,
arobie to regularnie, mam te same, juz od kilku lat, przemyslenia. I niestety nie
sg to przemyslenia optymistyczne.

Zastanawiam sie, po raz kolejny, jak poprzedni rzad maégt funkcjonowaé
w stanie takiej politycznej schizofrenii. Jak taczyt deklarowana w przedsta-
wianym nam dokumencie aktywnos¢ na réznych forach decyzyjnych Unii
Europejskiej z zajadlg propagandg antyeuropejska uprawiang na arenie we-
wnetrznej? Czasami przybieralo to wrecz groteskowe formy.

Ciesze sie szczerze, ze Polska wraz z Krolestwem Niderlandéw byla inicjato-
rem wzmocnienia rezimu sankcyjnego w ramach rozpoczetej w 2022 r. reformy
unijnego mechanizmu Cyber Diplomacy Toolbox. Przypomne, Ze zasadniczym
celem tych dziatan bylo wprowadzenie zapisow przewidujacych mozliwo$¢ uru-
chomienia sankcji sektorowych skierowanych przeciwko panstwu, ktére do-
pusciltoby sie ztosliwych dzialan w cyberprzestrzeni. I o ile w prostolinijnos¢
zaangazowania rzadu holenderskiego jestem w stanie uwierzy¢, o tyle mam pew-
ne watpliwosci co do szczerosci aktywnosci 6wczesnego rzadu polskiego, ktory
w odniesieniu do przeciwnikéw politycznych, ale tez np. niektorych przedsta-
wicieli wymiaru sprawiedliwosci, byt zaangazowany w rézne ztosliwe, ale takze
bezprawne dzialania zarowno w cyberprzestrzeni, jak i poza nig. O deklarowa-
nym poparciu dla rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe panstwa w sytuaciji,
w ktorej polskiemu rzadowi tak cigzyly obowigzki wynikajace z cztonkostwa w
Unii, nie chce nawet wspominac, zwlaszcza ze juz kilkukrotnie o tym mowilem.

Ale to, cale szczescie, juz przesztosc. O wyzej zarysowanych zagadnieniach
mozemy juz z ulgg mowic w czasie przesztym, niejako dokonanym. Mamy nowy
rzad, ktory wie, po co Polska przystgpita do Unii Europejskiej. Mamy rzad, ktory
rozumie, ze Unia Europejska to my, a nie jakies cialo obce, z ktorym sie zmaga-
my, a czasami traktujemy niemal jak zaborce. I juz nie moge sie doczekac debaty
nad sprawozdaniem z udzialu Polski w pracach Unii Europejskiej za pierwsze
poélrocze 2024 r. W konicu otrzymamy merytoryczny material, a aktywnosc ze-
wnetrzna bedzie tozsama z postawami reprezentowanymi wewnatrz kraju.
Dziekuje.
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Przemdwienia i o$wiadczenia senatorédw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

W dniu dzisiejszym rozpatrujemy informacje dla Sejmu i Senatu RP o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien
2023 r., czyli w okresie przewodnictwa Hiszpanii w Radzie Unii Europejskiej.
Jest to juz czterdzieste polroczne sprawozdanie Rady Ministrow dla Sejmu i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie kolejnej prezydencji, przedstawiane na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow
z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Wsrod wielu waznych kwestii dotyczacych dzialania rzadu Prawa i
Sprawiedliwos$ci w drugiej polowie ubiegltego roku mozna zauwazy¢ m.in. na-
stepujacy fakt: ,W trakcie prezydencji Hiszpanii, przy aktywnej roli Polski, osig-
gnieto kompromis pomiedzy Parlamentem Europejskim a Rada co do zmiany
rozporzgdzenia w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budze-
tu ogdlnego Unii (tzw. rozporzgdzenie finansowe). Zaklada on zmiane przepisow
finansowych w nastepujacych obszarach tematycznych: ujecie horyzontalnego
odniesienia przy realizacji wydatkow UE do rozporzadzenia w sprawie ogélne-
go systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii oraz do wartosci
unijnych, zmodernizowanie podstaw prawnych do dziatlan UE w razie kryzy-
sow, zwiekszenie ochrony intereséw finansowych UE (poprzez rozszerzenie
systemu wczesnego wykrywania i wykluczania na zarzadzanie dzielone i po-
srednie oraz na zasadzie dobrowolnos$ci na Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci) — poczawszy od 1 stycznia 2028 r., wprowadzenie obo-
wigzku zasilania zbieranymi przez panstwa czlonkowskie danymi o beneficjen-
tach $rodkéw unijnych jednego zintegrowanego i interoperacyjnego systemu
informatycznego do eksploracji danych i oceny ryzyka, tzw. systemu Arachne
- dla programoéw w kolejnych WRF, wprowadzenie uproszczen w wydatkowa-
niu Srodkow budzetowych oraz zmian w zamoéwieniach publicznych instytu-
cji unijnych. Uzgodniono, iz rozporzgdzenie finansowe nie bedzie zawieralo
obowigzku zapewnienia wsparcia panstw czlonkowskich w procesie egzekucji
roszczen UE. W efekcie dziatan podejmowanych przez Polske (formalne i nie-
formalne spotkania, uwagi przekazane prezydencji) ostateczny kompromis po-
twierdzony przez Rade na posiedzeniu COREPER 20 grudnia 2023 r. realizuje
najwazniejsze polskie priorytety”.

W sprawozdaniu znajdziemy rowniez wykaz 87 aktow legislacyjnych: roz-
porzadzen i dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, nad ktérymi miatem
zaszczyt pracowac jako wiceprzewodniczgcy Komisji Spraw Zagranicznych i
Unii Europejskiej w ubieglej kadencji Senatu. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i o§wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Rzecznik praw obywatelskich to konstytucyjny organ, ktérego zadaniem
jest ochrona praw obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Posiada kompetencje
do interwencji w sprawach, z jakimi zglaszaja sie do niego obywatele, a takze
do trzymania pieczy nad zgodnos$cig procedowanych przepisow z konstytucjg i
aktami chroniagcymi prawa cztowieka i obywatela.

W zakresie obowigzkow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich lezy zajmo-
wanie sie m.in. pismami, skargami i wnioskami naplywajacymi od obywa-
teli. Nalezy zaznaczy¢, iz w roku 2022 bylo ich ponad 75 tysiecy, a wiec ponad
200 spraw dziennie. Dla poréwnania, w roku 2019 bylo to niecate 60 tysiecy, co
$wiadczy o narastajacym w okresie poprzednich rzgdéw problemie z przestrze-
ganiem praw obywateli w Polsce.

Rola rzecznika praw obywatelskich jest niebywale istotna. Nie zwracaja sie
do niego bowiem osoby, ktore sg zadowolone z tego, w jaki sposdb organy wladzy
publicznej zatatwity ich zyciowe sprawy, a jedynie ci, ktorych sprawy nie zostaty
zalatwione zgodnie z ich oczekiwaniami. Ogrom spraw wniesionych przez oby-
wateli stanowi swoisty obraz niezadowolenia wnioskodawcow z dzialania badz
biernosci organéw wiladzy publicznej.

Nalezy przy tej okazji zwrdci¢ uwage na to, ze niestety nie ustalty sygnalizo-
wane przez rzecznika od lat zagrozenia w zakresie ochrony prawa obywateli do
prywatnosci i wolnosci w komunikowaniu sie. Obowigzujace ustawodawstwo
pozwala Policji oraz innym stuzbom na bardzo szerokie stosowanie kontroli
operacyjnej oraz niemalze nieograniczone pobieranie danych telekomunika-
cyjnych, pocztowych i internetowych. Ustawodawstwo to nie zapewnia réwno-
czesnie efektywnej i niezaleznej od wtadzy wykonawczej kontroli pozyskiwania
tych materialow i danych. Sady otrzymuja jedynie zbiorcze informacje na temat
prowadzonych postepowan, w ramach ktérych zostaly pozyskane dane teleko-
munikacyjne. Jednocze$nie w przypadku tych czynnosci nie realizuje sie bez-
wzglednej zasady subsydiarno$ci i proporcjonalnosci dziatan poszczegdlnych
shuzb i organéw wymiaru sprawiedliwosci. Ten stan rzeczy trzeba zmienic.

W omawianym 2022 r. nie ulegta poprawie takze sytuacja w zakresie re-
alizacji konstytucyjnego prawa réwnego dostepu do $§wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych. Okres intensywnego zwalczania za-
grozenia epidemicznego poglebil jedynie problemy wystepujace od lat, m.in.
brak odpowiedniej liczby lekarzy i personelu pielegniarskiego, zbiurokratyzo-
wanie systemu i jego niedofinansowanie. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
postepujacy, mimo zwiekszonego zapotrzebowania, regres w zakresie ochrony
zdrowia psychicznego, w tym przede wszystkim zdrowia psychicznego dzieci i
mlodziezy. Dostep do opieki zdrowotnej w dalszym ciagu jest utrudniony i od-
biega od standardu wyznaczonego przez konstytucje.
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Mimo tak wielu negatywnych refleksji dotyczacych funkcjonowania organow
wladzy publicznej w Polsce, oceniam dziatalno$¢ rzecznika praw obywatelskich
w tych i w innych sprawach pozytywnie. Dlatego bede za przyjeciem informacji
przedlozonej Wysokiej Izbie przez RPO.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

W dniu dzisiejszym rozpatrujemy informacje o dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywa-
tela w roku 2022, czyli dotyczgcg czasu, gdy w Polsce wladze sprawowal jeszcze
rzgd Prawa i Sprawiedliwosci.

W swoim sprawozdaniu rzecznik praw obywatelskich podkreslil: ,W 2022 1.
wecigz na bardzo wysokim poziomie utrzymywal sie wplyw wnioskow kierowa-
nych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Wpltyneto bowiem 75 tysiecy 239 wnio-
skow, co w kolejnym juz roku stanowi najwiekszy wplyw wnioskow w historii
funkcjonowania urzedu Rzecznika (dla poréwnania w roku 2019, a wiec przed
epidemig, wnioskow takich wptynelo 59 tysiecy 524). Utrzymujacy sie od 2020T.
bardzo wysoki wptyw liczby wnioskéw kierowanych do Rzecznika wynika m.in.
z ogloszenia stanu epidemii, ktorego bezposrednimi nastepstwami w sferze pra-
wa byly istotne zmiany dotyczace funkcjonowania instytucji publicznych, nagle
iniespodziewane zmiany obowigzujgcych przepisow, a takze wynikajace z tych
przepisow ograniczenia podstawowych wolnosci i praw czlowieka”. Musimy jed-
nak pamietac, ze rok 2022 to czas, kiedy za naszg wschodnig granicg wybuchta
wojna, a ponadto obowigzywalo jeszcze wiele regulacji zwigzanych z pandemia
koronawirusa. Uwazam, ze te dwa aspekty nie zostaly nalezycie uwzglednione
w przedlozonym sprawozdaniu. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Przedstawiony projekt zmiany Regulaminu Senatu ma usuna¢ automatyzm
regulacji, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1a. Wskazany przepis wiele razy wzbu-
dzat kontrowersje podczas glosowan nad ustawami — w sytuacjach, w ktérych
Senat odrzucil wszystkie zgloszone poprawki albo nie podjat uchwaly w sprawie
przyjecia ustawy w calosci. W takiej sytuacji przepis ten nakazuje poddanie pod
glosowanie wniosku o odrzucenie ustawy, a przypadku nieprzyjecia tego wnio-
sku — o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ratio legis takiego rozwiazania polega na uczynieniu wszystkiego, co mozli-
we, aby w tego rodzaju sytuacji ,,awaryjnej” Senat podjat decyzje. W przeciwnym
razie pozostalaby bowiem jedynie mozliwos¢ przekazania ustawy do ponownego
rozpatrzenia przez komisje, a w ostateczno$ci grozitoby to niepodjeciem stosow-
nej uchwatly, co z kolei spowodowaloby zastosowanie art. 121 ust. 2 zdanie drugie
konstytucji. W mys$l tego przepisu jezeli Senat w ciagu 30 dni od dnia przekaza-
nia ustawy nie podejmie stosownej uchwaly, ustawe uznaje sie za uchwalong w
brzmieniu przyjetym przez Sejm.

Zgadzam sie z propozycja, aby odejs¢ od obligatoryjnosci, oraz z wprowadze-
niem w art. 54 ust. 1a fakultatywnej kompetencji w postaci mozliwosci zglosze-
nia przez senatorow wniosku o odrzucenie ustawy, wniosku o przyjecie ustawy
bez poprawek albo obu tych wnioskdow.

W procedowanym projekcie modyfikuje sie rowniez obowiazki marszatka
Senatu w zakresie odwolywania tawnikéow Sgdu Najwyzszego.

W zwiagzku z tym, Ze uznaje powyzsze zmiany za zasadne, bede glosowac za
ich przyjeciem.
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Przemodwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Omawiana dzi$ ustawa ma na celu stworzenie szczegolnej regulacji, zapew-
niajgcej dorazng podstawe prawna do legalnego pobytu obywateli Ukrainy, kto-
rzy w wyniku dzialan wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju
pochodzenia. Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy przewiduje
przedtuzenie okresu obowigzywania szczegélnych rozwigzan prawnych, prze-
widzianych w tej ustawie, do dnia 30 czerwca 2024 r. W kolejnym kroku rzad
planuje rozpoczecie prac nad zmianami merytorycznymi oraz wydtuzeniem ter-
minu obowigzywania ustawy zgodnie z decyzjg Rady Unii Europejskiej. Trzeba
podkresli¢ fakt, ze prace te, zgodnie z zapowiedziami rzadu, zostana podjete
niezwlocznie, z uwzglednieniem szerokich konsultacji z jednostkami samorza-
du terytorialnego, instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi
iinnymi zainteresowanymi podmiotami, czego nie obserwowali$my w ostat-
nich latach.

Omawiana ustawa przewiduje w szczegdlnosci przedluzenie do dnia
30 czerwcea 2024 I.:

— okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli
Ukrainy, ktérzy przybyli na to terytorium w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny;

— okresu, w ktérym organ gminy moze upowazni¢ pracownikéw admini-
stracji publicznej lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgtoszonych przez
ich pracodawcow jako wolontariuszy, do wykonywania czynnosci wynikajgcych
z wlasciwych przepisow;

— okresu, w ktorym dopuszcza sie tymczasowe wykorzystanie oddanego
do uzytkowania obiektu budowlanego na potrzeby zamieszkania zbiorowego
obywateli Ukrainy;

— okresu waznosci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na
pobyt czasowy udzielonego obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez
obywatela Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz terminu dobro-
wolnego powrotu obywatela Ukrainy, okresu wazno$ci kart pobytu, polskich
dokumentéw tozsamosci cudzoziemca oraz dokumentéw ,zgoda na pobyt tole-
rowany” wydanych obywatelom Ukrainy, okresu, w ktorym pobyt obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy Schengen
wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen
uznaje sie za legalny;

— okresu, w ktorym udziela sie obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt
czasowy na okres roku, liczac od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie
spelnia on wymogow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na
deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktore sg podstawg ubiegania sie o to
zezwolenie, nie uzasadniaja jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

6. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniach 7i 15 lutego 2024 r.



106

Przemdwienia i o$wiadczenia senatorédw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

przez okres dtuzszy niz 3 miesiace, lub wobec obywatela Ukrainy zachodzg oko-
licznos$ci uzasadniajgce odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy;

— okresu, w ktérym mozna nie wszczynac postepowania w sprawie zobo-
wigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczete poste-
powanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym wazny interes tego
obywatela;

— okresu, w ktérym bieg terminéw na zatatwienie spraw dotyczacych udzie-
lenia cudzoziemcowi: a) zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt
staly, c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;
zmiany: a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace, b) zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji;
cofniecia cudzoziemcowi: a) zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na po-
byt staly, c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej
— w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a roz-
poczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Ponadto w omawianej ustawie przewidziano przedtuzenie do 28 miesiecy,
liczac od dnia 24 lutego 2022 r.:

— okresu, w ktorym obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskal kwalifika-
cje lekarza lub lekarza dentysty poza terytorium panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo zgo-
dy na wykonywanie zawodu lekarza dentysty oraz przyzna¢ warunkowe prawo
wykonywania tych zawodow;

— okresu, w ktérym obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje piele-
gniarki lub poloznej poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu pielegniarki albo potoznej oraz
przyznac¢ warunkowe prawo wykonywania tych zawodow;

— okresu, w ktorym minister wtasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ nu-
mer odpowiadajacy numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza
albo lekarza dentysty, ktory uzyskal za§wiadczenie i zglosit zamiar udzielania
swiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy.

Ponadto sa tu zmiany uzasadnione i korzystne dla podatnika. Maja one na
celu przedtuzenie na kolejny rok, tj. na rok 2024, korzystnych rozwigzan w za-
kresie podatkowym.

Za takimi rozwigzaniami przemawiaja nadzwyczajne uwarunkowania
gospodarcze, spowodowane przedluzajgcg sie wojng. Konieczne jest zatem
utrzymanie w mocy wskazanych tu szczegdlnych regulacji prawnych, zapew-
niajgcych obywatelom Ukrainy dorazne wsparcie rowniez na gruncie podatkow
dochodowych.

Z pelnym przekonaniem bede glosowat za przyjeciem tej ustawy.
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Przemodwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa zostala uchwalona w celu
stworzenia szczegolnej regulacji prawnej zapewniajacej podstawe prawng do le-
galnego pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan wojennych zostali
zmuszeni do opuszczenia swojego kraju.

Rada Unii Europejskiej po stwierdzeniu istnienia masowego naptywu wy-
siedlencow z Ukrainy wprowadzila tymczasowg ochrone. W zwigzku z prze-
dluzeniem tejze tymczasowej ochrony do dnia 4 marca 2025 r. projektowana
nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy zaklada przedluzenie okresu
obowigzywania szczegolnych rozwiagzan prawnych do dnia 30 czerwca 2024 r.,
ale przewiduje sie prace nad kolejnymi projektami dotyczacymi zmian mery-
torycznych oraz wydtuzenia terminu obowigzywania ustawy zgodnie z wspo-
mniang decyzja Rady Unii Europejskiej.

Po 24 lutego 2022 r. zmienila sie nasza rzeczywisto$¢. Do Polski naplynely
wtedy ponad 3 miliony obywateli Ukrainy, a do dzisiaj na terenie naszego kraju
pozostaje milion osob, ktére wymagajg pomocy. W naszym interesie jest to, aby
wprowadzi¢ programy asymilacyjne. Dzisiaj nie wiemy, czy wojna potrwa rok,
2 lata czy moze diuzej. Ukraina zostala tak zdewastowana, ze wiekszos¢ tych
0s6b nie ma dokad wrdci¢. My jako politycy powinni$my zaproponowac tym
ludziom programy o charakterze asymilacyjnym, w tym powinnismy wprowa-
dzi¢ ich na polski rynek pracy, ale rowniez na rynek edukacji i ochrony zdrowia.

Bede glosowal za przyjeciem tej ustawy.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

W dniu dzisiejszym rozpatrujemy przygotowana przez rzad ustawe o zmia-
nie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Jak podkreslono w opinii Biura Legislacyjnego, ,W art. 1 pkt 1 nowelizacja
przewiduje przedtuzenie do dnia 30 czerwca 2024 r.:

1) okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli
Ukrainy, ktorzy przybyli na to terytorium w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny;

2) okresu, w ktérym organ gminy moze upowazni¢ pracownikéw administra-
cji publicznej lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich
pracodawcow jako wolontariuszy, do wykonywania czynnosci umozliwiajacych
uzyskanie numeru PESEL przez obywateli Ukrainy;

3) okresu, w ktérym dopuszcza sie tymczasowe wykorzystanie na potrzeby
zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, oddanego do uzytkowania obiektu
budowlanego, ktéry nie spelnia wymagan przepiséw techniczno-budowlanych,
przeciwpozarowych oraz higieniczno-sanitarnych;

4) okresu waznosci wydanych lub udzielonych obywatelom Ukrainy:

a) wiz krajowych,

b) zezwolen na pobyt czasowy,

c) kart pobytu,

d) polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca,

e) dokumentow «zgoda na pobyt tolerowany»;

5) terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium
Rzeczypospolitej oraz terminu dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy;

6) okresu, w ktorym uznaje sie za legalny pobyt obywatela Ukrainy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski,

b) na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen,

¢) na podstawie dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzgdze-
nia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity
wzor dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich, wydanego przez
wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu po-
bytowego wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajgcego do podrézy po
terytorium innych panstw tego obszaru,

d) w ramach ruchu bezwizowego;

7) okresu niestosowania przepiséw dotyczacych wymaganego dochodu
(art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) w postepo-
waniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
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dzialalnosci gospodarczej przez obywatela Ukrainy, jezeli o udzielenie tego ze-
zwolenia ubiega sie obywatel Ukrainy, ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospodar-
czg na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej;

8) okresu, w ktorym udziela sie obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt
czasowy na okres roku, w przypadku gdy nie spelnia on wymogéw udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub oko-
licznosci, ktére sg podstawa ubiegania sie o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 mie-
siace lub wobec obywatela Ukrainy zachodzg okoliczno$ci uzasadniajgce odmowe
udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy inne niz okreslone w art. 100 ust. 1
pkt 2—5lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

9) okresu, w ktérym mozna nie wszczynac¢ — w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 302 ust. 1 pkt 1-8 i 10-16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziem-
cach — postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec
obywatela Ukrainy, a wszczete postepowanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli prze-
mawia za tym wazny interes tego obywatela;

10) okresu, w ktérym bieg terminéw na zalatwienie spraw dotyczacych udzie-
lenia cudzoziemcowi: zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej albo cof-
niecia zezwolen w tym zakresie, a takze zmiany: zezwolenia na pobyt czasowy
i prace, zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji — nie rozpoczyna sie, a rozpoczety termin
ulega zawieszeniu na ten okres.

Ustawa przewiduje takze (w art. 1 pkt 2) przedluzenie do 28 miesiecy tj. o
3 miesigce w stosunku do regulacji obecnie obowigzujacej okresu, w ktérym:

1) obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje lekarza lub lekarza den-
tysty poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢
zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie zawodu le-
karza dentysty oraz przyznac¢ warunkowe prawo wykonywania tych zawodow;

2) obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje pielegniarkilub poloznej
poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody
na wykonywanie zawodu pielegniarki albo poloznej oraz przyznac¢ warunkowe
prawo wykonywania tych zawodow;

3) minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajgcy
numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza denty-
sty, jezeli lekarz ten uzyskat za§wiadczenie o wpisie do rejestru lekarzy tymecza-
sowo i okazjonalnie wykonujacych zawdd i zglosil zamiar udzielania §wiadczen
zdrowotnych obywatelom Ukrainy”.

Ustawa przewiduje rowniez preferencje podatkowe polegajgce m.in. na:

»1) mozliwosci odliczenia darowizn przekazanych w 2024 r. na cele zwigzane
z przeciwdzialaniem skutkom dzialan wojennych w Ukrainie;

2) niezaliczaniu do przychodéw wartosci darowizn oraz nieodplatnych
$wiadczen otrzymanych w 2024 r. w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom
dzialan wojennych w Ukrainie;

3) zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych
pomocy humanitarnej otrzymanej w 2024 r. przez obywateli Ukrainy, ktorzy
w zwiazku z toczacymi sie dzialaniami wojennymi przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) przedluzeniu mozliwosci wykazania statusu rezydencji podatkowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnika bedacego obywatelem
Ukrainy w uproszczony sposob, tj. na podstawie pisemnego oswiadczenia osoby
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fizycznej o posiadaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intere-
sow osobistych lub gospodarczych (o$rodka intereséw zyciowych)”.

W Sejmie niniejsze rozwigzania poparto 414 postow.

Dziekuje bardzo.
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Przeméwienie senatora Ryszarda Swilskiego
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Dzisiaj poruszamy istotng kwestie dotyczgcg ustawy o zmianie ustawy o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Projekt ustawy zaklada przedtuzenie okresu obowigzywania
szczegllnych rozwigzan prawnych zawartych w ustawie z dnia 12 marca 2022 1.
o pomocy obywatelom Ukrainy.

Istotg tego projektu jest wydluzenie terminu, w ktorym obywatele Ukrainy
przybyli na terytorium Polski w zwigzku z dzialaniami wojennymi na Ukrainie
imoga legalnie przebywac w naszej ojczyznie. Propozycja zaklada, ze okres ten
zostanie przedtuzony do dnia 30 czerwca 2024 r.

Dzialajace zgodnie z wytycznymi Rady Unii Europejskiej ustawodawstwo ma
na celu zapewnienie stabilnosci i wsparcia obywatelom Ukrainy, ktérzy znaj-
duja sie w trudnej sytuacji zwigzanej z konfliktem zbrojnym na terytorium
ich panstwa. Przedluzenie okresu legalnego pobytu w Polsce ma zapewnic¢ im
kontynuacje prawa do korzystania z r6znych §wiadczen i uprawnien, takich jak
dostep do rynku pracy, wsparcie rodzin czy opieka zdrowotna. Jest to wazne,
poniewaz obywatele Ukrainy znajdujacy sie w Polsce potrzebujg stabilnosci i
wsparcia, aby méc kontynuowac swoje zycie w nowych warunkach. Wiele z tych
0s6b znalazto si¢ w Polsce z powodu dramatycznych wydarzen na Ukrainie, dla-
tego jest naszym moralnym i humanitarnym obowigzkiem zapewni¢ im godne
warunki zycia i integracji.

Przedluzenie okresu legalnego pobytu na terytorium Polski obywatelom
Ukrainy to takze okazja do zaoferowania im mozliwo$ci rozwijania sie i budo-
wania swojej przyszlosci. Pozwoli to na kontynuacje dzialan na rzecz integracji
spolecznej i ekonomicznej, co przyczyni sie do wzmacniania polskiego spote-
czenstwa i gospodarki.

Dziekuje za uwage i apeluje o wsparcie dla tego projektu ustawy, ktory ma
na celu zapewnienie stabilnosci i wsparcia obywatelom Ukrainy znajdujgcym
sie na terytorium Polski.
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Przemodwienie senator Ewy Mateckiej
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Przyjecie projektu ustawy — tj. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin — o tresci zawartej w druku senackim nr 33, beda-
cego wynikiem rozpatrzenia petycji P10-63/23 wniesionej do Komisji Petycji
przez Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Krajowej Administracji Skarbowej, kto-
rej celem jest potraktowanie jako rownorzednych ze stuzbg w Stuzbie Celnej
okresow zatrudnienia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktorzy od 1 wrzesnia
2003 r. wykonywali zadania przypisane tej stuzbie i ktérych stosunki pracy zo-
staly przeksztalcone w stosunki stuzby, zakonczy nieréwne traktowanie grupy
cywilnych pracownikow, ktérych okres pracy przy wykonywaniu zadan przy-
pisanych Stuzbie Celnej mial by¢ zgodnie z ustawami o Stuzbie Celnej z 1999 r.
i 2005 r. wliczany do okresu stuzby. Niestety, uniemozliwita to nowelizacja ma-
jowa z 2017 r. ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb, czyli tzw. ustawy za-
opatrzeniowej. Kolejne nowelizacje ustawy zaopatrzeniowej funkcjonariuszy, z
2019 1.1 2022 r., nadawaly ,mundurowe” uprawnienia emerytalne tylko pewnym
grupom bylych pracownikéw cywilnych, z pominieciem oséb wykonujacych za-
dania z zakresu nadzoru i pozostalych osob w analogicznej sytuacji.

Projekt dotyczy zatem kilkusetosobowej grupy pracownikdow, a proponowa-
ne rozwigzanie rzutowac bedzie na szeroki zakres uprawnien emerytalnych
oraz $wiadczenia motywacyjne aktywnych jeszcze zawodowo funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej przeniesionych z zadaniami do Stuzby Celnej na mocy
ustawy z 2003 T.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

W dniu dzisiejszym rozpatrujemy projekt nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Projekt ten ma na celu
realizacje petycji P10-63/23 i ma spowodowac, ze za rownorzedne ze stuzba zo-
stang uznane okresy zatrudnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej od dnia
1 wrze$nia 2003 r. do dnia przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzby
w Stuzbie Celne;j.

Jak podkreslono w ocenie skutkéw regulacji, ,,opisywany stan prawny do-
tyka relatywnie niewielkiej grupy funkcjonariuszy. Wedtug danych Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS), ogdlna liczba cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
ktérych stosunek pracy zostal przeksztalcony w stosunek stuzbowy na podstawie
powotanych przepisow, wynosita 1024 osoby, z tym ze liczba funkcjonariuszy,
ktdrzy na dzien 31 grudnia 2023 r. dalej petnili stuzbe w jednostce organizacyj-
nej KAS, wynosita 400 osdb”.

W ramach proponowanych rozwigzan ,zaproponowana w tresci projektowa-
nego przepisu data poczatkowa, tj. 1 wrzesnia 2003 r., jest datg wejécia w zycie
ustawy przypisujacej Stuzbie Celnej zadania grupy dotychczasowych pracow-
nikéw (ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow
Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania i kompeten-
cje organow oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegltych ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych)”.

Co wazne, ,oczekuje sie, ze projektowana ustawa zakonczy dyskryminacije
grupy funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (dawnych czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej), ktérych okresy pracy przy wykonywaniu zadan przypisanych
Stuzbie Celnej nie moga by¢ wliczane do okresu stuzby. Zmiana zado$¢uczyni
zasadzie réwnosci wobec prawa, wplynie na mozliwo$¢ otrzymania §wiadczenia
motywacyjnego oraz na wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego”.

Bede glosowal za niniejsza nowelizacjg. Dziekuje bardzo.
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Przeméwienie senatora Ryszarda $Swilskiego
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Zajmujemy sie projektem nowelizacji tzw. ustawy zaopatrzeniowej, ktora
stanowi realizacje zawartego w petycji do Senatu postulatu Ogélnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Krajowej Administracji Skarbowej. Projekt ten ma na
celu potraktowanie jako rownorzednych ze stuzbg w Stuzbie Celnej okresow
zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktérzy od 1 wrzesnia 2003 r.
wykonywali zadania przypisane tej stuzbie, a ich stosunek pracy zostal nastep-
nie przeksztalcony w stosunek stuzby.

Ta nowelizacja to krok w kierunku zakonczenia dyskryminacji grupy cywil-
nych pracownikow, ktorzy przez lata wykonywali zadania przypisane Stuzbie
Celnej, a jednak ich okres pracy nie byt wliczany do okresu stuzby w tej instytucji.
Ta sytuacja wynikala z nowelizacji ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy réznych stuzb, ktora przekreslita mozliwosé
wliczenia takich okreséw pracy do okresu stuzby w Stuzbie Celne;j.

Dlaczego jest to wazne dla tych ludzi? Ot6z ci pracownicy, mimo wykonywa-
nia zadan analogicznych do zadan funkcjonariuszy stuzb mundurowych, byli
dotychczas traktowani w sposob nieréwny pod wzgledem prawnym. Ich wysitek
izaangazowanie w stuzbe publiczng nie byty nalezycie doceniane, a ich sytuacja
zawodowa byla pozbawiona pewnosci i stabilnosci.

Przyjecie tej nowelizacji ustawy oznaczaloby wiec nie tylko zakonczenie nie-
sprawiedliwej dyskryminacji, lecz takze przywrécenie rowno$ci w traktowa-
niu pracownikow stuzb cywilnych i stuzb mundurowych. To krok w kierunku
zapewnienia sprawiedliwos$ci i godnosci zawodowej tym ludziom, ktorzy stuzg
naszemu krajowi z takim samym oddaniem i zaangazowaniem jak ich koledzy
z innych stuzb.

Dlatego apeluje o wsparcie tego projektu ustawy, ktora ma na celu zapewnie-
nie rownych praw i warunkow pracy wszystkim pracownikom stuzb publicz-
nych. To kwestia nie tylko sprawiedliwosci spolecznej, lecz takze budowania
zaufania i poprawy efektywnosci naszego systemu administracyjnego. Dziekuje
za uwage.
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Haline Biede

Oswiadczenie skierowane do minister rodziny, pracy i polityki spoteczne;j
Agnieszki Dziemianowicz-Bgk

Szanowna Pani Ministro!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej pragne zwrdci¢ uwage na powtarzajace
sie sytuacje zwigzane z przeprowadzanymi przez Panstwowa Inspekcje Pracy
kontrolami firmy (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w B. przy ul. Z., w konsekwencji ktorych
kierowane sa do sadu wnioski o ukaranie za popelnienie wykroczenia z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 . 0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta
oraz w niektdre inne dni (DzU z 2021 . poz. 936) w zwiagzku z art. 5 pkt 2 ustawy.

Nadmieniam, ze wspomniana spotka prowadzi od momentu planowania,
a nastepnie rozpoczecia dziatalnosci w 2012 r. stacje benzynowg i sklep, ktére
uzytkowane sg jako jedna calo$¢, pod jednym adresem, REGON-em i NIP-em,
a zatrudnione tam osoby sa pracownikami zaréwno sklepu, jak i stacji benzy-
nowej. Wiadomo, ze art. 5 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta
oraz niektdére inne dni wprowadza zakaz prowadzenia w niedziele i §wieta w
placowkach handlowych handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z
handlem (pkt 1) oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykony-
wania pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
(pkt 2), jednak istnieje ,,bezwarunkowy” wyjatek uregulowany w art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym na stacjach paliw ptynnych nie obowigzuje za-
kaz handlu w niedziele oraz swieta. Wszystkie prowadzone do tej pory sprawy
sadowe zostaly rozstrzygniete na korzysc¢ spotki (...), a kosztami postepowania
zostal obcigzony Skarb Panstwa.

W petni rozumiem zasadno$¢ prowadzonych kontroli, lecz zupelnie niezro-
zumiale jest dla mnie kierowanie wspomnianych spraw do sadu z wnioskiem o
ukaranie, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze przepisy w zakresie legalnosci pro-
wadzenia tej konkretnej dziatalnosci sa do$¢ oczywiste, co potwierdza wlasci-
wy sad rejonowy.

W zwiazku z powyzszym prosze o informacje, czy takie postepowanie
Panstwowej Inspekeji Pracy jest wlasciwe i zasadne, a jesli takie procedury sg
powszechnie praktykowane, to czy ministerstwo sklania sie do ich zmiany.

Halina Bieda
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Artura Dunina

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Izabeli Leszczyny

Szanowna Pani Minister!

Do mojego biura senatorskiego zglosil sie pan Rafal Ostowski, tata 5-letniego
Brunona cierpigcego na dystrofie mie$niowg Duchenne’a. Dystrofia migsniowa
Duchenne’a (DMD) to rzadka powazna choroba genetyczna, ktéra rozwija sie
stopniowo, prowadzgc do ostabienia i zaniku wszystkich miesni. Jej przyczyng
jest mutacja genu, ktory powoduje brak dystrofiny — biatka zaangazowanego
w budowe komérek migsniowych organizmu. DMD dotyka gtéwnie mezczyzn,
wystepuje u jednego na 4 tysigce chlopcow. Niestety, wiekszo$¢ obecnych me-
tod leczenia dotyczy tylko objawdéw choroby, a nie jej przyczyny genetyczne;.
Jedynie kortykosteroidy i rehabilitacja moga spowolni¢ jej rozwdj. Z informa-
cji, jakie uzyskalem od taty malego Brunona, wynika, iz w trakcie ciazy oraz
porodu nic nie wskazywalo na wrodzona chorobe genetyczna. Rozwdj moto-
ryczny Brunona byl jednak opdzniony. Dodatkowo czesto wykazywat objawy
przeziebienia. W styczniu 2020 r., po ciagngcej sie 2 miesigce infekcji drog od-
dechowych, Bruno trafit do ICZMP w Lodzi. W trakcie pobytu okazalo sie, ze
wyniki podstawowych badan krwi sa nieprawidtowe, wiec zaczeto rozszerzac
diagnostyke. Przeprowadzono wiele specjalistycznych konsultacji. Ostatecznie
badania genetyczne potwierdzily tragiczne przypuszczenia, zdiagnozowano
dystrofie miesniowg Duchenne’a. Bruno od kwietnia ub.r. bierze udzial w ba-
daniu klinicznym prowadzonym w Uniwersyteckim Centrum Klinicznym w
Gdansku, otrzymuje raz w tygodniu preparat o nazwie Eteplirsen w postaci
wlewow dozylnych. Preparat ten ma za zadanie spowolnienie rozwoju choroby,
ale jej niestety nie zatrzyma.

22 czerwca 2023 r. amerykanska Agencja ds. Zywnoéci i Lekéw (Food and
Drug Administration, FDA) wydala przyspieszona decyzje dotyczaca zatwier-
dzenia pierwszej na $wiecie terapii genowej do leczenia matych pacjentow z
dystrofig miesniowg Duchenne’a. Zakwalifikowane do niej dzieci muszg by¢ w
wieku 4-5 lat i mie¢ zachowang umiejetno$¢ chodzenia. Terapia genowa zosta-
ta zaprojektowana w celu dostarczenia do organizmu genu, ktéry prowadzi do
produkcji mikrodystrofiny. Produkt podaje sie¢ w formie jednorazowej dawki.
Bruno jest w Polsce pierwszym dzieckiem zakwalifikowanym do terapii ge-
nowej preparatem Elevidys. Jednak musi do 20 listopada znalez¢ sie w Boston
Children’s Hospital i rozpocza¢ procedure podawania terapii genowej. Jest to
jedyny sposob, aby zatrzymac rozwoj choroby. Niestety, indywidualny koszto-
rys leczenia w USA, obejmujacy 4-miesieczng opieke medyczng nad Brunonem,
opiewa na kwote 3 milionow 617 tysiecy 431 dolardw, ktdra jest kwotg zaporows
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dla rodziny matego Brunona. Obecnie dla Brunona prowadzona jest rowniez
zbidrka charytatywna.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosze pania minister o udzielenie odpo-
wiedzi na nastepujace pytanie: czy ministerstwo mogloby rozwazy¢ mozliwos¢
sfinansowania lub dofinansowania terapii genowej dla Brunona, ktory cierpi
na chorobe rzadks, jakg jest dystrofia migsniowa Duchenne’a?

Artur Dunin
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Andrzeja Dziube

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Dariusza Klimczaka

Z uwagi na sfinalizowanie przez PKP PLK SA prac nad opracowaniem do-
kumentacji projektowo-budowlanej dla zadania ,,Rewitalizacja linii kolejowych
nr 140/169/179/885/138 polgczenia: Orzesze Jaskowice — Tychy — Baraniec —
KWK Piast — Nowy Bierun — O$wiecim” oraz rozliczeniem projektu majgcego na
celu opracowanie tejze dokumentacji w ramach dofinansowania z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 prosze o
podjecie dzialan majacych na celu pozyskanie i zabezpieczenie §rodk6w na reali-
zacje tego zadania oraz przeniesienie przedmiotowego projektu naliste podsta-
wow3. Przedstawiona ponizej argumentacja jednoznacznie wskazuje, ze projekt
ten jest kluczowy w kontekscie zréwnowazonego rozwoju tej czesci wojewodztwa
slgskiego wraz z polaczeniem jej z wojewddztwem matopolskim.

Oto argumenty przemawiajace za potrzebg realizacji przedsiewziecia
»Rewitalizacja linii kolejowych nr 140/169/179/885/138 polaczenia: Orzesze
Jaskowice — Tychy — Baraniec - KWK Piast - Nowy Bierun — Oswiecim”.

1. Na zadanie projektowe ,Rewitalizacja linii kolejowych
nr 140/169/179/885/138 polgczenia: Orzesze Jaskowice — Tychy — Baraniec
- KWK Piast — Nowy Bierun — O$wiecim” PKP Polskie Linie Kolejowe SA
otrzymaly w ramach Osi Priorytetowej VI ,,Transport” RPO WSL 2014—2020
dofinansowanie unijne w wysokosci 11 milionéw 281 tysiecy 425,77 zt w sytu-
acji, gdy catkowita warto$c projektu to 16 milionéw 632 tysigce 386,73 zt. W kon-
tek$cie wspotfinansowania tego zadania projektowego ze sSrodkéw publicznych
zapisy Umowy Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce
z 30 czerwca 2022 r. stanowig jasno: ,W przypadku projektéw przygotowaw-
czych dotyczacych infrastruktury kolejowej (dokumentacja projektowa) zreali-
zowanych w okresie 2014-2020 ich kontynuacja w fazie inwestycyjnej bedzie
zapewniona w ramach srodkow krajowych lub unijnych na poziomie krajowym
lub regionalnym”. Zatem obowigzkiem zaréwno spotki kolejowej, jak i panistwa
czlonkowskiego jest, w zwigzku z zapisami umowy partnerstwa, kontynuowanie
zadania od strony inwestycyjnej. Brak dzialan to zmarnotrawienie otrzymanej
dotacji unijnej — przeciez wiele miesiecy trwalo, aby Komisja Europejska wy-
razila zgode na wspolfinansowanie ze $rodkéw wspdlnotowych w ramach RPO
WSL 2014-2020 zadania polegajgcego na przygotowaniu dokumentacji projek-
towo-budowlanej z uzyskaniem niezbednych zezwolen na realizacje inwestycji;
warunkiem przyznania wielomilionowej pomocy finansowej na dokumentacje
bylo konsekwentne dazenie do realizacji zadania inwestycyjnego na podstawie
przygotowanej dokumentacji.
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2. Zadanie ujete zostalo w Krajowym Programie Kolejowym do 2030 roku (z
perspektywa do 2032 roku). Wskazano je w zalgczniku nr 8 , Lista projektow re-
gionalnych 2021-2027” (nr KPK7.127) jako zadanie na liscie rezerwowej, wskazujac
jednoczesnie, iz jest to projekt czesciowo w obrebie inwestycji towarzyszacej CPK.

3. Zadanie, ze wzgledu na swojg istotno$¢ dla rozwoju regionu, zostalo wska-
zane w Regionalnym Planie Transportowym dla Wojewédztwa Slaskiego, przy-
jetym uchwalg zarzadu wojewodztwa $laskiego nr 209/484/V1/2024 z dnia
30 stycznia 2024 r. Znajduje sie w zataczniku nr 4 ,Wykaz inwestycji szczebla
krajowego ujetych w dokumentach strategicznych” w tabeli nr 1 (poz. KK37)
wskazujacej inwestycje zaplanowane do realizacji z poziomu krajowego ujete w
dokumentach strategicznych lub wdrozeniowych.

4. Zadanie ujeto w dokumencie ,Dobra Mobilno$¢ 30/50 — Plan
Zroéwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej dla obszaru Zwigzku Gmin i Powiatow
Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego”. Zostal on przyjety uchwatg
zarzgdu Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii nr 368/2023 w dniu 5 grud-
nia 2023 r. W opracowaniu tym wskazano zakladany do rewitalizacji odcinek
kolejowy Orzesze Jaskowice — O$wiecim jako korytarz potudniowo-wschodni
bedgcy uzupelnieniem korytarza gtéwnego poltudniowego relacji Katowice —
Czechowice-Dziedzice — Bielsko-Biala.

5. Zadanie ma stanowi¢ kontynuacje inwestycji polegajacej na zwieksze-
niu zdolnosci przepustowej linii kolejowej nr 140 na odcinku Katowice Ligota
- Orzesze Jaskowice poprzez budowe drugiego toru i dodatkowych przystan-
kéw osobowych, co bedzie finansowane z Programu Uzupetniania Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku z zagwaranto-
wanym udzialem finansowym wojewddztwa slgskiego ujetym w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2022-2030.

6. Kwotg 250 000,02 zl, przeznaczong na czesciowe sfinansowanie dokumen-
tacji przedprojektowej, spotke kolejowa wsparlo 6 miast i gmin: Tychy, Bierun,
Laziska Gorne, Orzesze, Wyry (wojewddztwo slaskie) i Oswiecim (wojewddz-
two malopolskie). Gminy, wspierajac finansowo zadanie, zakladaty, iz przeka-
zywane srodki publiczne przeznaczane sg na zaprojektowanie zadania, ktére
jest szansg na rozwoj regionu i rozwigzywac ma problemy transportowe, dla-
tego decyzje taka podjety bez wahania, podejmujac sie partycypaciji finanso-
wej oraz wsparcia merytorycznego na etapie opracowywania dokumentacji
projektowo-budowlane;j.

7. Nowo powstala infrastruktura miataby skomunikowa¢ szybkim potacze-
niem kolejowym Tychy z Krakowem. Po stronie malopolskiej ukonczono rewita-
lizacje odcinka kolejowego Trzebinia — Krakow, odcinka O$wiecim — Trzebinia
oraz odcinka O$wiecim — Czechowice-Dziedzice. Dzialania te pozwolily na uru-
chomienie Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej na odcinku O$wiecim — Krakow.

8. Miasta, w ramach projektowanego przedsiewziecia, rozsgdnie zapropo-
nowaly lokalizacje na swoim terenie nowych przystankéw, wskazujgc ich usy-
tuowanie albo w najblizszym sasiedztwie duzych zaktadéw pracy (Danone,
kopalnia , Piast-Ziemowit”, Ruch ,Piast”, Johnson Controls), albo w najblizszym
sgsiedztwie planowanych duzych osiedli mieszkaniowych (Tychy Miasto), albo
w sgsiedztwie planowanego centrum przesiadkowego (Wyry). Takie podejscie
to zacheta dla pracownikow do porzucenia samochodu na rzecz kolei w celu
dojazdu do albo powrotu z miejsca pracy. Chodzi tu o tysiace osob pracujgcych
w zaktadach pracy zlokalizowanych na terenie Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, podstrefa tyska, w Tychach i Bieruniu. Na przykladzie samego
Bierunia, ktory jest przeciez miastem kilkukrotnie mniejszym niz sgsiednie
Tychy z dynamicznie funkcjonujgcg specjalng strefa ekonomiczna, widac, ze
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w takie polgczenie warto zainwestowac: na terenie tej nieduzej miejscowosci
preznie rozwijaja sie obszary inwestycyjne KSSE oraz tereny przyleglte. Swoje
inwestycje zrealizowaly: Hager Production Poland Sp. z 0.0., SPM Poland, MLP
i Lear Corporation, a swoje inwestycje realizuja lub planujg: Tenglong Polska
Sp. z 0.0., Okregowa Spoldzielnia Mleczarska , Bierun” i KSSE, ktora udostepnia
kolejne 4 ha dla zainteresowanych inwestoréow. Aktualnie w funkcjonujacych
zakladach pracuje ok. 1 tysigca 500 pracownikow. Dodatkowo trwajg prace nad
uruchomieniem 3 kompleksow inwestycyjnych o powierzchniach 5, 101 30 ha
wzdluz drogi krajowej DK44. W sasiedztwie ul. O$wiecimskiej w Bieruniu (na
granicy z miastem Tychy) swoja 3-etapowa inwestycje zrealizowalo Panattoni
Europe. Na terenie tego parku inwestycyjnego ulokowanych jest i zostanie ulo-
kowanych kilkanascie firm tworzacych finalnie kolejne 1 tysigc miejsc pracy.
Do tego dochodzi kopalnia ,Piast-Ziemowit” w samym Ruchu , Piast” zatrud-
nionych jest ponad 4 tysiace 650 pracownikéw, z czego tylko ok. 800 to bierunia-
nie; reszta kadry pracowniczej zmuszona jest, dojezdzajac do pracy, korzystac
z transportu wlasnego (samochdd) lub szczatkowej obecnie komunikacji pra-
cowniczej (autobusy).

9. Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia pracuje koncepcyjnie nad polacze-
niem kolejowym podstrefy tyskiej z podstrefa gliwicka Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Zrewitalizowana linia kolejowa Orzesze Jaskowice —
Oswiecim stanowilaby staly fragment tego polgczenia, umozliwiajgc szyb-
ki dojazd do pracy w podstrefie gliwickiej pracownikom z Tychéw, Bierunia i
Matopolski.

10. Nowo powstale polaczenie kolejowe ma doprowadzi¢ do odcigzenia dréog
poprzez dowdz pracownikow do zaktadéw pracy taborem kolejowym. Obecne
natezenie ruchu na drogach, ktdre stanowig gtéwne osie komunikacyjne miast
(drogi krajowe, wojewddzkie), jest tak wysokie, ze w godzinach szczytu prak-
tycznie dochodzi do trwatego, kilkugodzinnego korkowania gldwnych arterii
miast. Bazujac na danych cyklicznego Generalnego Pomiaru Ruchu (realizowany
jest co 5 lat) przeprowadzonego w latach 2020-2021 przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad oraz Zarzad Drog Wojewddzkich w Katowicach,
mozna zauwazy¢ drastyczny wzrost liczby pojazdéw na drogach krajowych i
wojewodzkich w regionie. Np. na DK44 na odcinku Tychy — Bierun — granica
wojewodztwa (Oswiecim) wedtug danych z 2015 r. bylo 17 tysiecy pojazdow na
dobe, a w 2021 r. — juz 20 tysiecy pojazdow na dobe. Z kolei od Myslowic przez
Imielin do Bierunia drogg wojewo6dzka (DW934) w 2015 1. przemieszczalo sie
prawie 15 tysiecy 500 pojazdéw na dobe, a w 2021 r. juz prawie 18 tysiecy pojaz-
dow na dobe. Jak wysokie to wyniki, widaé, gdy sie poréwna te dane chocby ze
srednim wynikiem ogélnopolskim: nieco ponad 11 tysiecy pojazdéw na dobe na
drogach krajowych, w tym na drogach o znaczeniu miedzynarodowym. Nalezy
tez spodziewac sie dalszego dynamicznego wzrostu tego niekorzystnego zjawi-
ska: w okresie 2016—-2021 zarejestrowano wzrost ruchu $rednio o 17%, w okre-
sie 2010-2015 — 0 14%, a w poprzedniej 5-latce — 0 22%. Efekt: zanieczyszczenie
srodowiska naturalnego (emisja spalin), wydluzony czas dojazdu do i powrotu
z miejsc pracy/ nauki, wzrost zagrozen wypadkami, utrudnione poruszanie sie
stuzb ratunkowych, malo atrakcyjna komunikacja publiczna (autobusowa) ze
wzgledu na zbyt dlugie czasy dowozu pasazerdow.

11. Planowane polgczenie kolejowe skorelowane jest z planami inwestycyjny-
mi innych instytucji majacymi na celu minimalizacje ruchu kotowego na dro-
gach nizszego rzedu. Planowana przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad w Katowicach droga ekspresowa S1 relacji Mystowice — Bielsko-Biala
na terenie Bierunia uwzglednia projektowany tor dla kolejowego polgczenia
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osobowego w projekcie budowy obiektu inzynierskiego, ktérym poprowadzona
zostanie droga ekspresowa S1. Rowniez projektowana przez PKP PLK SA dro-
ga technologiczna, komunikujgca brame towarowg do zatadunku wegla (Ruch
»Piast”), uyjmowana jest w planach inwestycyjnych GDDKiA. Wyprowadzany jest
ta droga ruch ciezarowy z kopalni na poziom drogi S1 i docelowo kierowany do
wezta Bierun, co pozwoli zminimalizowac ruch ciezarowy w centrach miast.
Rowniez KWK ,Piast” dedykuje nowo projektowanemu polgczeniu kolejowe-
mu Orzesze Jaskowice — O$wiecim jeden z toréw przebiegajacych przez teren
zakladu gorniczego.

12. Na trasie planowanego polaczenia miasta albo juz oddaty do uzytkowania
centra przesiadkowe (O$wiecim — nowy dworzec kolejowy plus parking wielopo-
ziomowy; Tychy — centrum przesiadkowe z parkingiem wielopoziomowym na
stacji Tychy Lodowisko; Bierun — centrum przesiadkowe na stacji Nowy Bierun:
przebudowany budynek dworca, rowerownia, parkingi, przystanek autobuso-
wy), albo taka infrastrukture planujg wybudowa¢ w najblizszym czasie (Wyry).

13. Miasta konsekwentnie rozbudowujg na swoim terenie sie¢ dréog rowe-
rowych, komunikujac nig istniejace lub planowane w ramach planowanego
polaczenia kolejowego przystanki kolejowe, co ma zacheci¢ do zarzucenia ko-
munikacji samochodowej na rzecz roweru, a w rezultacie skorzystania z kolei,
by dojecha¢ do miejsca pracy/ nauki (z wykorzystaniem centréw przesiadko-
wych lub planowanej przy peronach infrastruktury parkingowej dla rowerdow).
Swoja role odegra tu tez wdrazany system roweru metropolitalnego, ktérego
stacje dokujace ulokowane bedg czesto w najblizszym sasiedztwie przystan-
kow kolejowych.

14. Planowana w ramach rewitalizacji linii kolejowych na odcinku Orzesze
Jaskowice — O$wiecim infrastruktura przystankowa ma spelnia¢ oczekiwania
podroznych w kontekscie komfortu podrézowania: perony beda wyposazone w
wiaty przystankowe, majg by¢ o§wietlone, monitorowane, wyposazone w sys-
temy dynamicznej informacji pasazerskiej. Ma to by¢ dodatkowa zacheta, by
wybierac kolej jako alternatywe dla samochodu.

15. Czas przejazdu pomiedzy kolejnymi przystankami ma zostac skrocony do
minimum: infrastrukture projektuje sie pod ruch pociggéw osobowych jadacych
z predkoscig do 120 km/h oraz pociagow towarowych jadgcych z predkoscia do
80 km/h. Stanowi¢ to bedzie skuteczng zachete i rzeczywistg alternatywe dla
ruchu kotowego (samochody osobowe, przewo6z towarowy z wykorzystaniem
sieci drég). Nieekonomiczne (i czasowo, i finansowo) okaze sie korzystanie z
wlasnego $rodka transportu, gdy ma sie do dyspozycji zdecydowanie szybsze i
komfortowe polaczenie kolejowe.

Andrzej Dziuba
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Stanistawa Gawtowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Dariusza Klimczaka

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie prosze o informacje dotyczace wod Pojezierza Gnieznienskiego.

1. Czy Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie” realizuje zadania
zwigzane z rewitalizacja wyrobisk pokopalnianych?

2. Jakie pozwolenia wodnoprawne zostaly wydane w tymze zakresie?

3. Czy tzw. program dotyczacy Wielkopolski Wschodniej uzyskatl ocene od-
dzialywania na srodowisko?

Stanistaw Gawlowski
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Beniamina Godyle

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Dariusza Klimczaka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z licznymi prosbami i skargami ze strony mieszkancow apeluje o
wykonanie korekty rozkladu jazdy PKP Intercity i zwiekszenie liczby pociggow,
ktore przejezdzalyby przez miasto Kedzierzyn-Kozle. Gldwnymi kierunkami
podrozy, na ktérych zalezy mieszkancom tego ponad 50-tysiecznego miasta, sg
Krakow, Wroctaw, Gdynia, Kolobrzeg, Lublin oraz Warszawa.

Obecnie do Warszawy z Kedzierzyna-Kozla mozna dostac sie tylko jednym
pociagiem, odjezdzajacym o godzinie 3.57. Z Trojmiastem czy Kolobrzegiem
drugie najwigksze miasto w wojewddztwie opolskim nie ma zadnego potgcze-
nia. Jesli chodzi o Warszawe, to nalezatoby stworzy¢ catkiem nowe potaczenie, z
kolei w przypadku potaczen z Krakowem, Wroctawiem, Lublinem oraz Gdynia i
Kotobrzegiem mozna bytoby wyjé¢ naprzeciw oczekiwaniom spotecznym tylko
dzieki odpowiedniej korekcie obecnego rozkladu jazdy.

Lezace w poblizu Kedzierzyna-Kozla Strzelce Opolskie majg az 3 potgczenia
typu IC z Gdynia (godziny odjazdéw ze Strzelec: 11.15, 13.52, 22.14). Proponuje,
aby trasa 1lub 2 z tych polgczen przebiegala przez miasto Kedzierzyn-Kozle, z
ktorego zaden pocigg nie jedzie do Trojmiasta.

Z kolei co do polgczen z Krakowem, Wroctawiem i Kolobrzegiem, to obec-
nie az 10 pociagdéw PKP Intercity kursujgcych na trasie Gliwice — Opole jedzie
przez Strzelce Opolskie, czesto nie zatrzymujac sie nawet w tej miejscowosci.
Wnioskuje o to, aby zwiekszy¢ liczbe pociagdow, ktore beda zatrzymywaty sie w
Strzelcach Opolskich, oraz aby czes$¢ tych polaczen ponownie zostala skierowana
na wyremontowang linie kolejowa prowadzacg wlasnie przez Kedzierzyn-Kozle.

Godziny odjazdéw pociggdw z Opola, ktére powinny zatrzymywac sie w
Kedzierzynie-Kozlu: 9.53 (Opole — Przemysl), 13.44 (Opole — Lublin), 17.28 (Opole
- Krakow).

Godziny odjazdéw pociggow z Gliwic, ktdre powinny zatrzymywac sie w
Kedzierzynie-Kozlu: 7.57 (Gliwice — Kotobrzeg), 9.53 (Opole — Przemysl), 13.25
(Gliwice — Zielona Gora), 17.41 (Gliwice — Wroclaw).

Godziny odjazdow pociggéw z Opola i Gliwic, ktére powinny zatrzymywac sie
w Strzelcach Opolskich: 16.01 (Opole — Przemysl), 13.44 (Opole — Lublin), 19.12
(Opole — Krakow), 9.58 (Gliwice — Wroctaw), 19.53 (Gliwice — Wroctaw).

Z wyrazami szacunku
Beniamin Godyla
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Beniamina Godyle

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Dariusza Klimczaka

W zwigzku z licznymi prosbami ze strony mieszkancow, ztozonymi w moim
biurze senatorskim, zwracam sie¢ z prosbg w sprawie montazu na peronach
dworca kolejowego w Kedzierzynie-Kozlu elektronicznych tablic systemu kole-
jowej informacji pasazerskie;j.

Przed remontem dworca w Kedzierzynie-Kozlu tego typu tablice byly na nim
zamontowane, co zdecydowanie zwiekszato komfort podrozy pasazerow, ktorzy
w ten sposob mieli dostarczang rzetelng i biezacg informacje dotyczaca odjaz-
déw i przyjazdow pociggdw. Obecnie na terenie perondw nadawane sg wylgcznie
komunikaty glosowe, a z racji stabej akustyki i stabej jakos$ci glosnikow jakosé
przekazu jest bardzo niska. Brak tablic jest duzym utrudnieniem, takze dla oséb
gluchoniemych, ktére nie sg w stanie uzyskac¢ we wlasciwym czasie informacji
o ewentualnych zmianach w rozkladzie jazdy pociagow.

W odpowiedzi na moja poprzednia interwencje w tej sprawie otrzymatem od-
powiedz, ze w 2022 r. mial zosta¢ zaprojektowany centralny System Dynamicznej
Informacji Pasazerskiej. Uprzejmie prosze o informacje, na jakim etapie jest re-
alizacja tej inwestycji i w jakim orientacyjnym terminie nowe tablice moglyby
zosta¢ zamontowane na dworcu kolejowym w Kedzierzynie-Kozlu.

Z wyrazami szacunku
Beniamin Godyla
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego
Adama Bodnara

Szanowny Panie Ministrze!

W sierpniu 2018 r. Fundacja Komitetu Obchodéw Narodowego Dnia Zycia w
ramach zawartej z Funduszem Sprawiedliwosci umowy nr DFS-11-7211-507/18
otrzymala dotacje celowa w wysokosSci 24 milionéw 122 tysiecy 778 zt 97 gr.
Przedmiot zadania, ktorego realizacje powierzono fundacji, okreslono jako
»Bezpieczna droga — ogolna kampania profilaktyczna ograniczania przestep-
czosci w ruchu drogowym”. W ramach tego zadania fundacja miata m.in. doko-
na¢ zakupu i dystrybucji do wszystkich szkdt podstawowych w Polsce 3 milionow
18 tysiecy 126 kamizelek odblaskowych. Mialo to nie tylko uswiadomic¢ wszyst-
kim dzieciom, jak wazne jest bycie widzialnym w ruchu drogowym, ale rowniez
poprawic ich bezpieczenstwo.

Zgodnie z art. 11 ustawy — Prawo o ruchu drogowym pieszy poruszajacy sie
po zmierzchu po drodze poza obszarem zabudowanym jest zobowigzany uzywac
elementéw odblaskowych w sposéb widoczny dla innych uczestnikéw ruchu.
Odblaski musza takze nosi¢ piesi prowadzgcy poboczem rower, skuter, moto-
cykl czy wozek. Kluczowe znaczenie majg stowa ,w sposob widoczny”. Dotyczy
to nie tylko sposobu noszenia elementéw odblaskowych, ale rowniez spetniania
przez ten odblask wymogu znacznej poprawy widocznosci pieszego, szczegolnie
w ztych warunkach atmosferycznych.

Kamizelka spelniajaca wszelkie niezbedne wymogi to taka, ktéra spelnia
wymogi normy EN ISO 20471. Norma EN ISO 20471 to aktualna wersja normy
EN 471. Okre$la ona wymagania dla odziezy ochronnej o intensywnej widzial-
nosci, ktdra daje mozliwo$¢ wizualnej sygnalizacji obecnosci danej osoby na
drodze w kazdych warunkach o$wietlenia, zaréwno w swietle dziennym, jak i
w ciemnosci, oraz w kazdych warunkach pogodowych. Kamizelki niezgodne z
tg norma mogs, szczegolnie po zmierzchu, nie spelniac tego wymogu, a tym sa-
mym nie tylko nie poprawiac bezpieczenstwa jej uzytkownika, ale wrecz stano-
wi¢ dla niego zagrozenie. Przekonanie uzytkownika drogi, ze jest on widoczny,
nie oznacza, ze tak jest w rzeczywistosci.

W trudnych warunkach atmosferycznych osoba bez prawidtowych, widocz-
nych elementéw odblaskowych moze by¢ widoczna dla kierujacego dopiero z
odleglosci ok. 10 m. W przypadku osoby noszgcej kamizelke odblaskowa, ktora
spelnia normy, odleglo$¢ ta rosnie do ok. 150 m. Kamizelki odblaskowe bez cer-
tyfikatu mogg nie spelni¢ swoich zadan. W rzeczywistosci jest to jedynie gadzet,
a nie produkt poprawiajacy bezpieczenstwo.
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Kamizelki odblaskowe, ktére Fundacja Komitetu Obchodéw Narodowego
Dnia Zycia przekazata szkotom podstawowym, zostalty wyprodukowane w
Chinach, a z uwagi na ich liczbe oraz to, ile Srodkéw finansowych fundacja
przeznaczyla na ten zakup, istnieje znaczne prawdopodobienstwo, ze zakupione
kamizelki odblaskowe nie spelnialy wymogu zapewnienia poprawy widzialno-
sci ich uzytkownikow.

Przedstawiwszy te argumentacje, zwracam sie do pana ministra z wnioskiem
o przeprowadzenie przez Centralne Laboratorium Kryminalistyki KGP bada-
nia dostarczonych szkotom kamizelek pod katem ich zgodno$ci z normg EN 471.
Norma ta okresla precyzyjnie wielko$¢ minimalnej powierzchni odblaskowej
oraz liczbe luksow $wiatla padajacego i odbitego. Jezeli przeprowadzone badania
potwierdzityby, ze zakupione kamizelki nie spelniaja norm oraz nie gwarantuja
bezpieczenstwa dzieci, nalezatoby rozwazy¢ podjecie decyzji o przeprowadzeniu
przez prokurature postepowania przygotowawczego we wspomnianej sprawie.

Krzysztof Kwiatkowski
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jana Filipa Libickiego

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Andrzeja Domanskiego
oraz do sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw,
szefa Krajowej Administracji Skarbowej Marcina tobody

Szanowni Panowie!

W ostatnim czasie zwrocit sie do mnie przedstawiciel przedsiebiorcow z te-
renu wschodniej Polski, przedstawiajac nastepujgcg informacje.

»W ostatnim czasie pojawiajg sie sygnaly o procederze, do ktérego ma do-
chodzi¢ we wschodnich wojewddztwach naszego kraju, w szczegdlnosci lubel-
skim i podkarpackim. Przedsiebiorcy alarmuja, iz wszczynane i prowadzone
sg postepowania obwarowane bardzo intensywnymi $rodkami zabezpieczajg-
cymi, a takze pochodnie wszczynanymi postepowaniami karnymi w oparciu
o twierdzenie, iz stanowi naduzycie podatkowe w zakresie rozliczanej zerowej
stawki VAT, jesli towar nabyty u przedsiebiorcy ostatecznie opusci teren Unii
Europejskiej przez placéwke w jakims odleglym kraju (np. Finlandia), a na-
stepnie stosowne organy, w tym wspolnotowe, chocby zaczng podejrzewac (nie
mowiac o zakonczeniu postepowan i znalezieniu winnych), iz procedury stuzb
celnych i granicznych tych krajow nie byty prawidlowe (np. nie ma pewnosci,
czy kontrole byly przeprowadzone na tyle wydajnie, iz towar w rzeczywistosci
opuscit terytorium UE).

Z punktu widzenia przedsiebiorcy polskiego, zwlaszcza niewielkiego przed-
siebiorcy w Polsce Wschodniej, oznacza to sygnal od wlasnego panistwa, ze ma
zaniecha¢ dzialalnosci eksportowej. Jesli wladza panstwowa jest gotowa zruj-
nowac takiego przedsiebiorce, a nawet zamkng¢ w wiezieniu za to, ze w jakims$
dalekim kraju zapewne zorganizowana grupa wypracowala przestepczy proce-
der nierzetelnego poswiadczania przekraczania towaru przez granice, to polski
przedsiebiorca nie tylko nie ma na to najmniejszego wpltywu, ale nawet szansy
dowiedzenia sie, iz taki proceder istnieje, dopdki do jego przedsiebiorstwa nagle
nie wkroczg wszelkie mozliwe stuzby, stosujac wobec niego bardzo daleko idace
sankcje. Nawet straty wizerunkowe, polegajace na tym, iz w jakim$ podmiocie
dokonuje si¢ przeszukan, w drodze zabezpieczen blokuje sie konta, ustanawia
hipoteki, mogg doprowadzi¢ do faktycznej dewastacji dziatalnosci z powodu
utraty zaufania kontrahentow.

W praktyce polski przedsiebiorca w swych dzialaniach opiera sie na zaufa-
niu do publicznego przeciez systemu ECS (Export Control System). Jesli system
ten odno$nie do czynnoéci zainicjowanej u danego sprzedawcy przedstawia ko-
munikat IE 599, dla zwyklego przedsiebiorcy jest to informacja, iz dla unijnego
systemu celnego dany towar opuscil teren Wspdlnoty, co upowaznia przedsie-
biorce do rozliczenia VAT ze stawkg 0%. Mozliwo$ci kontroli prawidlowosci
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komunikatu 599 przez przedsiebiorce nalezy uznac za zerowe. Natomiast obec-
nie polskie stuzby majg prowadzi¢ postepowanie w oparciu o zalozenie, ze to
polski przedsiebiorca ponosi podatkowe i prawnokarne konsekwencje takich
nieprawidlowosci.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie z uprzejma prosbg o informa-
cje: czy w obszarze wlasciwosci Lubelskiego Urzedu Skarbowego w Lublinie i
Podkarpackiego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie prowadzone sg lub byly takie
postepowania? Jesli tak, czym sie zakonczyly? W szczegdlnosci prosze o infor-
macje, czy takie postepowania sg wszczynane i prowadzone z inicjatywy wtadz
krajowych, czy tez jest to wymuszane przez osrodki zewnetrzne, w szczegdl-
nos$ci unijne?

Podobne problemy dotycza tzw. eksportu detalicznego, czyli procedur
TaxFree. Przedsiebiorcy informuja, iz rozliczanie dokumentéw tej procedury
nastepowalo w ostatnich latach réwniez w oparciu o dokumenty wystawiane
na przejsciach granicznych innych niz te tgczgce Polske z panstwem miejsca
zamieszkania podréznego. Np. w przypadku obywateli Ukrainy dokonujgcych
u nas zakupow byly to dokumenty z wegierskich przej$¢ granicznych.

Obecne stanowisko polskich wladz ma polegac na tym, iz w takich przypad-
kach przedsiebiorca rozliczajacy procedure TaxFree powinien badac przyczyny i
okolicznosci takiego uktadu i odmawia¢ rozliczenia w wypadku stwierdzenia nie-
prawidlowosci. Dodatkowo dochodzito do przypadkéw, gdy w ponadkrajowych po-
stepowaniach ustalono falszywos¢ pieczeci umieszczanych na dokumentach np.
wegierskich przej$¢ granicznych. To, ze dla ustalenia tego wymagana byta gleboka
wspolpraca kilku panstw i organdéw unijnych, ma nie przeszkadzac obecnie polskim
wladzom skarbowym w twierdzeniu, iz podatkowe i prawnokarne konsekwencje
takich zdarzen maja ponosic polscy przedsiebiorcy. Z orzecznictwa w szczegolnosci
sadow administracyjnych zdaje sie wynikac, iz podmiotem uprawnionym do kon-
troli tego, kto, kiedy, z jakim towarem i ile razy przekracza granice, sg stuzby gra-
niczne i celne. Przedsiebiorca dokonujacy sprzedazy w ramach procedury TaxFree
nie tylko nie ma takich obowigzkdow, ale nawet uprawnien. Wobec tego bezzasadne
jest przypisywanie podatkowych negatywnych skutkow przedsiebiorcom, od kto-
rych nabyto towar i ktorzy dokonali rozliczenia procedury TaxFree. W tym zakre-
sie istnieje utrwalone orzecznictwo sgdowoadministracyjne, a mimo to pojawiajg
sie wciaz sygnaly o dziataniach podejmowanych przeciwko przedsiebiorcom, bez
uwzglednienia tego orzecznictwa. Obecnie dodatkowo pojawiaja sie informacje, iz
to polskich przedsiebiorcow obcigza sie konsekwencjami faktycznego lub rzeko-
mego podrabiania zagranicznych pieczeci. Aby stwierdzi¢ autentycznos¢ pieczeci,
nawet polskie, zagraniczne i unijne stuzby muszg poczynic szereg profesjonalnych
dziatan. Polski przedsiebiorca nie posiada praktycznie zadnych mozliwosci w tym
wzgledzie, a tym bardziej niezbednych uprawnien, w tym sledczych.

Réwniez w tej sprawie prosze o informacje: czy w obszarze wlasciwo-
$ci Lubelskiego Urzedu Skarbowego w Lublinie i Podkarpackiego Urzedu
Skarbowego w Rzeszowie prowadzone sg lub byty takie postepowania? Jesli tak,
czym sie zakonczyly? W szczegdlnosci prosze o informacje, czy takie postepo-
wania sa wszczynane i prowadzone z inicjatywy wladz krajowych, czy tez jest
to wymuszane przez osrodki zewnetrzne, w szczegolnosci unijne”.

Bardzo prosze o szczegolowe zbadanie sprawy, odpowiedzi na postawione przez
autora listu pytania oraz przedstawienie wynikajgcych z tego badania wnioskdw.

Z wyrazami glebokiego szacunku
Jan Filip Libicki

6. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniach 7i 15 lutego 2024 r.



129

Przemdwienia i o§wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 6. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jana Filipa Libickiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Jak powszechnie wiadomo, wiceministrem spraw zagranicznych w poprzed-
nim rzadzie byt pan Arkadiusz Mularczyk. Do jego kompetencji nalezaty stara-
nia o reparacje wojenne, ktére Polska miataby otrzymac od Republiki Federalnej
Niemiec. Minister Mularczyk byt tez autorem raportu o polskich stratach wo-
jennych podczas IT wojny Swiatowej.

W obiegu publicznym pojawila sie informacja, jakoby w tym raporcie zawar-
to rowniez dane o $rodkach finansowych obywateli polskich z czasow II wojny
Swiatowej, ktore do dzi$ sg zdeponowane w niemieckich bankach. Wedle tej pu-
blicystycznej narracji odzyskanie tych srodkéw mogloby by¢ pierwszym kro-
kiem w staraniach o zado$c¢uczynienie Polsce przez wladze Republiki Federalnej
Niemiec za straty wojenne.

W zwigzku z tym zwracam sie z prosbg o odpowiedz na nastepujace pytania.

1. Czy opisana przeze mnie informacja dotyczaca srodkéw finansowych
przedwojennych obywateli polskich rzeczywiscie jest zawarta w raporcie przy-
gotowanym przez ministra Mularczyka?

2. Jesli takie informacje w tym raporcie sie znajduja, to jakie dziatania pod-
jal podczas swojego urzedowania minister Mularczyk, aby te $rodki odzyskac?

3.Jakie konkretne dziatania podejmowal podczas swego urzedowania mini-
ster Mularczyk, aby uzyskac¢ od Republiki Federalnej Niemiec reparacje wojenne,
o ktorych tak czesto publicznie sie¢ wypowiadal?

Bede zobowigzany za szczegétowe odpowiedzi na te pytania.

Jan Filip Libicki
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jana Filipa Libickiego

Oswiadczenie skierowane do rzecznik praw dziecka Moniki Horny-Cieslak,
do ministra spraw wewnetrznych i administracji Marcina Kierwinskiego
oraz do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Adama Bodnara

Szanowni Panstwo!

Zwrocila sie do mnie pani K.Z., matka dziecka, ktére — wedle jej relacji —
uprowadzil ojciec, obywatel Federacji Rosyjskie;.

Pani K.Z. w swoim obszernym liscie skarzy sie na dotychczasowg opiesza-
to$¢ Policji, prokuratury oraz Biura Rzecznika Praw Dziecka. Bardzo prosze o
whnikliwe sprawdzenie zawartych w liscie pani K.Z. informacji i przedstawienie
mi szczegolowego stanu tej sprawy oraz — jesli uznaja panstwo to za stosowne
— interwencje w tej sprawie.

Skierowany do mnie mail pani K.Z. przesytam w zalgczeniu.

Nr sprawy w Biurze Rzecznika Praw Dziecka — (...).

Prokuratura Rejonowa w Pruszkowie prowadzi sprawe pod sygn. akt 4310-
6.Ds.1110.2023, 4310-6.Ds.785.20.

Z wyrazami szacunku
Jan Filip Libicki
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatoréw
Zdzistawa Pupe, J6zefa Jodtowskiego
i Jana Hamerskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Dariusza Klimczaka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z nowelizacjg ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2024 1., polscy przedsiebiorcy zajmujacy sie handlem samo-
chodami uzywanymi licznie zglaszajg istotny problem koniecznosci rejestracji
kazdego sprowadzonego pojazdu, nawet jezeli sprzedadza go przed uptywem
wyznaczonego w ustawie terminu na zlozenie wniosku o rejestracje. Zgodnie z
wprowadzonymi zmianami przedsigbiorcy sg zmuszeni ztozy¢ wniosek o reje-
stracje w terminie do 9o dni. Jezeli tego nie zrobia, to zaptaca kare w wysokosci
1 tysigca zt, lub w wysokosci 2 tysiecy zl, jezeli sp6znia sie ponad 180 dni.

Nowelizacja ta powoduje chaos nie tylko wérdd przedsiebiorcow, ale rowniez
wsrod pracownikow wydzialéw komunikacji, ktorzy réznie interpretujg przepi-
sy odno$nie do nakladania kar za niezarejestrowanie pojazdu w terminie. Taka
sytuacja bardzo zle wplywa na rynek handlu samochodami uzywanymi w Polsce.

Wobec powyzszego zwracamy sie z nastepujacymi pytaniami.

1. Czy przedsigbiorca, ktéry sprowadzit z zagranicy do Polski uzywany sa-
mochdd, a nastepnie sprzedal ten pojazd przed zarejestrowaniem, mieszczac
sie w ustawowym terminie na zlozenie wniosku o rejestracje, powinien zostaé
ukarany za niezlozenie wniosku o rejestracje?

2. Czy ministerstwo planuje doprecyzowanie ustawy w celu wyeliminowa-
nia niejasnych przepisow?

Zdzistaw Pupa
Jozef Jodtowski
Jan Hamerski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Mirostawa Rozanskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Dariusza Klimczaka

Szanowny Panie Ministrze!

Oswiadczenie dotyczy propozycji lokalizacji na obszarze gminy Sulechéw (wo-
jewddztwo lubuskie) drugiego wezlta drogowego w ciggu drogi ekspresowej S3.

Pragne zwrdci¢ uwage na potrzebe zmniejszenia natezenia ruchu na istniejg-
cym wezle i tym samym poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Obecnie
na wysokosci Sulechowa funkcjonuje jeden wezet drogowy — na skrzyzowaniu
drogi ekspresowej S3 z droga krajowa nr 32. Odleglo$¢ w kierunku péinocnym
do kolejnego wezta w ciggu drogi S3 (Swiebodzin Potudnie) wynosi 20 km, co w
przypadku drog klasy S (drég ekspresowych) jest wartoscig znaczng. Nalezy za-
uwazy¢, ze w osciennych samorzgdach, o wielkosci porownywalnej do wielkosci
gminy Sulechéw, liczba weztéw na drodze S3 wynosi 2 (Swiebodzin, Skwierzyna),
anawet 3 (Miedzyrzecz).

Optymalna, najkorzystniejsza lokalizacja dodatkowego wezta bytyby niezur-
banizowane tereny sotectwa Kalsk — na wysokosci przysiotka Debinki. Wezel
w kierunku wschodnim w tym miejscu magltby zosta¢ wlgczony w pétnocno-
-wschodnig obwodnice Sulechowa, dajgca mozliwosé bezkolizyjnego dojazdu do
Portu Lotniczego Zielona Gora-Babimost, w kierunku zachodnim za$ — w nowy
przebieg drogi wojewddzkiej nr 278 do projektowanego mostu przez Odre w
Pomorsku, a nastepnie zachodnia obwodnice Zielonej Géry. W przypadku usy-
tuowania dodatkowego wezta w proponowanym miejscu odleglo$¢ od istnieja-
cego wezla Sulechow wynositaby ponad 6 km.

Lokalizacja wezla w pdlnocnej czesci gminy Sulechéw pozwoli lepiej sko-
munikowacé 2 projektowane strefy przemystowe, w Brzeziu kolo Sulechowa
i Kalsku, oraz niewatpliwie odciazy strefy juz czesciowo funkcjonujace — w
Nowym Swiecie oraz Krezotach. Sulechéw w ostatnim czasie rozwija sie w bar-
dzo szybkim tempie, a obecno$¢ inwestorow w sposob znaczacy wplywa na na-
tezenie ruchu na drodze S3. Drugi wezet drogowy we wskazanej lokalizacji bez
watpienia pozwoli z jednej strony na roztadowanie ruchu, a z drugiej strony na
poprawe bezpieczenstwa publicznego na drogach.

Zjazd, o ktory zwraca sie samorzad Sulechowa, bedzie mial znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa, w programie budowania odpornos$ci panstwa istotne
bedzie zapewnienie mobilnosci wojsk wlasnych i sojuszniczych. Lubuskie jest re-
gionem tranzytowym dla wojsk wsparcia, ktore przemieszczac si¢ beda szlakami
kolejowymi, transportami drogowymi i powietrzem. Przedmiotowy zjazd za-
pewni bezkolizyjne przemieszczanie wojsk z i do lotniska Zielona Gora-Babimost
z drogi ekspresowej S3. Zjazd, o ktdry sie zwracam, wpisuje sie w podpisane
niedawno porozumienie o utatwionym przemieszczaniu wojsk sojuszniczych.
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Zwracam sie z prosbg o podjecie we wspoltpracy z gming Sulechow prac nad
projektem lokalizacji na obszarze gminy Sulechéw drugiego wezta drogowego i
licze na efektywne dzialania w tej kluczowej dla obywateli kwestii.

Mirostaw Rézariski
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Adama Szejnfelda

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

W ostatnich dniach zapewne nie tylko w Polsce, lecz takze w calym demo-
kratycznym $wiecie opinie publiczng zbulwersowaly stowa bylego prezydenta
Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa, ktory stwierdzil, ze zachecalby Rosje,
by robila cokolwiek jej sie podoba tym krajom NATO, ktére nie wypelniajg zobo-
wigzan finansowych wobec Sojuszu. Z uwagi na fakt, ze w przeszlosci Donald
Trump wielokrotnie byl krytyczny wobec NATO, m.in. w réznych rozmowach
w 2018 1., kiedy wrecz grozil wycofaniem Standéw Zjednoczonych z Sojuszu, a
takze z uwagi na to, ze teraz ponownie moze zostac prezydentem USA, nalezy
bardzo powaznie spojrze¢ na stan przygotowania naszego kraju do ewentualnego
konfliktu zbrojnego lub chocby hybrydowych atakéw na nasze bezpieczenstwo.

Trzeba pamietac, ze jedng z podstawowych form samoorganizacji spote-
czenstwa i instytucji panstwa na wypadek okolicznosci nadzwyczajnych, w tym
atakow zbrojnych, jest obrona cywilna. Mimo to w Polsce po 1989 r. tego typu
zasady organizowania sie do wspdlnego dzialania obywateli i instytucji pan-
stwa, a szczegdlnie wlasnie formacje obrony cywilnej, czesto postrzegalo sie
jako przezytek okresu zimnej wojny i czaséw PRL. Jednak obecnie w taki sposdb
tego zagadnienia nie wolno traktowac.

Dlatego tez zwracam sie do pana prezesa Rady Ministrow, sprawa dotyczy
bowiem wielu, a nawet — cho¢ moze w réznym zakresie — wszystkich resortow,
o pilne ustawowe i faktyczne uregulowanie spraw zwigzanych z obrona cywilna.

Wystepowalem w tej waznej sprawie takze juz wezesniej, do poprzedniego
rzadu, Prawa i Sprawiedliwosci, ale zardwno moje postulaty, jak i wiele innych
glosow, nie wywolaly w zasadzie zadnych oczekiwanych rezultatow. Bylo tak,
mimo ze ostatnie lata pokazaly, iz nie tylko zagrozenie wojna uzasadnia insty-
tucjonalne, ustawowe i faktyczne organizowanie si¢ na wypadek sytuacji nad-
zwyczajnych. Jest bowiem wiele innych czynnikéw uzasadniajgcych ten postulat.
Mozna w tym zakresie wskazac¢ cho¢by na réznego rodzaju kleski zywiotowe,
radykalne zmiany klimatu, pojawianie si¢ huragandw, tragb powietrznych, ra-
dykalnych skokéw temperatury, powodzi przeplatanych suszami, na pozary
ogromnych rozmiaréw, powazne awarie techniczne i technologiczne, ataki ter-
rorystyczne, psychologiczne, migracje i kryzysy uchodzcze, a w ostatnich la-
tach tez epidemie i pandemie, jak np. pandemia COVID-19. Niestety trzeba bra¢
pod uwage takze to, co jest najgorsze, czyli wojne, ktora w dzisiejszych czasach
moze przybiera¢ rézne formy — wojny hybrydowej, cybernetycznej, informa-
cyjnej, energetycznej, a takze wojny realizowanej w tradycyjnych, militarnych
formach. Wszystkie one wymagajg odpowiedniego dziatania panstwa w celu
ochrony zaréwno pojedynczych obywateli i ich mienia, narodowych zabytkow i
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dziedzictwa kulturowego, jak i catego panstwa, jego gospodarki i spoteczenstwa.
To zas$ powoduje konieczno$¢ radykalnej zmiany w zakresie nie tylko postrze-
gania zadan obrony cywili, lecz takze podejmowania inicjatyw legislacyjnych.

Szanowny Panie Premierze, opisywanego powyzej stanu rzeczy nie poprawi-
ta ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny, uchwalona w poprzedniej
kadencji, poniewaz nie znalazt sie w niej odpowiedni rozdzial dotyczacy obro-
ny cywilnej. Ba, jest jeszcze gorzej, gdyz nowa ustawa o obronie Ojczyzny, ktora
zasadniczo weszla w zycie 23 kwietnia 2022 r., w ogdle nie reguluje tej kwestii, a
wezesniej, w ustawie z 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP tematyka
ta byla wyodrebniona w rozdziale o obronie cywilnej. Dlatego obecnie obrona
cywilna w Polsce nie tylko nie jest odpowiednio przygotowana do wykonywania
swoich zadan, chocby w przypadku wystapienia kleski zywiolowej, a c6z dopiero
w sytuacji wojny, lecz takze w zasadzie nie ma wystarczajacych podstaw praw-
nych do dzialania, nie wspominajac juz o $rodkach technicznych i finansowych.

Biorac powyzsze pod uwage, zwracam sie do pana premiera o podjecie pil-
nych dziatan majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa obywateli i kraju w
zakresie, w jakim orgaznizowana jest i w jakim dziala obrona cywilna. Zwracam
sie jednocze$nie z prosha o odpowiedz na niniejsze o$wiadczenie, zawierajaca
informacje o zakresie i harmonogramie dziatan planowanych do podjecia przez
Rade Ministrow.

Adam Szejnfeld
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Adama Szejnfelda

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji Barbary Nowackiej

W ostatnim czasie wsrdd pedagogdw i 0séb zajmujacych sie edukacja pod-
stawowg nabrzmiewa dyskusja na temat planéw rezygnacji z prawa zadawania
przez nauczycieli prac domowych w szkotach podstawowych. Zainteresowani
zastanawiajg sie tez nad tym, czy wystepuje zalezno$¢ pomiedzy zakresem oraz
iloécig zadawanych prac domowych a faktycznym nabywaniem wiedzy przez
dzieci i mlodziez. Podnosi sie takze, ze prace domowe to nie tylko sposéb na lep-
sze i trwalsze przyswajanie wiedzy poprzez jej powtarzanie, lecz takze znaczacy
czynnik wychowania mtodych ludzi. Chodzi m.in. o uczenie ich samodyscypliny,
obowigzkowosci i odpowiedzialnosci.

W 2024 r. ma zosta¢ wprowadzony w Polsce projekt dotyczacy zmian w szkol-
nictwie. Do rozporzadzenia ministra edukacji narodowej z 22 lutego 2019 r. w
sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy w szko-
tach publicznych ma zosta¢ dodany §2a, ktory bedzie zakazywat zadawania prac
domowych — zaréwno pisemnych, jak i ustnych — uczniom klas I-III szkoty pod-
stawowej. Paragraften bedzie takze wprowadzal zmiany dotyczgce uczniow klas
IV-VIII szkoty podstawowej. Nauczyciel bedzie mogl zadac¢ im zaréwno pisemne,
jak i praktyczne prace domowe, ale nie bedzie mégt ich oceniac.

Wsrod miodych oséb uczeszcezajacych do placowek o§wiatowych, jak i ich
rodzicow oraz tych, ktorzy swojg edukacje juz zakonczyli, pojawiajg sie glosy
aprobaty co do wspomnianych planéw, ale takze pytania na temat celowosci i
skutecznosci tak znaczgcej zmiany. Wypowiadajg sie w tej sprawie nie tylko dzie-
ci, mlodziez czy rodzice, lecz takze eksperci. Pojawiajg sie glosy za, ale czes¢ osdb
zajmujacych stanowisko w tej dyspucie podaje planowane zmiany w watpliwosc.
Ba, szerza sie nawet glosy dezaprobaty i postulaty odejécia od tego zamiaru.

Wsrad nauczycieli i dyrektoréw placowek oswiatowych mnozg sie opinie, iz
kwestia zadan domowych nie jest materia, ktéra w ogéle nalezy regulowac¢ w
prawie, rozporzgdzeniem. Powinna ona przynaleze¢ dydaktyce i doswiadcze-
niu zawodowemu praktykéw. Wedlug pedagogéw fakt, iz nauczyciel nie zada
pracy domowej, nie zwolni ucznia z samodzielnej pracy i obowiazku przygoto-
wania sie do lekcji. Poza tym proces przyswajania wiedzy nie jest mozliwy do
realizacji tylko i wylacznie na terenie szkoly i tylko w czasie nauki w samym
budynku szkolnym. Nabywang wiedze trzeba bowiem utrwalaé, a moze i w
pewnym zakresie poszerzac, takze samodzielnie. Jednakze nie wszystkie dzieci
bez nalozenia obowiagzku beda do tego podchodzily z odpowiednim zaangazo-
waniem, co w konsekwencji moze spowodowac znaczne zréznicowanie poziomu
ich wyedukowania.
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Jednym z argumentéw przemawiajgcym za rezygnacjg z zadawania prac
domowych jest proba zniwelowania nieréwnosci wsrdd uczniow. Nie wszyscy
rodzice sg bowiem w stanie pomaga¢ swoim dzieciom w nauce w domu, a w
razie istotnych probleméw w nauce nie kazdg rodzine sta¢ na korepetycje i do-
datkowa pomoc. Taka sytuacja moze jednak zaistnie¢ takze po zmianach zasad
nauczania i zadziala¢ zupelnie odmiennie. Nalezy zastanowic sie, czy nie dopro-
wadzi to do jeszcze wiekszych podziatéw i przepasci pomiedzy dzie¢mi, ktore
z inicjatywy swojej lub rodzicéw, mimo braku obliga, bedg sie uczyly w domu,
a tymi dzie¢mi, ktore skorzystaja z braku obowigzku uczenia sie po godzinach
lekcyjnych i nie beda samodzielnie w domu powtarzaly materiatu szkolnego. W
zwigzku z tym wedlug wielu wypowiadajgcych sie w tej sprawie nalezy co naj-
wyzej znalez¢ rozwiazanie bedace zlotym srodkiem pomiedzy obowigzkiem i
jego brakiem, a potem dgzy¢ do jego realizacji, a nie po prostu znie$¢ obowigzek
nauki w domu poprzez zakaz zadawania prac domowych. Ponadto podnoszone
sg glosy, ze w celu zwiekszenia efektywnosci nauki, z jednej strony, i odcigzenia
dzieci i mlodziezy, z drugiej strony, znaczenie bardziej skuteczne bytoby doko-
nanie stosownych zmian w programach nauczania.

W zwigzku z powyzsza sprawa mam kilka pytan.

1. Czy istnieja polskie badania na temat wptywu zadawania badz braku za-
dawania prac domowych na dzieci i mlodziez, ktére jednoczesnie maja odzwier-
ciedlenie w praktyce?

2. W jaki sposdb, jesli planowane zmiany wejda w zycie, resort chce kontro-
lowag, czy przestrzegany jest zakaz zadawania prac domowych — lub to, ze sg
one zadawane, ale bez prawa do ich oceny — tak aby nie zostaly ztamane nowe
przepisy?

3. Czy planowana jest modyfikacja planow tak, aby osiagna¢ ztoty $rodek
pomiedzy checig odciazenia, zwolnienia dzieci i mtodziezy z nadmiernych obo-
wigzkow a checig utrzymania wysokiego poziomu edukacji polskiej mtodziezy?

4. Czy nie latwiejsze i praktyczniejsze byloby — w celu osiagniecia wysokiego
poziomu faktycznej wiedzy dzieci i mlodziezy — przeprowadzenie reformy pro-
gramdéw nauczania oraz takie ograniczenie zakresu podstawy programowej, by
mialo to bezposredni wplyw takze na zwolnienie z koniecznosci przyswajania
niepotrzebnych czy malo przydatnych dla mlodych ludzi elementéw wiedzy?

Z powazaniem
Adam Szejnfeld
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wadima Tyszkiewicza

Oswiadczenie skierowane do minister klimatu i Srodowiska Pauliny Hennig-
Kloski oraz do zastepcy generalnego dyrektora ochrony $rodowiska Marka Kajsa

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Dyrektorze!

W trosce o dobro srodowiska naturalnego kraju zwracam sie z uprzejma
prosba o udzielenie informacji w nastepujacym zakresie: czy sg planowe prace
— ajezeli tak, to najakim sg etapie — w sprawie aktualizacji planu zadan ochron-
nych dla obszaru Natura 2000 Borowina PLH080030?

Przedmiotem ochrony obszaru sg siedliska wymienione w zalgczniku I dy-
rektywy Rady 92/43/EWG, tj.: 9170 Grad srodkowoeuropejski i subkontynen-
talny (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum), 91Eo Legi wierzbowe, topolowe,
olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion gluti-
noso-incanae, olsy zrédliskowe), 91Fo Legowe lasy debowo-wigzowo-jesiono-
we (Ficario-Ulmetum). Na obszarze wystepuja ponadto: 9190 kwasne dghrowy
(Quercion robori-petraeae) oraz 6169 przeplatka maturna (Hypodryas matur-
na), 1084 pachnica debowa (Osmoderma eremita), 1060 czerwonczyk nieparek
(Lycaena dispar), 1145 piskorz (Misgurnus fossilis).

Przez przedmiotowy obszar przeptywa cenny przyrodniczo ciek — potok
Sucha, od 2019 r. chroniony jako Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy ,,Potok
Sucha”, ustanowiony uchwata Rady Miejskiej w Szprotawie.

Przedmiotowy obszar zwigzany jest z ,,Petlg Wiewidra”, trasg turystycz-
no-rekreacyjna utworzong wspolnie przez gmine Szprotawa i Nadle$nictwo
Szprotawa, posiadajgcg znaczenie dla poznawania wystepujacych w jej otocze-
niu cennych waloréw przyrodniczych i kulturowych. Las ten byt przedmiotem
badan znanego slaskiego botanika, prof. Theodora Schubego w pierwszej polowie
XX wieku i wielokrotnie prezentowany w jego publikacjach, w tym jako jeden
z najcenniejszych pomnikéw przyrody historycznej rejencji legnickiej, przede
wszystkim ze wzgledu na réznorodnos¢ siedlisk le§nych, w tym stare grady
stanowigce relikt puszczy pierwotnej. W otoczeniu ,,Petli Wiewidra” rejestruje-
my pomnikowe drzewa (m.in. pomniki historyczne ,Dab Sniadaniowy” i ,Dab
Kotwicza”) wzmiankowane przez prof. Schubego, jak réwniez rozleglte enklawy
kwiatow, a takze obiekty kulturowe, jak np. mury kamienne o nieustalonej ge-
nezie, barokowy stup, pozostatosci domku mysliwskiego, stawy, kamienne dro-
gowskazy, stanowiska archeologiczne, miejsce pamieci ,,Krzyz Plisaka” i inne.

Wspolnie urzadzona ,Petla Wiewiora” i zwigzane z nig dziatania promo-
cyjne spowodowaly, ze stala sie ona popularnym celem spaceréw, trasg do bie-
gania i jazdy na rowerze oraz zwiedzania wymienionych wczesniej obiektow
przyrodniczych i kulturowych. Stanowiska na petli s takze kwalifikowane do
Szprotawskiej Odznaki Turystyczne;j.
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Do tej pory ukazaly sie drukiem 2 wydania przewodnika po ZPK , Potok
Sucha” wraz z opisem Sciezek ,,Potok Sucha” i ,,Petla Wiewidra”, a wkrotce zo-
stang ukonczone prace nad filmem dokumentalno-edukacyjnym o przedmio-
towym obszarze.

Pragngc wspdlnie zachowac dla pokolen i godnie eksponowaé¢ wymienione
cenne walory, jak tez wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, w szcze-
gblnosci mieszkancéw Borowiny i gminy Szprotawa oraz Towarzystwa Bory
Dolnoslaskie im. Klausa Haenscha, ktére ztozylo stosowny wniosek o uzupel-
nienie informacji o obszarze i przedmiotach ochrony, weryfikacje istniejgcych
ipotencjalnych zagrozen i weryfikacje ustalenia celow dziatan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Borowina PLH080030, zwracam sie z uprzejma o udziele-
nie informacji na zadane pytanie.

Z wyrazami szacunku
Wadim Tyszkiewicz
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wadima Tyszkiewicza

Os$wiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego
Adama Bodnara, do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra cyfryzacji Krzysztofa
Gawkowskiego oraz do ministra spraw wewnetrznych i administracji
Marcina Kierwiriskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W sierpniu br. zaczng obowigzywac nowe przepisy ustawy —Prawo o aktach
stanu cywilnego (art. 5a ust. 1 pkt 6 i 7), ktére dadza ministrowi sprawiedli-
wosci oraz sadom mozliwo$¢ dostepu do rejestru stanu cywilnego. To bardzo
oczekiwane rozwiazanie, przede wszystkim przez obywateli, ktorzy obecnie
ponoszg glowny ciezar dostarczania do sadéw odpisow aktéow stanu cywilnego
na potrzeby prowadzonych postepowan. Zapewnienie sgdom bezposredniego
dostepu do rejestru stanu cywilnego z pewno$cig usprawni proces prowadzenia
postepowan, skroci czas ich realizacji oraz zmniejszy koszty zaréwno po stronie
wymiaru sprawiedliwosci, jak i po stronie obywateli.

Dostep do rejestru stanu cywilnego wymaga od uprawnionego podmiotu,
zgodnie z art. 5 ust. 2 cytowanej ustawy, ztozenia do ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji jednorazowego wniosku. Podmiot, ktéry wystapi z takim
whnioskiem, musi spelnia¢ nastepujace warunki:

— posiadaé urzadzenia lub systemy teleinformatyczne przeznaczone do ko-
munikowania si¢ z rejestrem stanu cywilnego, umozliwiajace identyfikacje oso-
by uzyskujacej dane z rejestru, zakres oraz date ich uzyskania;

— posiadac zabezpieczenia techniczne i organizacyjne wlasciwe dla prze-
twarzania danych osobowych, w szczegélnosci uniemozliwiajace dostep oséb
nieuprawnionych do przetwarzania danych osobowych i wykorzystanie danych
niezgodnie z celem ich uzyskania;

— uzyskanie danych ta droga musi by¢ uzasadnione specyfikg lub zakresem
wykonywanych zadan albo prowadzonej dziatalnosci.

Majgc na uwadze powyzsze i dostrzegajgc niezaprzeczalne korzysci, jakie
przyniesie takie rozwigzanie, prosze o odpowiedz na nastepujace pytania.

1. Czy minister sprawiedliwosci wystgpi do ministra cyfryzacji z wnioskiem
o zapewnienie dostepu sadéw do rejestru stanu cywilnego?

2.Jezeli odpowiedz na pytanie nr 1 jest twierdzaca, to w jakim terminie mi-
nister sprawiedliwos$ci planuje ztozy¢ przedmiotowy wniosek?

3. Czy minister sprawiedliwos$ci oraz sgdy spetniaja wymogi wyrazone w
art. 5a ust. 2 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, umozliwiajgce uzyska-
nie dostepu do rejestru stanu cywilnego?

4. Czy sady beda korzystaly z dostepu do rejestru stanu cywilnego w zakresie
prowadzonych postepowan sadowych?
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5. Czy sady po uzyskaniu dostepu do rejestru stanu cywilnego zaprzestang
obarczania obowigzkiem dostarczania odpisow aktéw stanu cywilnego oby-
wateli w sytuacji, gdy akt stanu cywilnego bedzie w rejestrze stanu cywilnego?

6. Czy sady w sytuacji, gdy aktu stanu cywilnego nie bedzie w rejestrze stanu
cywilnego, ale bedzie znajdowal sie w ksiegach stanu cywilnego, beda wniosko-
waly do kierownika USC o przeniesienie aktu w trybie art. 124 ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego (np. za pomoca modutu zlecen w rejestrze stanu cy-
wilnego lub poprzez ePUAP/ e-Doreczenia)?

Wadim Tyszkiewicz
senator RP
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Zamkniecie dyskus;ji
podsekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka. . . . ... ....
Punkt 3. porzadku obrad: informacja o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w roku 2022
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . .
Zapytania i odpowiedzi
senator Adam Szejnfeld . . . . ... ... ... ...
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . .
senator Jolanta Piotrowska . . . ... ... ... ...
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . .
senator Aleksander Szwed . . ... ... ... ...
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . .
senator Jan Filip Libicki . . ..............
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . .
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senator Maciej Zywno . . . . . ... ... ... 34 senator Rafal Ambrozik . . . .. ......... ...
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .34 rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .
senator Krzysztof Kwiatkowski . ... ........ 35 senator Aleksander Szwed . . . ... ... ... ...
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .35 rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .
senatorJacek Trela ... ... ............. 35 Otwarcie dyskusji
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .36 senator Marek Borowski . . ... ........ ...
senator Maciej Kopiec . . . ... ............ 37 Zamkniecie dyskus;ji
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .37 rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .
senator Magdalena Kochan. . . ... ... ... ... 37 Punkt 4. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .38 uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu
senator Marek Borowski . . ... ........... 38 Sprawozdanie polaczonych Komisji Ustawodawczej
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .38 oraz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
senator Michal Kaminski . . . ... .......... 39 senator sprawozdawca Marek Borowski . . . . . ..
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .39 Otwarcie dyskusji
senator AndrzejKalata . . .. ............. 39 Zamkniecie dyskus;ji
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .39 ‘Wznowienie obrad
senatorAdam Bodnar . . . .. ... ... L. 40 Punkt 1. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .40 o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz ustawy
senator Leszek Czarnobaj . ... ........... 42 — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (cd.)
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .42 Glosowanienr1 .. ........ ... .. ... ...
senator Janusz Pecherz . . . ... ... ... ... .. 43 Podjecie uchwaty
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .43 Punkt 4. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
senator Adam Szejnfeld . . . ... ... ..., 43 uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu (cd.)
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .44 Przystapienie do trzeciego czytania projektu
senator Kazimierz Michat Ujazdowski . . . . .. .. 45 Glosowanienr2 . . ... ..................
rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek . . . .45 Podjecie uchwaty
(Obrady w dniu 7 lutego)
Wznowienie posiedzenia podsekretarz stanu
przewodniczaca Parlamentu Europejskiego w Ministerstwie
RobertaMetsola . ... ................. 50 Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wznowienie obrad Maciej Duszezyk . . .. .. ... oo
Uzupelnienie porzadku obrad senator Jan Filip Libicki . . ... ... ........
Punkt 5. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy podsekretarz stanu
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem w Ministerstwie
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podat- Spraw Wewnetrznych i Administracji
ku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o po- Maciej Duszezyk . . . . oo oo
datku dochodowym od 0séb prawnych senator JozefZajac . . . . . ... ...
Sprawozdanie potaczonych Komisji Samorzadu Te- podsekretarz stanu
rytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji w Ministerstwie
Budzetu i Finanséw Publicznych Spraw Wewnetrznych i Administracji
senator sprawozdawca Maciej Duszezyk . . .. .. ... oo
Janusz Pecherz 56 senator Aleksander Szwed . . . ... ... ... ...
Zapytania i odpowiedzi podsekretarz stanu
senator Grzegorz Bierecki . ... .......... 58 w Ministerstwie

senator Janusz Pecherz
senator Aleksander Szwed
senator Janusz Pecherz
senator Jerzy Chréscikowski
senator Janusz Pecherz
senator Zdzistaw Pupa
senator Janusz Pecherz
senator Aleksander Szwed
senator Janusz Pecherz
senator Zdzistaw Pupa
senator Janusz Pecherz
‘Wystapienie przedstawiciela rzadu
podsekretarz stanu
w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Maciej Duszczyk
Zapytania i odpowiedzi
senator Bogdan Borusewicz

Spraw Wewnetrznych i Administracji
Maciej Duszczyk
senator Kazimierz Michal Ujazdowski
podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji
Maciej Duszczyk
senator Bogdan Borusewicz
podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji
Maciej Duszczyk
senator Henryk Piotr Siedlaczek
podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji
Maciej Duszczyk
senator Wadim Tyszkiewicz
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podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Wadim Tyszkiewicz

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Aleksander Szwed

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Aleksander Szwed

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Anna Gérska

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Adam Szejnfeld . . . . ... ... ... ...

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Adam Szejnfeld . . . . ... ... ... ...

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Henryk Piotr Siedlaczek

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Rafat Ambrozik . . . . ...... ... ...

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Aleksander Szwed

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

senator Grzegorz Fedorowicz

podsekretarz stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Duszczyk

Otwarcie dyskusji
Zamkniecie dyskusji

Punkt 6. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin
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Sprawozdanie polaczonych Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
senator sprawozdawca
Agnieszka Kolacz-Leszczynska
Zapytania i odpowiedzi
senator Aleksander Szwed
senator Agnieszka Kolacz-Leszczynska
Otwarcie dyskusji
senator Janusz Pecherz
senator Agnieszka Kolacz-Leszczynska
Zamkniecie dyskusji
Wznowienie obrad
Punkt 5. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o po-
datku dochodowym od osdéb prawnych (cd.)
Glosowanie nr 3
Podjecie uchwaty
Punkt 6. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Paristwa, Panistwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (cd.)
Przystapienie do trzeciego czytania projektu
Glosowanie nr 4
Podjecie uchwaty
Oswiadczenia
senator Magdalena Kochan. . . . . ... ... ...
senator Marek Komorowski
senator Anna Bogucka
senator Krzysztof Bienkowski
senator Piotr Mastowski
senator Beniamin Godyla. . . . ... ... ... ..
senator Agnieszka Kolacz-Leszczynska
senator Bogdan Borusewicz
senator Aleksander Szwed
senator Halina Bieda
senator Stanistaw Gogacz. . . ... ... ... ...
Zamkniecie posiedzenia
Wyniki glosowan
Przemoéwienia i o§wiadczenia senatoréw przekazane
do protokotu, niewygloszone podczas 6. posiedzenia
Senatu
Przeméwienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad
Przeméwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad
Przemdwienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad
Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad
Przeméwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad . . . .

Przeméwienie senatora Wiadystawa Komarnickiego

w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad . . . .
Przemdwienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad . . . .
Przeméwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . .
Przemdwienie senatora Aleksandra Szweda

6. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniach 7i 15 lutego 2024 r.



w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . .
Przeméwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . .
Przeméwienie senatora Janusza Pecherza

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . .
Przeméwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . .
Przemowienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . .
Przeméwienie senatora Ryszarda Swilskiego

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . .
Przeméwienie senator Ewy Mateckiej

w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad . . . .
Przemowienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad . . . .
Przeméwienie senatora Ryszarda Swilskiego

w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad . . . .
Oswiadczenie ztozone

przez senator Haline Biede . . . . . ... ... ...
Oswiadczenie ztozone

przez senatora Artura Dunina . . . . . ... .. ..
Oswiadczenie ztozone

przez senatora Andrzeja Dziube . . . . . ... ...
Oswiadczenie ztozone

przez senatora Stanistawa Gawlowskiego . . . . .
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. 103 Os$wiadczenie ztozone
przez senatora Beniamina Godyle. . . . . . ..
. 104 Os$wiadczenie ztozone
przez senatora Beniamina Godyle. . . . . . ..
. 105 Os$wiadczenie ztozone
przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego . . . .
. 107 Os$wiadczenie ztozone
przez senatora Jana Filipa Libickiego . . . . . .
108 Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jana Filipa Libickiego . . . . . .
111 Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jana Filipa Libickiego . . . . . .
112 Oswiadczenie ztozone
przez senatoréw Zdzistawa Pupe,
113 Jézefa Jodtowskiego i Jana Hamerskiego . . . .
Oswiadczenie ztozone
114 przez senatora Mirostawa Rézanskiego. . . . .
Oswiadczenie ztozone
115 przez senatora Adama Szejnfelda . . . ... ..
Oswiadczenie ztozone
116 przez senatora Adama Szejnfelda . . . ... ..
Oswiadczenie ztozone
118 przez senatora Wadima Tyszkiewicza. . . . . .
Oswiadczenie ztozone
122 przez senatora Wadima Tyszkiewicza. . . . . .
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