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Porzadek obrad
10. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 18 kwietnia 2024 r.

Ustawa o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing
o zmianie Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych z dnia
24 maja 1993 r., podpisanego w Warszawie dnia 19 wrzeénia 2023 r.

Ustawa o zapewnianiu spelniania wymagan dostepnosci niektérych pro-
duktéw i ustug przez podmioty gospodarcze.

Ustawa o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagne-
li kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej oraz
ustawy o finansowaniu spoleczno$ciowym dla przedsiewzie¢ gospodar-
czych i pomocy kredytobiorcom.

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzy-
wania tytoniu i wyrobdow tytoniowych.

Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdérych in-
nych ustaw.

Ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opie-
ce nad zabytkami.

Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pie-
nieznym z tytutu pelnienia funkeji soltysa.

Zmiany w skladzie komisji senackich

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koricu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzgdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zatgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goScie i przedstawiciele urzedow:
Ministerstwo Finanséw — podsekretarz stanu Jurand Drop

Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej — sekretarz stanu Maciej Lasek
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — sekretarz stanu Michal Kotodziejczak
Ministerstwo Sprawiedliwosci — sekretarz stanu Krzysztof Smiszek

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji — sekretarz stanu Tomasz Szymanski



Ministerstwo Spraw Zagranicznych — sekretarz stanu
Wiadystaw Teofil Bartoszewski

Komisja Nadzoru Finansowego — zastepca przewodniczgcego
Marcin Mikotajczyk
Sejm RP — poset Bartosz Romowicz

— posel Jarostaw Rzepa






(Poczagtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq marszalek
Matgorzata Kidawa-Btonska oraz wicemarszat-
kowie Rafat Grupinski, Magdalena Biejat, Michat
Kamiriski i Maciej Zywno)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Otwieram dziesiate posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg marszat-
kowskq)

Na sekretarzy posiedzenia prowadzacych liste
moéwcow wyznaczam senator Agnieszke Kotacz-
Leszczynska oraz senatora Piotra Mastowskiego.
Jako pierwsza liste mowcow prowadzic bedzie se-
nator Agnieszka Kotacz-Leszczynska. Prosze pa-
nia senator o zajecie miejsca.

Wysoki Senacie!

Informuje, ze w dniu 21 marca 2024 r. szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przekazal
Senatowi informacje o realizacji zadan przez
Zespol Pomocy Humanitarno-Medycznej w 2023 r.
Zawarta jest ona w druku nr 62. Marszalek
Senatu w dniu 28 marca 2024 r. skierowala in-
formacje do Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Zdrowia. Komisje na wspolnym posiedzeniu
w dniu 17 kwietnia br. zapoznaly sie z informacja.

Informuje, ze protokdt siodmego posiedzenia
Senatu, zgodnie z Regulaminem Senatu, jest przy-
gotowany do udostepnienia senatorom. Jezeli nikt
z pafistwa senatorow nie zglosi do niego zastrzezen,
to zostanie on przyjety na kolejnym posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad
zostal wylozony na fawach senatorskich.

Proponuje rozpatrzenie punktéw od pierwsze-
go do si6dmego projektu porzagdku obrad, mimo
ze druki do tych punktow zostaly dostarczone

w terminie pozniejszym niz okreslony w art. 34
ust. 2 Regulaminu Senatu. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba przyjeta
przedstawiona propozycje.

Sprzeciwu nie stysze.

Wysoki Senacie, proponuje zmiane kolej-
nosci rozpatrywania dotychczasowego punk-
tu szodstego: ustawa o ratyfikacji Protokotu
miedzy Rzeczapospolitg Polska a Ukraing o zmia-
nie Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych i karnych z dnia
24 maja 1993 1., podpisanego w Warszawie dnia
19 wrzes$nia 2023 . — i rozpatrzenie go jako punk-
tu pierwszego porzadku obrad. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba przyjela przed-
stawiong propozycje.

Sprzeciwu nie stysze.

Wysoki Senacie, proponuje uzupelnienie po-
rzadku obrad o punkt: zmiany w skladzie ko-
misji senackich - i rozpatrzenie go jako punktu
ostatniego porzgdku obrad. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba przyjeta
przedstawiona propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam,
ze Senat przyjal przedstawiong propozycje.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porza-
dek obrad dziesigtego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji.

Informuje, ze glosowania zostana przeprowa-
dzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Wysoki Senacie, informuje, Ze o godzinie 12.00
zostanie ogloszona poélgodzinna przerwa w obra-
dach, w trakcie ktorej na pierwszym pietrze zosta-
nie otwarta wystawa pt. ,,25 lat Polski w NATO”.

Przystepujemy do rozpatrzenia punk-
tu pierwszego porzadku obrad: ustawa o ra-
tyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolita
Polskg a Ukraing o zmianie Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Ukraina o pomocy
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prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cy-
wilnych i karnych z dnia 24 maja 1993 r., podpisa-
nego w Warszawie dnia 19 wrzesnia 2023 r.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 73,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 73 A.

Prosze o zabranie glosu senator Gabriele
Morawska-Stanecka i przedstawienie sprawoz-
dania Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci
oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie po-
taczonych komisji, Komisji Spraw Zagranicznych
oraz Komisji Praw Czlowieka i Praworzgdnosci,
z rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Protokotu mie-
dzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o zmianie
Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing
o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w spra-
wach cywilnych i karnych z dnia 24 maja 1993 r.,
podpisanego w Warszawie dnia 19 wrzesnia 2023 1.

Posiedzenie polgczonych komisji odbylo sie
w dzisiaj. Na posiedzeniu komisji ta ustawa zo-
stala przyjeta jednoglosnie.

Kilka stéw na temat celu i generalnych powo-
dow podpisania tego protokotu czy w ogéle przed-
lozenia przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci tego
projektu.

Szanowni Panstwo, od 2022 r. w Polsce prze-
bywa kilkaset tysiecy, obecnie nawet 1,5 miliona
obywateli Ukrainy. W roku 1993, kiedy byta zawie-
rana umowa, kiedy byta uchwalana umowa o po-
mocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych i karnych, nie bylo takiej sytuaciji, zeby
tak wielu obywateli Ukrainy w Polsce przebywa-
to, w zwiazku z czym nie bylto zadnego problemu
z wykonywaniem orzeczen w sprawach kar-
nych. Nie ma zadnego problemu, jak wskazywato
Ministerstwo Sprawiedliwosci w czasie obrad ko-
misji, z orzeczeniami, ktére sa skazaniami na kare
pozbawienia wolnosci, bo wowczas te orzeczenia
sg wykonywane, jest do tego podstawa prawna,
w zwigzku z czym ci obywatele Ukrainy, ktorzy
w Polsce sg skazani na kare pozbawienia wolnosci,
te kare odbywaja. Problem zaczyna sie wowczas,
kiedy za drobne przestepstwa czy wykrocze-
nia wymierza sie drobne kary nieizolacyjne, jak
grzywny, jak kary pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu. I jezeli chodzi o statystyke, to w roku 2020

byto powyzej 7 tysiecy takich skazan, a w roku
2022 - juz 38 tysiecy. Widac¢ wiec wzrost, co jed-
nak nie znaczy, jak wskazywalo Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ze obywatele Ukrainy w Polsce
jakos nagminnie popelniajg przestepstwa. To
nie jest kwestia popelniania przestepstw, tylko
kwestia statystyki. Skoro 1,5 miliona obywate-
li Ukrainy jest w Polsce, to wiadomo, ze — staty-
stycznie — sg wsrdd nich réwniez ludzie, ktérzy
popelniaja drobne przestepstwa. A kiedy taki oby-
watel ma wymierzona kare grzywny, przewaznie
uchyla sie od tej kary i ucieka. I nie ma mozliwo-
$ci wykonania tej kary czy egzekwowania jej za
granica z uwagi na brak konkretnych przepisow.
Dlatego juz w poprzedniej kadencji Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowalo ten projekt ustawy
iten projekt ustawy wlasnie procedujemy.
Bardzo istotna kwestia: kiedy uchwalimy te
ustawe, to prawodawstwo Ukrainy w tym za-
kresie zblizy sie do prawodawstwa obowiazuja-
cego w Unii Europejskiej, w zwiazku z czym ta
ustawa stanowi rowniez pomoc Ukrainie w ak-
cesji do Unii Europejskiej. Wedtug przedstawicie-
li Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktorzy brali udziat w po-
siedzeniu komis;ji, ten projekt ustawy zostal jed-
noglosnie poparty przez komisje sejmowe.
Jezeli chodzi o szczegély, to mozemy powie-
dzie¢, ze nastapi decentralizacja obrotu, tzn. bedg
o tym decydowaly sady, jednakze minister spra-
wiedliwos$ci w kazdej chwili bedzie mial mozli-
wosc¢ przejecia takiej sprawy i podjecia decyzji.
W trakcie obrad komisji padlo kilka pytan.
Jedno z pytan, zadane przez jednego z senatordw,
dotyczylo rodzajow przestepstw, jakie popetniane
sg przez obywateli Ukrainy w Polsce. Pan mini-
ster odpowiedzial, ze to gldwnie jazda po alkoho-
lu, drobne kradzieze albo posiadanie narkotykow.
Czyli to sa bardzo popularne przestepstwa, rowniez
takie, ktore najczesciej popelniajg obywatele polscy.
Jezeli te wyjasnienia wystarczg, to rekomen-
duje Wysokiemu Senatowi przyjecie tej ustawy
bez poprawek. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac py-
tanie pani senator sprawozdawcy?

Bardzo prosze, pan senator Skurkiewicz.
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SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Bardzo dziekuje, Pani Marszalek.

Pani Senator, moje pytanie dotyczy bar-
dziej spraw przyziemnych i biezacych. Czy ten
protokol obejmuje réwniez sprawy prowadzo-
ne przeciwko obywatelom ukrainskim, kto-
rzy uporczywie uchylaja sie od stuzby w armii
ukrainskiej w zwiazku z wojna prowadzong na
terytorium Ukrainy, a ktérzy przebywaja na te-
renie Rzeczypospolitej Polskiej? Czy jest mozliwe
tez to, ze panstwo ukrainskie bedzie prowadzito
w stosunku do tych, ktérzy uporczywie uchylaja
sie przed stuzbg w armii ukrainskiej, jakies dzia-
tania, zeby przymusi¢ ich do powrotu do kraju?
Ja nie znam tego protokotu, wiec jezeli pani se-
nator bylaby...

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Ta ustawa dotyczy przestepstw i wykroczen.
Jezeli bedzie to uznane za przestepstwo... Musi
by¢ prawomocny wyrok, zeby mozna bylo czego$
dochodzi¢. To bedzie dotyczyto wszystkich prze-
stepstw, ktore nie sg... Do dzisiaj nie bylo podsta-
wy prawnej, aby Scigac za te przestepstwa. Nie ma
doktadnie, enumeratywnie wymienionych prze-
stepstw w protokole...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: To ja poprosze
pana ministra, zeby pan minister...)

Dotyczy to wszystkich przestepstw, co do kto-
rych na chwile obecng nie byto podstawy prawnej,
aby $cigac za nie... aby przede wszystkim docho-
dzi¢ wykonania kary.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Rozumiem.
Pani Marszalek, pozwole sobie panu ministrowi
zadac to pytanie.)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze pytania do pani senator?
Bardzo prosze, pan senator Gogacz.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Ja jeszcze mam pytanie do pani senator
sprawozdawcy.

Chcialbym zapytac, czy jest przewidziana kara,
jaka jest deportacja. Zdaje sobie sprawe, ze dla 0séb
w pewnym przedziale wiekowym deportacja moze
oznacza¢ wcielenie do wojska, a te osoby mogg jed-
nak tego unikac, przebywajac za granica. Czy w sy-
tuaciji, kiedy ktos wejdzie w konflikt z prawem...
Czy przewiduje sie taki wyrok, ktory zmierzaltby
do tego, ze... To jest stosowane w prawie miedzyna-
rodowym. Czy w zwiazku z pewng wyjatkowoscia
sytuacji przewidziana jest deportacja obywatela
Ukrainy na Ukraine? Dziekuje bardzo.

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Na ten temat nie bylo mowy na posiedzeniu ko-
misji, nie bylo nawet takiego pytania. By¢ moze pan
minister ma tutaj wieksza wiedze. To nie dotyczy
enumeratywnie wymienionych przestepstw. Nie
jestem w stanie na to pytanie odpowiedzie¢. Mam
nadzieje, ze przedstawiciel ministerstwa odpowie.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Bardzo prosze, pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.

(Rozmowy na sali)

Pani Senator, chcialbym jeszcze raz zapytac
o te statystyki.

(Marszatek Matgorzata Kidawa-Btonska:
Przepraszam, Szanowni Panistwo, ale nawet nie
stycha¢ pytan, ktore zadajg senatorowie. Bardzo
bym prosila o cisze na sali. Dziekuje.)

Pani senator uzyla takiego sformulowania, ze
sg to tylko statystyki. Czy pani senator mogta-
by jeszcze raz przyblizy¢ nam, ile dokladnie byto
tych przestepstw i czy przyjecie tego protokotu
bedzie powodowalo, ze bedg egzekwowane row-
niez kary za przestepstwa z lat 2022-2023?

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Na to pytanie najbardziej doktadnie odpowie
pan minister Smiszek, ktéry réwniez jest na sali.
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Jezeli chodzi o statystyki, to jest jasne, ze jezeli
jest jakas populacja, kilkadziesiat czy kilkaset ty-
siecy mieszkancow, to w tej populacji znajdujg sie
rowniez ludzie, ktérzy popelniajg przestepstwa.
To wlasnie mialam na mysli, méwigc o statysty-
ce. Zresztg takie stwierdzenie zostato rowniez
uzyte w trakcie posiedzenia komisji. Takich prze-
stepstw, wedtug wskazan... Wedtug tego, co podat
przedstawiciel ministerstwa, w 2020 r. bylo nieco
powyzej 7 tysiecy skazan. W 2021 r. byto 37 tysie-
cy skazanych, w 2022 r. — 38 tysiecy skazanych.
Z uwagi na fakt, ze osoby te czesto wyjezdzaja
z Polski po skazaniu, to $ciganie bylo nieefek-
tywne. Gdy zostanie zawarty protokol, to Sciga-
nie tego typu skazanych, czyli przymuszenie ich
do wykonania kary, bedzie latwiejsze.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

To wszystkie pytania. Dziekuje.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony mi-
nister sprawiedliwoéci oraz minister spraw
zagranicznych.

Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabrac glos
w tej sprawie?

Bardzo prosze, pan minister Smiszek.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF $MISZEK

Szanowna Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Kilka stéw wprowadzenia. Chcialbym tylko
przypomniec¢ o jednej kwestii. Mamy umowe po-
miedzy Polskg a Ukraina, ktéra obowigzuje juz od
kilkudziesieciu lat. To jest umowa z 1993 r. 0 po-
mocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych i karnych. Stusznie pani marszatkini
Morawska-Stanecka wskazywala, ze do tej pory
mielismy i nadal mamy mozliwo$¢ przekazywania
wykonania kary izolacyjnej, czyli kary pozbawienia
wolnosci, za przestepstwa popelniane na teryto-
rium Polski przez obywateli Ukrainy. No, mozemy
przekazywac ich wykonanie na Ukraine. Problem
pojawil sie wtedy, kiedy zwiekszyta sie znacznie
liczba obywateli Ukrainy mieszkajgcych w Polsce.

Z uwagi na naturalne zjawiska ta przestepczosc¢
nieco wzrosta. Przypomne, ze sg to gtdwnie prze-
stepstwa... Kazde przestepstwo jest oczywiscie
naganne, sg to jednak gtdwnie czyny, powiedzmy,
mniejszej wagi. Problem polega na tym, ze jesli
obywatel Ukrainy jest skazany w Polsce na kare
nieizolacyjna, to tej kary nie mozna wykona¢ na
terytorium Ukrainy. Dlatego poprzedni rzad po-
stanowil — a ten rzad kontynuuje te prace, wspiera
pomyst poprzedniego rzadu — doregulowac te kwe-
stie, m.in. w celu wzmocnienia poczucia sprawie-
dliwosci zarowno w Polsce, jak i w Ukrainie.

Pytania, bardzo ciekawe pytania, ktore padty
ze strony panstwa senatoréw, sprowadzajg sie wla-
Sciwie do jednego. Ja przypomne, ze ideg, podsta-
wowag zasadg tego typu porozumien jest podwdjna
karalno$¢. To znaczy, ze to, co jest uznane za prze-
stepstwo w Polsce, musi by¢ uznane za przestep-
stwo w Ukrainie, odpowiednie czy podobne kary
muszg grozi¢ zaréwno w systemie ukrainskim,
jak i w systemie polskim. Zdaje sie, ze ktorys z pa-
néw senatoréw, chyba pan senator Skurkiewicz,
pytal o kwestie poboru czy odmowy stuzby.
Powiedziatbym tak: w Polsce nie ma przymusowe-
go, obowigzkowego poboru do wojska, a w Ukrainie
jest. Niemniej zaréwno w Ukrainie, jak i w Polsce
mamy taki czyn karalny jak np. dezercja, wiec tu-
taj mozemy juz rozmawiac¢ o kwestii wykonania.

Ten protokol, ta umowa nie traktuje o prawie
materialnym. To sg kwestie procesowe, wiec jesli
chcemy... Chodzi o kwestie procesowe, ale potem
regulujemy przede wszystkim kwestie wykonaw-
cze. Nie zajmujemy sie typami przestepstw, nie
zajmujemy sie typami czynow zabronionych, bo
przeciez za to samo przestepstwo moze by¢ zasg-
dzona zaréwno kara izolacyjna, jak i kara nieizo-
lacyjna. To zalezy od konkretnego sadu.

Jesli mowimy o tzw. deportacji... Ktos pytal
o deportacje. No, pamietajmy, ze panstwo zawsze
ma takg mozliwos¢. Juz w tym momencie mamy
mozliwo$¢ zastosowania pewnego rodzaju srod-
kéw administracyjnych, jesli cudzoziemiec nie
spelnia warunkoéw, ktore sa okreslone w polskim
systemie prawa, warunkow przebywania na na-
szym terytorium. Zatem ten protokoét dotyczy bar-
dzo waznej kwestii, aczkolwiek nie dotyczy prawa
materialnego, czyli tego, co uznajemy za przestep-
stwo, a czego za przestepstwo nie uznajemy.

My zawarliSmy porozumienie i teraz je raty-
fikujemy, jestesmy w trakcie procesu ratyfika-
cji, ktora domknie system. Tak bym to nazwat:
domknie system. Zaréwno kary izolacyjne,
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jak i nieizolacyjne beda podlegaty wykonaniu
w Ukrainie i w Polsce, oczywi$cie na zasadzie
wzajemnosci. Jesli Polak popelni przestepstwo na
terenie Ukrainy, rowniez bedzie magt by¢ prze-
kazany do Polski, jego kara — takze nieizolacyjna,
np. grzywna czy przepadek — bedzie mogta by¢
wykonana na terytorium Polski.

Tjeszcze to, o czym moéwila juz pani marszaltki-
ni Morawska-Stanecka. Bardzo istotna kwestia to
kwestia dotyczaca decentralizacji obrotu. Z uwagi
na skale — to jest 30—40 tysiecy skazan rocznie —
to sady beda podejmowaly decyzje o zastosowaniu
regulacji z tego porozumienia. Przy czym w kazdej
chwili minister sprawiedliwosci moze zainterwe-
niowac, moze przejac sprawe i od wlasnej decyzji
uzalezni¢ kwestie wykonania kary.

To porozumienie zostalo oparte na juz obo-
wiazujacych instrumentach, na instrumentach,
ktore obowigzujg w przestrzeni prawnej Unii
Europejskiej. Te instrumenty maja tutaj odzwier-
ciedlenie. No, wlasciwie praktyka ich stosowania
ma odzwierciedlenie w przepisach tego poro-
zumienia pomiedzy Polska a Ukraing. Bardzo
dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje.

Zanim zadam pytanie, czy sg pytania do przed-
stawiciela rzgdu, chciatabym przywita¢ uczen-
nice i uczniéw z I Liceum Ogdlnoksztalcgcego
w Ostrowie Wielkopolskim. Witamy w Senacie.
(Oklaski) Uczniowie sg tutaj na zaproszenie pani
senator Ewy Mateckiej.

A teraz spytam, czy sg pytania do przedsta-
wiciela rzgdu.

Pierwsze pytanie. Pan senator Skurkiewicz.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Bardzo dziekuje, Pani Marszalek.

Dziekuje, ze zwrocil pan uwage na moje pyta-
nie, tylko jest tu pewien maly niuans, bo prosze
pamietac o tym, ze Ukraina jest w stanie wojny.
Czy to ma jakis wplyw na te relacje i na realizacje
tego protokotu?

Ijeszcze jedna rzecz. Wiem, ze pewnie pan mi-
nister czy pan minister Bartoszewski nie bedzie

w stanie udzieli¢ odpowiedzi na moje pytanie, ale
wobec tego bym prosil o odpowiedz na pismie.
Czy strona ukrainska wystepowata do Polski
o informacje, czy obywatele, ktérzy uporczywie
uchylajg sie przed obowigzkiem obrony Ukrainy,
przebywaja na terenie Polski? Czy byty takie wy-
stapienia? I czy taka lista byla, czy nie byta prze-
kazana? Jak to wyglada z takiego proceduralnego
i formalnego punktu widzenia?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Krzysztof Smiszek: Po kolei, tak?)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF $MISZEK

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Jesli chodzi o drugg kwestie, to odpowiedz
bedzie na pi$mie, bo po prostu nie mam takiej
wiedzy. Mysle, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
w ogdle nie bedzie mialo takiej wiedzy, to chyba
raczej MSZ, ewentualnie Ministerstwo Obrony
Narodowe;j.

Bardzo wazne jest to pierwsze pytanie o to, czy
fakt, ze Ukraina jest w stanie wojny, bedzie mial
wplyw na wykonanie protokotu. Nie sadze, zeby to
mialo wplyw najego wykonanie. Powiem o jednym
bardzo praktycznym przykladzie. W Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci nadzoruje kwestie ekstradycji.
Oczywiscie od 2 lat Ukraina jest w stanie wojny,
niemniej prowadzimy normalna wymiane, no,
obrét prawny i podejmujemy decyzje. Ja na swo-
im biurku mam w tygodniu kilka takich decy-
zji, jesli chodzi o przekazanie stronie ukrainskiej
osoby $ciganej. Strona ukrainiska poczynita takze
bardzo, tak bym powiedzial, ekstensywne kroki,
jesli chodzi o zabezpieczenie miejsc w wiezieniach,
w zakladach karnych dla Ukraincéw, ktorzy sg
przekazywani do Ukrainy z innych panstw. Te wie-
zienia zostaly rozbudowane szczegdlnie po stronie
zachodniej, przy granicy czy w czesci zachodniej
Ukrainy. Mialem tez niedawno rozmowe z mini-
strami sprawiedliwos$ci z calej Unii Europejskiej
i z prokuratorem generalnym Kostinem, proku-
ratorem generalnym Ukrainy, i nie zauwazamy

10. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 18 kwietnia 2024 .



10

Ustawa o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing o zmianie Umowy miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych
i karnych z dnia 24 maja 1993 r., podpisanego w Warszawie dnia 19 wrze$nia 2023 r.

jakiego$ specjalnego problemu, jesli chodzi o prze-
kazywanie takich osob stronie ukrainskiej. Te kary,
te skazania sa wykonywane.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Jeszcze pan senator Skurkiewicz.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Tylko dopytam, bo pan poruszyt bardzo cie-
kawa kwestie. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci
posiada dane o tym, czy w ukrainskich zakla-
dach penitencjarnych przebywaja obywatele
Rzeczypospolitej, czy odbywajg tam kare obywa-
tele Rzeczypospolitej? Czy sg takie sytuacje, czy
tez juz nie? Gdyby pan magl... Bardzo bym prosil
o odpowiedz, pewnie tez na pismie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF $MISZEK

Dobrze, bedzie na pismie. Ale Polacy sg w wie-
zieniach na calym $wiecie — staramy sie ich spro-
wadzac¢ wtedy, kiedy jest potrzeba — od Japonii po
Ukraine, przez najbardziej dalekie kraje, o jakich
mozecie sobie panstwo senatorowie pomyslec.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje.
Pan senator Kazimierz Ujazdowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Ministrze, rozumiem, Ze sensem tego
protokotu jest egzekucja sankeji nieizolacyjnych.
Chce zapytaé, czy to w ogole jest realne zjawi-
sko. Czyli co, Ukrainiec skazany na kare grzyw-
ny w Polsce wykonuje ja cze$ciowo tu, cze$ciowo
tam albo tylko tam? I czy w ogdle pokladacie pan-
stwo wiare w to, ze kraj w stanie wojny bedzie

transferowal grzywny orzeczone przez polskie
sady? Czy to jest w ogodle realne zjawisko? Jesli
chodzi o poprawnos$¢ abstrakcyjng, to nie mam
tu zadnych watpliwosci, jednak brakuje mi wy-
obrazni, zeby uznac¢ za realne zjawisko dotyczgce
egzekucji kar nieizolacyjnych w odniesieniu do
kraju, ktory jest w stanie wojny.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF SMISZEK

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Pokladamy w to wiare — takg wiare pokltadat
zaréwno poprzedni rzad, jak i obecny — dlatego
zdecydowali$my sie na kontynuowanie tego pro-
jektu i dokoniczenie procesu ratyfikacji tego poro-
zumienia, ktore zostalo podpisane we wrzesniu
ubieglego roku. Pokladamy wiare... Mamy bardzo
dobrg wspotprace i obrét prawny z Ukraina, te
kwestie sg rozstrzygane przez polskie sady, a tak-
ze przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, spraw-
nie. I tak jest rOwniez w druga strone. To bedzie
podstawa prawna. I bedzie to pewnego rodzaju
test, jak te stosunki bedg sie ukladaly, a przede
wszystkim jak efektywne bedzie to porozumie-
nie. Bez tego porozumienia nie jeste$my w sta-
nie sprawdzi¢, czy panstwo ukrainskie i panstwo
polskie sg w stanie wspdlpracowac ze sobg tak-
ze w kontekscie stosowania kar nieizolacyjnych.
Wierze gleboko, ze tak sie wlasnie stanie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Rafat Grupinski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Senator Szwed chce zadac pytanie.
Bardzo prosze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Szanowny Panie Ministrze, chcialbym zapytac¢
o kary, ktore... Pani senator, pani marszatek wcze-
$niej podawala statystyki za lata 2020, 2021, 2022.
Chcialbym zapytac¢, co z tymi karami, ktore...
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Moze tak: czy beda egzekwowane kary, ktore za-
padly przed podpisaniem tego protokotu, czyli
z lat weze$niejszych? Czy one tez bedg egzekwo-
wane na mocy tego protokotu?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF SMISZEK

Panie Senatorze, ten protokot bedzie dopie-
ro podpisany. W ten spos6b zaczynamy pewien
nowy rozdzial w relacjach polsko-ukrainiskich. To
jest podstawowa zasada prawa: prawo nie dziala
wstecz. No, szczegdlnie w przypadku przepisow
karnych. To jest podstawowa zasada funkcjono-
wania panstwa demokratycznego. A zatem, tak
jak powiedziatem i jak odpowiedziatem panu se-
natorowi Ujazdowskiemu, rozpoczynamy nowy
rozdzial we wspélpracy w kontekscie kar nieizo-
lacyjnych. W kontekscie kar izolacyjnych wspol-
pracujemy od 30 lat bardzo sprawnie, to sie udaje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Pan senator Szwed juz nie dopytuje, jak rozu-
miem. Dziekuje bardzo.

Dziekuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Krzysztof Smiszek: Dziekuje bardzo.)

Pan minister zobowiazatl sie do udzielenia pi-
semnej odpowiedzi na pytania, ktore zadalpan
senator Skurkiewicz.

Otwieram dyskusje.

Do dyskusiji zglosil sie pan senator Henryk
Siedlaczek.

Bardzo prosze.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Procedowana ustawa o ratyfikacji protokotu
miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o zmia-
nie umowy miedzy tymi panstwami o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cy-
wilnych i karnych, podpisanego w Warszawie
dnia 19 wrze$nia 2023 r., dotyczy rozszerzenia

zakresu wspoélpracy o wykonywanie kar i sto-
sowanie §rodkéw o charakterze nieizolacyjnym.
Jak podano w uzasadnieniu projektu, od wielu
lat skala kontaktéw polsko-ukrainskich wzra-
sta, a liczba obywateli Ukrainy przebywajacych
stale lub czasowo w RP wyraznie przewyzsza
liczbe Polakow przebywajacych w Ukrainie. Od
czasu inwazji rosyjskiej na Ukraine wzrostowi
skali wzajemnych kontaktow w naturalny spo-
sob towarzyszy zwiekszenie liczby przestepstw
popelnianych przez obywateli jednego panstwa
przebywajacych czasowo na terytorium drugiego.
Dotychczas polskie prawo nie przewidywalo moz-
liwosci przekazania do wykonania na terytorium
drugiego panstwa umowy rzagdowej dotyczacej
wykonywania kar o charakterze nieizolacyjnym.
Protokdt dodaje nowy rozdzial do obowigzujg-
cej miedzynarodowej umowy dwustronnej oraz
tworzy mechanizm prawny wspotdziatania pol-
skich i ukrainskich jednostek. Przewiduje prze-
kazywanie wykonania orzeczen wydanych przez
sady w zwiazku z popelnieniem przestepstwa
karnego lub wykroczenia administracyjnego,
dotyczgcego kar i srodkow niezwiazanych z po-
zbawieniem wolno$ci takich jak grzywna, pra-
ca spoleczna, konfiskata itd. Ponadto protokot
przewiduje stosowanie umowy do przekazywania
orzeczen z warunkowym zawieszeniem wykona-
nia, orzeczen o warunkowym zwolnieniu oraz
orzeczen o zastosowaniu srodkéw medycznych,
np. umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym.

Przekazanie orzeczenia oznacza, ze w dalszej
kolejnosci jego faktyczne wykonanie, a tym sa-
mym... Nasuwa si¢ pytanie, w jaki sposob osoba
skazana na kare o charakterze nieizolacyjnym
zostanie przekazana stronie drugiego panstwa
umowy rzgdowej i ktore z tych panstw ponosic be-
dzie ewentualne koszty zwiazane z tym przekaza-
niem. Pytanie to ma istotne znaczenie szczegolnie
w przypadku orzeczenia o zastosowaniu srodkow
medycznych. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
zdecydowano sie na nieprzekazywanie grzywien
iinnych kar o charakterze pienieznym, a takze
konfiskaty i kosztow procesu w kwotach nieprze-
kraczajacych 70 euro. Jak wynika z uzasadnienia
projektu ustawy, przekazywanie innych kwot jest
bowiem nieoplacalne, a jego koszty mogg przekra-
cza¢ warto$¢ samych kar. Co zatem z grzywnami
iinnymi karami o charakterze pienieznym czy
konfiskatami w wysoko$ci ponizej 70 euro? Nie
beda egzekwowane na terytorium drugiego pan-
stwa umowy?
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Zalozeniem nowelizacji ustawy jest to, by nowe
przepisy umozliwilty przekazywanie kar i $rod-
kéw nieizolacyjnych bezposrednio miedzy sada-
mi polskimi a wlagciwymi organami Ukrainy,
a wiec jest to decentralizacja, o ile minister spra-
wiedliwosci nie przejmie sprawy do wlasnego roz-
strzygniecia. Nasuwa si¢ w tym miejscu pytanie,
w jakich sytuacjach miatoby to nastgpic i czy ist-
nieje katalog spraw, ktore moze przejac do wla-
snego rozstrzygniecia minister sprawiedliwosci.

Szanowny Panie Marszaltku, Wysoka Izbo,
majac na uwadze rosnacg skale kontaktéw pol-
sko-ukrainskich, szczegdlnie w ciggu ostatnich
lat, uwazam, ze niniejsza ustawa jest konieczna,
bowiem niewatpliwie przyczyni sie do poprawy
stanu przestrzegania prawa i bezpieczenstwa
obywateli Polski. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Go$cimy drugg grupe z I liceum w Ostrowie
Wielkopolskim, na zaproszenie pani senator
Mateckiej. Witamy serdecznie. Musze przyznac,
ze mialem praktyki w Ostrowie Wielkopolskim,
w tym wlagnie liceum, w 1974 r., wiec dos¢ daw-
no temu.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Glosy w dyskusji do protokotu zglosili senato-
rowie Adam Szejnfeld i Aleksander Szwed.

Zamykam dyskusje.

Czy pan minister chce jeszcze w imieniu rzadu
na koniec zabra¢ glos? Tak?

Bardzo prosze. Zapraszamy tu, na méwnice.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF $MISZEK

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bardzo krétko. Ustyszalem 2 watpliwos$ci czy
2 pytania w wystgpieniu pana senatora.

Nie ma katalogu spraw, ktére maja by¢ za-
strzezone do dyspozycji czy decyzji ministra.
Minister w kazdej chwili i w kazdej sprawie moze
przejac sprawe i podejmowac decyzje. To dziata
oczywiscie w obie strony. To pierwsza kwestia.

I druga kwestia. Jesli chodzi o te drob-
niejsze kary, ponizej 70 euro, to jest to wynik

zastosowania przepiséw unijnych, decyzji ra-
mowej obowigzujacej w Unii Europejskiej w tym
kontekscie, i 0 tym tez méwilem w pierwszym
wystapieniu. To porozumienie jest oparte na
instrumentach unijnych, tak dziala to w Unii
Europejskiej. W sytuacjach, kiedy kara jest po-
nizej tej kwoty, w ogdle nie angazuje sie aparatu
panstwowego do egzekucji. Dzigkuje bardzo.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpa-
trywanej ustawy zostanie przeprowadzone pod
koniec naszego posiedzenia, posiedzenia Senatu.

W tej sytuacji przystepujemy do rozpatrze-
nia punktu drugiego porzadku obrad: ustawa
o zapewnianiu spelniania wymagan dostepno-
sciniektorych produktéw i ustug przez podmioty
gospodarcze.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 71,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 71 A.

Prosze o zabranie glosu senator Jolante
Piotrowska i przedstawienie sprawozdania Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej oraz
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

Bardzo prosze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
JOLANTA PIOTROWSKA

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie
Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawic¢ wyniki prac 2 po-
taczonych komisji - Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci.

Komisje debatowaly wczoraj nad usta-
w3g 0 zapewnianiu spelniania dostepnosci nie-
ktérych produktéw i ustug przez podmioty
gospodarcze, zawartg w druku senackim nr 71.
W posiedzeniu komisji wzieli udzial przed-
stawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz z panem ministrem Jackiem
Protasem, a takze przedstawiciele réznych or-
ganizacji, jak Polski Zwiazek Gluchych, Zwiazek
Bankéw Polskich, Zwigzek ,,Cyfrowa Polska”.
Byli takze przedstawiciele Urzedu Komunikacji
Elektroniczneji PFRON. A zatem byli przedstawi-
ciele wszystkich stron zainteresowanych ustawa.
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Ustawa o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnos$ci niektérych produktéw i ustug
przez podmioty gospodarcze

Prosze panstwa, mowigc w skrdcie, usta-
wa dotyczy Europejskiego Aktu o Dostepnosci
i wdrozenia unijnej dyrektywy nr 2019/882
w sprawie wymogow dostepnosci produktow
iustug. Bedzie to jeden akt prawny, w ktérym
skomasowane beda wszystkie wytyczne zawar-
te w dyrektywie europejskiej. Dyrektywa jest ak-
tem wielosektorowym, skomplikowanym i taki
charakter ma rowniez ta ustawa, ktora... No,
przygotowanie jej trwalo bardzo dtugo, poniewaz
dyrektywa zostala uchwalona w 2019 r., a nasza
ustawa jest procedowana teraz, ale w trakcie prac
toczyly sie debaty publiczne, dyskusje na réznych
poziomach i mamy nadzieje, ze ostatecznie ta
ustawa zostanie wprowadzona. Mowie ,mamy”,
dlatego ze komisje jednoglosnie zaakceptowaly
te ustawe.

Ustawa bedzie obowigzywala w Polsce od
28 czerwca 2025 r. Powiem skrdtowo: ona za-
wiera wymagania dostepnosci niektérych pro-
duktow iustug, zawiera obowigzki podmiotow
gospodarczych, jak tez caly system sprawowania
nadzoru nad wykonaniem tej ustawy. Tu trze-
ba powiedziec, ze jest to ustawa, ktora dotyczy
tak naprawde nas wszystkich, dotyczy przede
wszystkim oséb z niepelnosprawnosciami, ale
tez os6b starszych czy osob, ktdore z jakiegos
powodu czasowo sg wykluczone z korzystania
z roznych ustug czy produktéw. Te ustugi czy
produkty wiaza sie z rozwojem cywilizacyj-
nym, tak wiec dotyczy to np. korzystania z ban-
komatdw, réznego rodzaju terminali, e-bookow,
komputerdow, zatem jest to caly katalog, z czego
doskonale zdajemy sobie sprawe. I trzeba powie-
dzie¢, ze i dyrektywa, i ustawa zostalty bardzo
dobrze przyjete, poniewaz na §wiecie mamy
prawie 1 miliard osdb z niepelnosprawnoscia-
mi. W Unii Europejskiej ten problem dotyczy 1
osoby na 4, a w Polsce jest 5,5 miliona 0s6b z nie-
pelnosprawnosciami. Z tym ze dodajemy do tego
jeszcze osoby starsze i osoby, tak jak powiedzia-
tam, po prostu czasowo wykluczone z korzysta-
nia z tych urzadzen.

Nietrudno sobie wyobrazi¢ osobe na wozku,
ktéra ma skorzystac¢ z bankomatu. Panel stero-
wania umieszczony jest wysoko, wiec widac, jak
istotna jest to bariera. Widac¢ tez, ze bariera do-
tyczy rowniez samego wyswietlania na ekranie.
Tu podaje tylko przyklad bankomatu, w przypad-
ku ktorego osoba z niepelnosprawnoscig — jak
zreszty kazda, ktéra ma stabszy wzrok — moze
mie¢ klopot z odczytaniem tego, co ukaze sie na

wyswietlaczu panelu. Dlatego to dobrze, ze ta
ustawa ma szanse wejS¢ w zycie, z tym ze...

Dodam tylko, ze w czasie posiedzenia komi-
sji rozpoczela sie dyskusja na temat definicji.
Dyskutowano na temat definicji polskiego jezy-
ka migowego, na temat definicji konsumenta,
swoje postulaty zglosili takze przedstawiciele np.
Zwigzku Bankow Polskich czy Zwigzku ,,Cyfrowa
Polska”. Ostatecznie...

A, jeszcze zapomniatam powiedziec, ze usta-
wa nie dotyczy ustug swiadczonych przez mi-
kroprzedsiebiorcow ze wzgledu na ich zdolnosci
finansowe, jesli chodzi o wdrozenie dostepnosci.
No, i nie dotyczy to tez, w pewnym zakresie, mi-
kroprzedsiebiorcow, ktérzy majg swoje produkty,
poniewaz tu takze uwzgledniono problemy mi-
kroprzedsigbiorstw dokonujgcych obrotu produk-
tami, ograniczono obcigzenia administracyjne.

W trakcie dyskusji zostaly wczoraj zgto-
szone 2 poprawki. Pierwsza poprawka dotyczy
art. 5 pkt 31. Proponujemy panstwu nastepuja-
ce brzmienie: ,ustugi dostepu do audiowizual-
nych ustug medialnych — ustugi przekazywane
przez sie¢ telekomunikacyjna, wykorzystywane
do identyfikacji ustug medialnych w rozumie-
niu przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1722
oraz z 2024 r. poz. 96), z wylaczeniem progra-
mow radiowych, do wyboru takich ustug i odbie-
rania informacji o nich oraz do ich wyswietlania,
w tym powigzanych z nimi udogodnien dla oséb
z niepelnosprawnosciami w rozumieniu art. 4
pkt 28 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radio-
fonii i telewizji, a takze elektroniczne przewod-
niki po programach, o ktérych mowa w art. 2
pkt 7 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo tele-
komunikacyjne (Dz.U. z 2024 r. poz. 34)”. Celem
tej poprawki jest dostosowanie definicji ustug
dostepu do audiowizualnych ustug medialnych
do definicji zawartej w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostep-
nosci produktow i ustug oraz do pojeé funkcjo-
nujacych w polskim porzadku prawnym. I to
pierwsza poprawka. Poprawka zostala przyjeta
stosunkiem gloséw: 12 za, nikt sie nie wstrzymat
inikt nie byl przeciw.

I druga poprawka do ustawy o zapewnianiu
spelniania wymagan dostepnos$ci niektorych
produktow i ustug przez podmioty gospodarcze:
w art. 11 pkt 1 lit. ¢ wyrazy ,eliminuje zakloce-
nia” proponujemy zastapi¢ wyrazami ,unika
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zakldcen”. Celem poprawki jest zapewnienie zgod-
nosci ustawy z brzmieniem przepiséw dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wymogow dostepnosci produktéw
iustug oraz wyeliminowanie ewentualnych wat-
pliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowa-
nia tego przepisu. To jest poprawka techniczna.
Chodzi o ttumaczenie stowa ,avoid”, ktére raczej
tlumaczy sie w jezyku polskim jako ,unikac”,
anie ,eliminowac”. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac py-
tanie senator sprawozdawcy?

Bardzo prosze, pani marszalek Biejat. Bardzo
prosze.

SENATOR
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ja mam pytanie dotyczace opinii Biura
Legislacyjnego, ktora zostata zgltoszona w spra-
wie tego projektu. W tej opinii na samym koncu,
w uwagach szczegblowych, legislatorzy zwracajg
uwage na wprowadzenie nowej definicji polskiego
jezyka migowego, mimo ze juz funkcjonuje inna,
w innej ustawie. I mam pytanie: czy to byto przed-
miotem dyskusji na posiedzeniu komisji?

SENATOR
JOLANTA PIOTROWSKA

Tak, to zajelo nawet sporo czasu w trak-
cie tego posiedzenia polaczonych komisji.
Dyskutowali$my nad definicja polskiego jezy-
ka migowego i byto w tej sprawie sporo glosow.
Przede wszystkim zabralta glos przedstawicielka
Polskiego Zwigzku Gluchych. Ostatecznie jednak
wszyscy zgodzili sie, ze dyskusja przeprowadzona
napoziomie procedowania w Sejmie réwniez daje
nam takg odpowiedz, ze powinnismy zostawic za-
pis, ktory jest zawarty w ustawie — on jest bardzo
szeroki — a w przyszlosci dostosowac wezesniejsze
przepisy do tego wlaénie zapisu.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Nikt wiecej sie w tej chwili nie zglasza.

Dziekuje, Pani Senator.

(Senator Jolanta Piotrowska: Dziekuje.)

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
funduszy i polityki i regionalnej.

Czy pan minister zechce zabra¢ glos?

Bardzo prosze, zapraszamy. Chce tylko pana
ministra uprzedzi¢, ze o 12.00 mamy poétgodzinng
przerwe w obradach.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej Maciej Lasek: Postaram sie
krotko... Nie bede tego wszystkiego czytal, Panie
Marszatku.)

Dzieki.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNE]
MACIE) LASEK

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie
Senatorowie!

Tutaj juz bardzo wiele o tej naprawde waznej,
dobrej i niemajacej barw partyjnych ustawie zo-
stalo powiedziane. Ja bym pare spraw chcial pod-
sumowac ze strony ministerstwa, ktore te ustawe
prowadzito.

Jest to oczywi$cie odpowiedz na takie potrze-
by, ktére ma kazdy z nas — potrzebe dostepu do
bankomatu, potrzebe wygodnej obstugi e-sklepu
czy prostego nawigowania po platformie, cho¢-
by z filmami. Swobodne funkcjonowanie dzisiaj,
w $wiecie coraz bardziej cyfrowym, samodziel-
ne korzystanie z produktow i ustug czy bez-
pieczne poruszanie sie w przestrzeni sg czyms
naturalnym dla wiekszosci z nas, jednak nie dla
wszystkich i nie zawsze, poniewaz wokol nas
jest mndstwo barier, ktére utrudniaja lub unie-
mozliwiajg te swobode. O tym, jak bardzo swiat
moze by¢ niedostepny, a swoboda mocno ograni-
czona, czesto dowiadujemy sie wraz z osobistym
do$wiadczeniem, cho¢by niepelnosprawno-
$ci. Tych doswiadczen, niestety, jak wspomnia-
ta moja szanowna przedmoéwczyni, przybywa.
Staja sie one nieuchronne wraz ze starzeniem sie
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spoleczenstwa oraz chorobami cywilizacyjnymi
iprzewleklymi. Mimo to wszyscy chcemy jak naj-
dluzej pozosta¢ aktywnymi, uczestniczy¢ w kul-
turze, uczy¢ sie, pracowac, zajmowac sie pasjami.

Ale, Szanowni Panstwo Senatorowie, nie-
dostepna, zle zaprojektowana strona interneto-
wa bedzie barierg, cho¢by w zakupach online.
Niedostepna aplikacja z informacja o polacze-
niach w transporcie utrudni podréz. Wspomniany
juz tutaj bankomat, czyli ptaskiidotykowy ekran
terminala platniczego, bedzie bariera w realizacji
zakupdw, choc¢by w sklepie stacjonarnym, bo ma-
jac stabszy wzrok, nie dostrzezemy komunikatow
ani cyfr potrzebnych do podania PIN. Osoba nie-
widoma bedzie w ogdle pozbawiona mozliwosci
samodzielnej realizacji ptatnosci. Jest zmuszona
dysponowac gotowka, od ktorej przeciez staramy
sie sukcesywnie odchodzié.

O przetamywaniu takich barier oraz o dostep-
nych produktach i ustugach méwi wlasnie ta usta-
wa. Wdraza ona Europejski Akt o Dostepnosci
— to juz dzisiaj bylo tutaj powiedziane. Ja bym
skoncentrowat sie na paru rzeczach.

Ustawa reguluje obowigzki podmiotéw go-
spodarczych w zakresie spelniania tych wy-
magan oraz system, zasady i tryb sprawowania
nadzoru nad prawidlowos$cig stosowania tej
ustawy. Kazdy bedzie mogt sta¢ na strazy wy-
pelniania przez firmy tych obowiazkéw, dzieki
uprawnieniu do zlozenia zawiadomienia o nie-
spelnianiu przez produkt lub ustuge wymagan
dostepnosci.

Nowa ustawa bedzie kolejnym aktem prawnym
na rzecz dostepnosci. Dotad, jak wszyscy wiemy,
zadanie zapewnienia dostepno$ci mialy przede
wszystkim podmioty administracji publicznej.
Wraz z tg ustawa prawo do dostepnosci uzyska
niezbedny, biznesowy wymiar, a tym samym do-
stepnos$c¢ stanie sie standardem, rowniez jesli cho-
dzi o podmioty gospodarcze oraz oferowane przez
nie produkty i ustugi, co jest szalenie wazne.

Jak to wyglada z perspektywy biznesu? Warto
bardziej przyjrzec sie dostepnosci z perspektywy
firm. Produkty i ustugi, ktore odpowiadajg na roz-
ne potrzeby klientéw, wykazuja tendencje wzrosto-
we i duzy potencjal, a te, ktdre nie sg dostepne, po
prostu wypadaja z rynku. Dzisiaj zyjemy w okresie
olbrzymiej konkurencji na tym rynku.

Rynek tych ustug, Szanowni Panstwo
Senatorowie, liczy 1 miliard oséb. To jest napraw-
de bardzo duzy rynek. W Polsce mamy 5,5 mi-
liona 0sdb z niepelnosprawnosciami - takie sg

wyniki spisu ludno$ci w 2021 r. Nie nalezy oczy-
wiscie zapominac o osobach starszych, ktore
sg stawiane przed tymi samymi wyzwaniami,
co osoby z niepelnosprawnosciami, zwlaszcza
w sytuacji, kiedy nastepuje pogorszenie moto-
ryki czy problemy z czynnosciami zwigzanymi
z uzywaniem narzadu wzroku, czy tez sa inne
ograniczenia. Ale, Szanowni Panstwo, to jest tez
ogromny rynek konsumentow i szansa do wyko-
rzystania przez polskie firmy w wielu obszarach
gospodarki.

Rozwdj gospodarki online - co do tego nikogo
nie trzeba przekonywac, to sie dzieje na naszych
oczach. To tutaj firmy zaczynajg koncentrowac
swojg dzialalno$¢, takie sa nieodwracalne trendy.
A skoro tak sie dzieje, internet musi spelniac naj-
wyzsze standardy dostepnos$ci. Dla niektorych lu-
dzi jest on jedynym oknem na swiat. Niedostepne
produkty i ustugi nie optacaja sie. Z badan brytyj-
skich sprawdzajgcych doswiadczenia osob z nie-
pelnosprawno$ciami w handlu elektronicznym
wynika, ze az 71% tych osob, ktore spotkaly sie
z trudno dostepng strong internetowa, opuscity ja
w poszukiwaniu strony bardziej przyjaznej. 82%
badanych potwierdzilo swg gotowos¢ do wyda-
wania znacznie wiekszych pieniedzy na stronach
e-sklepow, ktére sg dostepne. To oznacza real-
ne straty dla firm, ktdére nie dbaja o dostepno$¢
i funkcjonalno$¢ swoich stron internetowych.
Koszty poniesione na zapewnienie dostepnosci to
w istocie inwestycja, inwestycja w rozwoj formy,
w rozwoj technologiczny, szansa na odkrywanie
innowacyjnych rozwigzan, ale przede wszystkim
szansa na wiekszy rynek dla swoich produktow.

Podsumowujgc, powiem, ze ustawa eliminu-
je wykluczenie spoleczne spowodowane ograni-
czonym dostepem do produktéw i ustug. Z takim
wlasnie wykluczeniem spotykajg sie przede
wszystkim osoby z niepelnosprawnosciamii oso-
by starsze. Wdrazanie tej ustawy bedzie prowa-
dzito do projektowania lepszych do$wiadczen
konsumentow, bedzie sie tez wigzaé z wygoda
i prostotg uzytkowania produktéw i ustug, kto-
rych poszukuje dzisiaj kazdy konsument, nieza-
leznie od swojej sprawnosci. Jak pokazujg trendy,
dostepnos¢ staje sie oczywistym standardem
oraz elementem strategii organizacji, a nie wize-
runkowym dodatkiem do dziatalnosci bizneso-
wej. Prawo do dostepnos$ci tworzy sie na naszych
oczach, a wraz z wejsciem w zycie ustawy wdra-
zajacej Europejski Akt o Dostepnosci biznes stanie
sie jej kolejnym adwokatem.

10. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 18 kwietnia 2024 .



Ustawa o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektérych produktéw i ustug
przez podmioty gospodarcze

Tak jak powiedzialem na poczatku, to jest taka
ustawa, ze jezeli wdrozymy wynikajace z niej wy-
tyczne, to skorzystaja na tym wszyscy — nie tylko
konsumenci, nie tylko osoby, ktére korzystajg z e-
-ustug, ale rowniez biznes. To nam sie po prostu
oplaca. Bardzo dziekuje, Panie Marszatku.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Czy sg pytania do przedstawiciela rzgdu?

(Senator Magdalena Biejat: Ja chcialabym...)

Tak, ale mamy na to 3 minuty, Pani Marszalek
Biejat, potem jest przerwa.

(Senator Magdalena Biejat: To w takim razie
moze po przerwie. Nie wiem, czy bede mogta...)

(Gtos z sali: Krotko...)

Kratkie?

SENATOR
MAGDALENA BIEJAT

Dobrze, to ja w takim razie zadam krotkie py-
tanie, bardzo krdciutkie.

Mam pytanie dotyczace poprawki, ktora zo-
stala wprowadzona na poziomie prac w Sejmie, to
znaczy dotyczace usuniecia przepisu zwiekszaja-
cego wysoko$c¢ oplaty ponoszonej przez banki na
finansowanie dzialalno$ci rzecznika finansowego
ijego biura. Skoro zostala ona przyijeta, to, jak ro-
zumiem, uzyskala ona poparcie rzagdu. Moje pyta-
nie jest takie: skad taka decyzja? Wiem, ze rzecznik
finansowy zabieral glos w tej sprawie i prosit o roz-
wazenie zwigkszenia tych nakladéw. Dziekuje.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNE])
MACIE)J LASEK

Szanowna Pani Senator, jezeli pani pozwoli, to
ja przygotowalbym te odpowiedz na pi$mie, po-
niewaz dotyczy ona procesu, w ktérym ja bezpo-
$rednio nie bralem udziatu. Ale oczywiscie moi
wspolpracownicy majg pelng wiedze, wiec nie-
zwlocznie przygotujemy odpowiedz na to pytanie
i przekazemy ja.

(Senator Magdalena Biejat: Bardzo dziekuje.)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Zglosil sie pan senator Majer, ale proponuje,
zeby juz po przerwie... Dobrze? Bo mamy...

(Senator Ryszard Majer: Kréciutkie pytanie,
krociutkie, Panie Marszatku.)

Tak? Krotkie? Bardzo prosze.

SENATOR
RYSZARD MAJER

Panie Ministrze! Szanowni Panistwo!

Pytanie dotyczy art. 36 i 37, tam jest opisana
procedura skargowa. My o tym rozmawiali$my
na wczorajszym posiedzeniu komisji. Nie przy-
puszczam, zeby w tym tez pan minister jakos, ze
tak powiem, specjalnie gteboko tkwil, wiec bar-
dzo bym prosil, zeby, jezeli mozna, odpowiedzie¢
mi na piSmie na takie pytanie: naile te art. 36 i 37
sa wynikiem naszej legislatury krajowej, a na ile
one wynikaja z dyrektywy unijnej? O co chodzi?
Chodyzi o to, ze przepisy dotyczace postepowania
skargowego w matlo korzystnej sytuacji stawiaja
podmiot gospodarczy, ktéry moze niewlasciwie
oceni¢ skarge ztozong telefonicznie. I tylko tyle.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNE]
MACIE) LASEK

Oczywiscie, taka odpowiedz zostanie przygo-
towana.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Oglaszam polgodzinng przerwe. Otwieramy
wystawe z okazji 25-lecia funkcjonowania Polski
w NATO.

Po polgodzinie, Panie Ministrze, beda jeszcze
glosy w dyskusji, tak ze zapraszam.

Dziekuje bardzo. P6t godziny przerwy.

(Przerwa w obradach od godziny 12 minut 0o
do godziny 12 minut 32)
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WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dzien dobry panstwu.

Powracamy do rozpatrywania punktu
drugiego porzadku obrad: ustawa o zapewnia-
niu spelniania wymagan dostepnosci niektérych
produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze.

Czy sg jeszcze pytania do przedstawiciela rzg-
du? Nie ma. Nie ma, Panie Ministrze.

Jest pan minister? A, nie ma pana ministra.
Dobrze.

Zatem otwieram dyskusije.

Czy ktos sie zapisal do glosu?

Pan senator Szejnfeld zapisal sie do glosu.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo, Pani Marszatkini.

Wysoka Izbo!

Postanowilem zabrac¢ glos, ale, mam nadzieje,
bede mowit bardzo krotko. Cheiatbym tylko zwro-
ci¢ uwage na kilka kwestii. Ustawa ta nie wywotu-
je wielkich czy zadnych kontrowersji, co najwyzej
okreslone watpliwosci. Na posiedzeniach komisji
iw Sejmie, i w Senacie byly zglaszane réznego
rodzaju postulaty, ktérych racjonalnosé i uzasad-
nienie pewnie i tak w przyszlosci bedzie trzeba
analizowac.

Ja chcialbym dotkna¢ kilku kwestii. Po pierw-
sze, ta ustawa — nie tylko ustawa, ale i dyrektywa
— w sposéb prawidlowy wytacza spod tego prawo-
dawstwa mikroprzedsiebiorstwa. To jest stuszne
dlatego, ze trudno byloby sobie wyobrazié¢, zeby
tak znaczace obcigzenia mogly udzwigna¢ mikro-
firemki. Trzeba jednak pamietac, ze roznica mie-
dzy mikroprzedsiebiorstwem a mala firma nie
jest wielka. Niekiedy to sg 2, 3 osoby, a nie od razu
20 os6b. I takie przedsiebiorstwo mogloby mieé¢
trudnos¢ z tymi obowigzkami. W zwigzku z tym
bede apelowal do ministerstwa, zeby po wdroze-
niu w zycie ustawy przygladac sie, jak sobie radza
z tym matle firmy.

Druga kwestia to podnoszona podczas obrad,
zreszta shusznie, problematyka dotyczaca defi-
nicji legalnych, a wiec tych, na ktorych trzeba
bazowat. W tym przypadku podnoszono m.in.
kwestie definicji konsumenta oraz definicji oso-
by niedostyszacej. Postanowili§my w tym za-
kresie nic nie zmienia¢. Ale skutkiem naszych
obrad byt wlasciwy wniosek, ze w przypadku

tworzenia w przyszlosci tego typu rozwigzan
trzeba sie umawiac co do definicji i pochyla¢ sie
nad tym. One powinny by¢ tworzone nawet po kg-
tem systemowo-legislacyjnym, a nie kazda osob-
no, na potrzeby danej ustawy, tak jak jest w tym
przypadku. Powinny to by¢ definicje uniwersal-
ne, ktére funkcjonujg w calym systemie prawa.
Jezeli nie odpowiadajg aktualnemu stanowi fak-
tycznemu, to powinny by¢ zmieniane, ale w usta-
wie wlaéciwej, a nie w ustawie szczegdlne;j.

I trzeci najwazniejszy watek ma charakter
apelu do strony rzgdowej na przyszto$é. Drodzy
Panstwo, to jest ustawa, ktéra wdraza do polskie-
go porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady z 17 kwietnia 2019 r. Ona
weszta w zycie 27 czerwca 2019 r. Tak wiec byly
3 lata na jej wdrozenie, nie tylko przez Polske, ale
takze przez wszystkie kraje cztonkowskie. My zaj-
mujemy sie nig dzisiaj. Zaraz powiem, dlaczego to
podkreslam. Jakie sa cele tej ustawy? Celem usta-
wy jest: po pierwsze, mowigc najkrocej, okresle-
nie wymagan dostepnosci produktéw i ustug; po
drugie, okreslenie obowigzkéw podmiotow gospo-
darczych; i po trzecie, stworzenie systemu nadzo-
ru nad rynkiem wtasnie w zakresie dostepnosci.
Nie bede wymienial wielu szczegolowych rozwig-
zan, powiem tylko o tych, dzieki ktorym bedzie-
my wiedzieli, o co mi chodzi. Ta dostepno$¢ ma
dotyczy¢ takich produktow jak: systeméw sprzetu
komputerowego, terminali platniczych, czytnikow
ksigzek elektronicznych. W zakresie swiadczenia
ustug dotyczy¢ ma ustug telekomunikacyjnych,
dostepu do audiowizualnych ustug medialnych,
stron internetowych, biletéw elektronicznych,
bankowosci detalicznej etc. Mamy zatem do czy-
nienia z ustawa, ktéra wdraza dyrektywe, czyli
mamy do czynienia z dyrektywa techniczna, tzn.
odnoszgca sie do tematyki technicznej. Wydaje mi
sie, ze wazny wniosek, ktory pad! podczas naszych
obrad, a zostal podniesiony przez pana przewod-
niczacego Waldemara Pawlaka — ja uwazam, ze
to jest stuszna uwaga — jest taki, ze tego rodzaju
rozwiazania dotyczace przepiséw technicznych
powinny by¢ wdrazane w Unii Europejskiej roz-
porzadzeniami, a nie dyrektywami. Dlaczego?
Nie bez kozery podalem te daty, ze dyrektywa
jest z 17 kwietnia 2019 r., a my w 2024 1. 0 niej
rozmawiamy i uchwalamy ustawe. Po pierwsze,
jak panstwo wiecie, rozporzgdzenia wchodzg po-
wszechnie w zycie w Unii Europejskiej, a kraje
cztonkowskie musza dostosowaé swoje prawo,
a nie tworzy¢ nowe prawo. Nie traciliby$my dla
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tak waznych spraw spotecznych tych kilku lat.
A po drugie, chodzi o to, co jest najwazniejsze:
mamy wspolny rynek. Wspdlny rynek, a wiec
swobodny przepltyw. W zwiazku z tym tego ro-
dzaju normy powinny by¢ identyczne i powinny
powszechnie obowigzywaé w kazdym kraju czlon-
kowskim. Nie powinno by¢ tak, ze w poszczegdl-
nych krajach one sg rézne, poniewaz jeste$my
spoleczenstwem europejskim, takze polskim, mo-
bilnym i w kazdym kraju, w ktérym przebywamy,
powinnismy mie¢ stuszne oczekiwanie, ze mamy
ten sam zakres dostepnosci. Dlatego mdj apel do
rzadu - juz koncze — jest taki, aby w przyszlosci
tak funkcjonowac i wspolpracowac z instytucja-
mi prawodawczymi Unii Europejskiej, aby prawo
techniczne wprowadzane byto rozporzadzeniami,
anie dyrektywami. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Wszystko sie zgadza, zostaly 3 minuty.

(Wesotosé na sali)

Dla porzgdku informuje, ze do protokolu swo-
je przemowienia w dyskusji ztozyli senatorowie
Aleksander Szwed i Ryszard Swilski.

Informuje tez... Przepraszam panstwa, zapo-
mniatam poinformowaé panistwa wczesniej, ze
przedstawiciel rzadu zobowiazat sie do udzielenia
pisemnej odpowiedzi na pytanie zadane przez se-
natorow Majera i Biejat.

Zamykam dyskusje wobec braku dalszych
zgloszen.

Czy przedstawiciel rzadu chcialby jeszcze za-
brac glos? Czy jest jeszcze przedstawiciel rzgdu
na sali? Nie.

Dobrze. W takim razie informuje, ze gloso-
wanie w sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie
przeprowadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punk-
tu trzeciego porzadku obrad: ustawa o zmia-
nie ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja sie
w trudnej sytuacji finansowej oraz ustawy o fi-
nansowaniu spoleczno$ciowym dla przedsie-
wziec gospodarczych i pomocy kredytobiorcom.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 69,
a sprawozdanie komisji - w druku nr 69 A.

Prosze o zabranie glosu senatora Janusza
Pecherza i przedstawienie sprawozdania Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
JANUSZ PECHERZ

Szanowna Pani Marszalkini! Wysoka Izbo!
Panie Ministrze!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie
sprawozdanie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych o uchwalonej przez Sejm w dniu
12 kwietnia 2024 r. ustawie o zmianie ustawy
o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciggne-
li kredyt mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej
sytuacji finansowej oraz ustawy o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodar-
czych i pomocy kredytobiorcom.

Marszalek Senatu dnia 15 kwietnia 2024 r.
skierowala ustawe do komisji. Po rozpatrzeniu
ustawy na posiedzeniu w dniu wezorajszym ko-
misja wnosi: Wysoki Senat uchwali¢ raczy zala-
czony projekt uchwaty.

Sejm przyjal ustawe w brzmieniu zapropono-
wanym przez komisje przy 424 glosach zai14 prze-
ciw, przy czym 4 postéw wstrzymalo sie od glosu.

Biuro Legislacyjne Senatu stwierdza, ze
ustawa nie wzbudza zastrzezen o charakterze
legislacyjnym.

Celem uchwalonej przez Sejm ustawy o zmia-
nie ustawy, ktorej tytul wezeéniej zacytowatem,
jest czasowe przedluzenie okresu obowiazywa-
nia rozwiazan oslonowych w postaci wakacji
kredytowych oraz zwiekszone wykorzystanie
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow.

W celu zwiekszenia wykorzystania srod-
kéw zgromadzonych w Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow proponuje sie¢ zmiane wskazni-
ka wydatkow kredytobiorcy zwigzanych z obstuga
miesiecznej raty kapitalowej i odsetkowej kredytu
mieszkaniowego do miesiecznego dochodu gospo-
darstwa domowego kredytobiorcy. I tutajjest taka
zalezno$¢: jezeli stosunek wydatkow kredytobiorcy
zwigzanych z obstugg miesiecznej raty kapitalowej
i odsetkowej kredytu mieszkaniowego bedzie wyz-
szy niz 40% dochodu jego gospodarstwa — obecnie
ten wskaznik wynosi 50% — bedzie on mdgt wnio-
skowac o wsparcie lub pozyczke na splate zadlu-
zenia. Skorzystanie ze wsparcia mozliwe bedzie,
jezeli miesieczny dochdd gospodarstwa domo-
wego, pomniejszony o miesieczne koszty obstugi
kredytu mieszkaniowego, nie bedzie przekraczat
dwuipétkrotnosci dochodow okreslonych w usta-
wie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;.
Obecnie obowigzuje warunek nieprzekraczania
dwukrotnosci tej kwoty.
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Okres, przez jaki bedzie wsparcie udzielane,
ulegnie wydluzeniu z 36 do 40 miesiecy, a war-
tos¢ maksymalnego wsparcia ulegnie zwiekszeniu
z 2 tysiecy do 3 tysiecy zt. Wydluzony tez zostanie
okres splat wsparcia lub pozyczki, ze 144 rat do 200
rat. Maksymalna wysokos$¢ wsparcia lub pozyczki
wyniesie 120 tysiecy z}. Obecnie przepisy pozwala-
ja naumorzenie 44 rat po dokonaniu bez opdznie-
nia splaty 100 rat. Ustawa wprowadza umorzenie
66 rat po dokonaniu terminowej splaty 134 rat.

Zawieszenie splaty kredytu bedzie przystugi-
walo konsumentowi, jezeli wartos$¢ udzielonego
kredytu nie przekroczy 1 miliona 200 tysiecy z}
oraz srednia arytmetyczna wskaznika RdD w ro-
zumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciggneli
ten kredyt, z ostatnich 3 miesiecy poprzedzaja-
cych miesiac zlozenia wniosku bedzie przekra-
czat 30%. Weryfikacja wniosku o zawieszenie
splaty kredytu bedzie odbywacé si¢ na zasadach
dotychczasowych.

Ustawa przedluza mozliwo$¢ korzysta-
nia z instrumentu wsparcia skierowanego do
inwestoréw spolecznego budownictwa czyn-
szowego, polegajacego na zawieszeniu splaty
kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, zgodnie z przepisami ustawy z 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.
Warunkiem wsparcia bedzie, tak jak dotychczas,
przestanka udzielenia kredytu na przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlane.

W czasie prac komisji odbytla sie bardzo ozy-
wiona i obszerna dyskusja z udziatem zaproszo-
nych gosci. Pani Agnieszka Wachnicka ze Zwigzku
Bankow Polskich wyrazita w sprawie ustawy sta-
nowisko, aby nie przedtuza¢ wakacji kredyto-
wych, ale zogniskowa¢ dziatania na liberalizacji
zasad Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow prze-
widzianych w ustawie. Pani Katarzyna Urbanska,
réwniez ze Zwigzku Bankéw Polskich, zapropono-
wala poprawki do ustawy, ktére zdaniem Zwigzku
Bankdow Polskich sprawiltyby, ze ustawa stataby
sie bardziej racjonalna. Proponowane poprawki
dotyczyly m.in. rezygnacji ze zmiany w zakresie
zwiekszenia 2,5-krotnosci kwoty uprawniajacej
do wsparcia, kolejna propozycja dotyczyla wyla-
czenia kredytow o stalej stopie oprocentowania,
atrzecia proponowana poprawka dotyczyta ogra-
niczenia wsparcia w ramach wakacji kredytowych
do kredytobiorcow faktycznie go potrzebujacych.
Byty tez analizy dotyczace np. zmniejszenia wspo-
minanej kwoty 1 miliona 200 tysiecy zt do kwoty

6oo tysiecy zt. Proponowana poprawka dotyczy-
ta takze wylgczenia mozliwosci rownoleglego ko-
rzystania z wakacji kredytowych i wprowadzenia
zasady pierwszenstwa korzystania ze wsparcia
z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Ostatnia
poprawka zaproponowana przez Zwigzek Bankow
Polskich dotyczyta koniecznosci formalnego uchy-
lenia tzw. wakacji covidowych, covidowych waka-
cji kredytowych.

Wiceminister Jurand Drop ustosunkowat sie
do tych propozycji poprawek negatywnie, podno-
szac, ze propozycje ustawowe byly stosunkowo
szeroko konsultowane z zainteresowanymi pod-
miotamii ze sg one wynikiem kompromisu nego-
cjacyjnego. Prosit jednoczesnie, aby na tym etapie
nie wprowadzac¢ juz poprawek merytorycznych.

Podobne stanowisko w odniesieniu do waka-
cji kredytowych wyrazil przedstawiciel bankéw
spoldzielczych, pan Michal Krakowiak, konklu-
dujac, ze wakacje stwarzaja iluzje uchylania sie
od zobowigzan i ze relatywizujg prawo zobowia-
zaniowe, co powoduje niebezpieczng instytucje
w tym zakresie.

Szeroka analize merytoryczng rozwigzan za-
wartych w omawianej ustawie przedstawit przed-
stawiciel Konfederacji ,Lewiatan”, pan Adrian
Zwolinski, ktéra to analiza w czesci pokrywa-
ta sie z przedstawionymi stanowiskami zarow-
no Zwiagzku Bankéw Polskich, jak i Krajowego
Zwigzku Bankow Spoldzielczych. Tutaj takze
glowna konkluzjg bylo to, ze przedtuzenie waka-
cji kredytowych jest rozwigzaniem nieuzasadnio-
nym, wiazacym sie takze z ryzykiem dotyczacym
kosztow dla obywateli w krétkim i sSrednim ter-
minie. W tym zakresie gldéwng rekomendacijg
Konfederacji ,Lewiatan” jest nieprzedtuzanie
wakacji kredytowych na 2024 r. Wakacje kredyto-
we to dodatkowe i nadzwyczajne wsparcie wobec
rozwigzan juz stosowanych w ramach Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow. W analizie wskazano
takze, ze okoliczno$ci makroekonomiczne rowniez
powoduja, iz uzasadnienie dla przedtuzania waka-
cji kredytowych jest iluzoryczne. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w 2023 r. wynosita 5-5,6%, a w lu-
tym 2024 r. wynosila 5,4%. Stopy procentowe...
Rada Polityki Pienieznej w drugiej potowie 2023 r.
podjeta 2 decyzje o obnizce stop procentowych.
Place i programy — poprawia sie sila nabywcza,
wzglednie dobra jest rowniez perspektywa na rok
2024. Inflacja takze... Z duzg ostroznoscig nale-
zy na nig spogladac, jednak jest juz do$¢ mocno
obnizona, co w efekcie przyczynia sie do lepszej
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sytuacji kredytobiorcow. I tak oto mamy do czy-
nienia z nadzwyczajnym rozwigzaniem, ktére ro-
dzi ryzyka. To po prostu nie ma podstaw.

Pan minister jak gdyby podtrzymat swoje sta-
nowisko co do tych propozycji.

W dalszej dyskusiji glos zabierali senatorowie
Janusz Pecherz i Leszek Czarnobaj. Wskazywano
m.in. na fakt, ze nawet gdyby uzna¢ zasadnos¢
czesci argumentow zaproszonych gosci, wpro-
wadzenie poprawek byloby dos¢ problematyczne,
gdyz ustawa w Sejmie przeszta niemal jednomysl-
nie. Wskazywano takze na fakt, ze kredytobiorcy
powinni mie¢ juz weze$niej wiedze, ze wakacje
kredytowe nie beda obowiazywaly w roku 2024,
a rozwiagzanie optymalne to Fundusz Wsparcia
Kredytobiorcow. Przedstawicielom ministerstwa
zwrociliSmy takze uwage, aby w sposoéb jedno-
znaczny przedstawili kredytobiorcom, ze wakacje
sg tak naprawde rozwigzaniem zaproponowanym
ostatnio, w roku 2024. Warunek jest oczywiscie
taki, ze zadna powazna sytuacja makroekono-
miczna nas nie zaskoczy.

Przedstawiciel nadzoru bankowego, pan
Marcin Mikotajczyk, uznal, ze cel ustawy, o ktorej
rozmawiamy, noweli ustawy o wsparciu kredyto-
biorcow, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy
i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej, to
shtuszna pomoc panstwa w tym zakresie.

Pan Leszek Czarnobaj, wiceprzewodniczacy
komisji, ztozyl wniosek, aby ustawe przyjac bez
poprawek, na co zgodzili si¢ jednomy$lnie czlon-
kowie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Wysoka Izbo, uprzejmie prosze w imieniu ko-
misiji, aby przyjac ustawe bez poprawek. Dzigkuje
bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Czy sag jakies pytania do pana senatora
sprawozdawcy?

Pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.
Panie Senatorze, chcialbym zapytaé, czy
na posiedzeniu komisji byta mowa o tym, ilu

beneficjentow korzysta juz z wakacji kredyto-
wych i ilu ewentualnie skorzysta z nich po tych
zmianach wskaznikéw, ktére sg proponowane
w ustawie.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Byla mowa. Mysle, ze pan minister ma te dane
i odpowie bardziej doktadnie niz ja. Nie pamietam
tego tak szczegolowo, zebym magl teraz precyzyj-
nie to okreslic.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

To chyba tyle. Nie widze, zeby ktos jeszcze
zglaszal sie do pytan.

(Senator Janusz Pecherz: Dzigkuje bardzo.)

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
finansow.

Jest z nami pan minister Jurand Drop.

Czy zechce pan zabra¢ glos w sprawie rozpa-
trywanej ustawy?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JURAND DROP

Dziekuje bardzo, Pani Marszatlek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Rozumiem, ze padlo jedno krotkie pytanie. Jesli
chodzi o samg ustawe, zostala ona dobrze przygo-
towana, przedstawiano ja w przestrzeni medial-
nej od dluzszego czasu. Odpowiedz na pytanie
jest taka: jesli chodzi o beneficjentéw, ktorzy sko-
rzystali z tego wezesniej, czyli w sytuacji bardzo
kryzysowej, w sytuacji bardzo wysokiej inflacji
irosnacych stép procentowych, to bylo to 1 mi-
lion go tysiecy kredytow. Bo jednostka, w ktorej
to mozemy wyliczy¢, jest liczba kredytow, ktorych
splata zostala przesunieta. I to jest istotne: to nie
jest umorzenie raty, tylko to jest przesuniecie jej na
koniec. Z kolei w tym roku uprawnienie do prze-
suniecia tych 4 rat na koniec okresu sptaty, po jed-
nej na kwartal, zgodnie z wyliczeniami obejmuje
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562 tysigce kredytow. Ale ile to bedzie w rzeczy-
wistosci, jakie bedzie wykorzystanie, oczywiscie
dopiero zobaczymy. Tak jak tez podnoszono wczo-
raj w dyskus;ji, wiekszos$¢, zdecydowana wiekszos¢
tych kredytow byta sptacana z nadplata, czyli tak
naprawde nie bylo to az tak potrzebne.

Chciatbym podkresli¢, ze to jest wyjatko-
wy mechanizm, co wynika z tego, ze byl zapo-
wiedziany, podmioty byly nastawione na to, ze
prawdopodobnie zostanie wdrozony, ale rzeczy-
wiscie Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw ma by¢
w przyszlosci gldéwnym sposobem wspierania,
o ile nie zajda znowu jakie$ zupelnie wyjatkowe
sytuacje. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

Prosze jeszcze z nami zostac, Panie Ministrze,
bo mogg by¢ pytania.

Widze, ze pan senator Szwed zglasza sie z py-
taniem pomocniczym.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszatek.

Ja akurat z troche innym pytaniem.

Panie Ministrze, oczywi$cie bardzo dziekuje
za odpowied?z.

Chcialbym zapytac... Bo podobne rozwigza-
nia, takie jak wakacje kredytowe, zostaly wpro-
wadzone m.in. we Wloszech, ale np. Rumunia
i Portugalia zaproponowaly nieco inne rozwig-
zania. Czy panstwo analizowali tez rozwigzania
wprowadzone w innych panstwach?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JURAND DROP

Tak, z pewnoscig my$my to analizowali. To
bylo jeszcze na etapie tworzenia tego, a wiec
mam to zapisane w ocenie skutkow regulacji.
Tak, analizowali$my. Ale tez powiedzmy sobie,
ze to jest kontynuacja rozwigzan wczesniej ist-
niejgcych, z ograniczeniami, ktére majg spowo-
dowac, ze to narzedzie faktycznie bedzie docierato

do rzeczywiscie potrzebujgcych. Tak wiec odpo-
wiedz brzmi: tak, bylo to analizowane. Europejski
Bank Centralny uwaza, ze to jest dozwolone na-
rzedzie, no i bylo stosowane, tak jak pan senator
powiedzial, w Portugalii czy we Wloszech. Ale
sama konstrukcja jest nasza, polska.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Nie widze wiecej chetnych do zadania pytan,
wiec moge pana zwolnic.

Dziekuje bardzo.

Czy zaproszeni goScie pragng jeszcze za-
bra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy? Jest
z nami przedstawiciel KNF, o ile wiem...

Nie. Dobrze. Dziekuje bardzo.

Nikt nie zglosit sie do dyskusji.

Otwieram dyskusije... Nie. Informuje, ze... Nie
otwieram dyskusji, lecz zamykam dyskusje.

Nikt z panstwa senatorow nie zapisal sie do
glosu, w zwiazku z czym zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

(Gtos z sali: Do protokotu...)

Aha, jeszcze do protokotu... Przepraszam pan-
stwa. Glos w dyskusji ztozyli do protokotu se-
natorowie Aleksander Szwed, Adam Szejnfeld,
Agnieszka Gorgon-Komor, Ryszard Swilski
i Whadystaw Komarnicki.

I teraz oczywiscie moge zamkna¢ dyskusije.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 72,
a sprawozdanie komisji - w drukunr 72 A.

Prosze senatora Leszka Czarnobaja o zabra-
nie glosu i przedstawienie sprawozdania Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
LESZEK CZARNOBA)

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze! Szanowni Panstwo!
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Pragne w imieniu komisji przedstawi¢ spra-
wozdanie z rozpatrzenia ustawy o zmianie usta-
wy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych — dru-
ki senackie nr 72172 A.

Pragne panstwa poinformowac, ze komisja
po wyshuchaniu pana ministra jednoglosnie opi-
niuje te ustawe pozytywnie. Rowniez powiem,
ze w Sejmie 426 postow glosowalo za ta usta-
wa, tak wiec ustawa nie budzi wielkich obaw
spolecznych czy politycznych, jest tutaj duza
jednomyslnoscé.

Kroéciutko powiem, ze celem tej ustawy jest
umozliwienie stosowania zabezpieczen na opa-
kowaniach wyrobdéw tytoniowych, ktére jedno-
cze$nie nie sg wyrobami akcyzowymi. Tak wiec
takie produkty jak np. tyton do zucia czy tyton do
nosa muszg mie¢ swoje oznaczenia, muszg miec¢
niepowtarzalne identyfikatory oraz zabezpie-
czenia odporne na ingerencje. Jest to calo$ciowe
wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
z 2014 r. W tym zakresie polskie prawo nie posia-
dalo przepisow, wiec je uszczelniamy.

W zwiazku z tym, tak jak powiedzialem, Pani
Marszalek, prosze o pozytywne glosowanie nad
ustawg, ktora przedstawitem. Dziekuje bardzo.

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Bardzo
dziekuje...)

Ja jeszcze tylko dodam, ze Biuro Legislacyjne
rowniez nie wniosto zadnych uwag do tej ustawy.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac py-
tanie senatorowi sprawozdawcy?

Pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Senatorze, ja chcialbym tylko zapytac...
Bo w ocenie skutkéw regulacji mamy informa-
cje, ze projekt zostal szeroko skonsultowany.
Mamy tutaj 19 podmiotéw, do ktérych wystg-
piono... Ale nie mamy informacji, czy byty jakies
uwagi ze strony tych podmiotéw do projektu tej
ustawy.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA]

O ile wiem, to... Moze pan minister... Nie mieli-
$my informacji, ze ktérys z tych podmiotéw pro-
testuje czy sktada jakas swojg propozycje. Tak jak
powiedzialem, wlasciwie bez sprzeciwu ustawa
zostala pozytywnie zaopiniowana przez komisje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Nie ma innych pytan do pana senatora.

Bardzo zatem dziekuje, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy...

(Gtos z sali: Minister jest wladnie w drodze,
jeszcze go nie ma.)

A, pan minister jest w drodze.

Czy panstwo... Tak? Dobrze.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
finansow.

Czy pan pragnie zabra¢ glos w tej sprawie?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JURAND DROP

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Dokladnie, tak jak pan senator to opisal, to
jest wdrozenie dotyczace usuniecia pewnej luki
w prawie polskim, ktore wynika z tego, ze akey-
z3 byty oblozone wyroby tytoniowe, a tymczasem
ta cze$¢, gdzie nie ma tytoniu... To jakby umykato
przepisom prawa.

Ustawa zostala skonsultowana. Nie ma do niej
uwag. Srodowisko uwaza, ze to sg dobre przepi-
sy. Tak wiec jak najbardziej to rekomendujemy.
Dlatego to wprowadzilismy, przedstawilismy jako
rzad, ze to jest wdrozenie prawa europejskiego, do
ktérego wdrozenia jesteSmy zobowigzani. Tak na-
prawde nie stanowi to zadnego problemu w dys-
kursie publicznym.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
Do pytania zglosit sie pan senator Szejnfeld.
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SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo.

No, to sg rozwigzania bardzo wazne, w jakis
sposob popychajace nas do przodu w kwestiach
ograniczenia uzywania tytoniu. Ale chciatbym
przy tej okazji, ze mamy tu reprezentanta rzg-
du, zapytac o bardzo kontrowersyjng, aczkolwiek
bardzo ciekawa inicjatywe, jaka ostatnio przyje-
to w Wielkiej Brytanii, a wiec zakaz sprzedazy
papieroséw osobom urodzonym po 1 stycznia
2009 r. I chciatbym zapytac, czy tego rodzaju te-
matyka pojawiala sie na posiedzeniu... moze nie
rzadu oczywiscie, ale w dyskusjach w resorcie.
I czy tego rodzaju radykalne rozwiazania pan mi-
nister uwaza za stuszne i wazne, by¢ moze kiedys
do przyjecia takze w Polsce, czy nie bardzo?

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Prosze o odpowiedz, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JURAND DROP

Dziekuje bardzo.

Jabym powiedzial, ze nie mam zadnego man-
datu, zeby sie wypowiadac na ten temat, ani w jed-
na, ani w druga strone. Na pewno jest to kwestia do
przedyskutowania, jesli... Ministerstwo Finansow,
ale takze Ministerstwo Zdrowia przede wszyst-
kim... Podejrzewam, ze jest to istotna politycznie
sprawa. Czy sg dyskusje? Znowu: w Ministerstwie
Finansow sg dyskusje o wszystkim, o opodatko-
waniu wszystkiego, poniewaz od tego jestesmy.
Niemniej jednak w tej konkretnej sprawie nic mi,
prawde mowigc, nie wiadomo. Ale takze co do tego
nie chcialbym sie wypowiadag.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
Nie ma wiecej pytan, jak widze.
Otwieram zatem dyskusje.

Informuje, ze nikt z panistwa senatoréw nie
zapisal sie do glosu.

Dla porzgdku informuje, ze do protokolu swo-
je przemowienia w dyskusji ztozyli senatorowie
Aleksander Szwed, Adam Szejnfeld, Agnieszka
Gorgon-Komor, Jolanta Hibner i Janusz Pecherz.

Zamykam dyskusje.

Jak rozumiem, przedstawiciel rzgdu juz nie
chce zabra¢ glosu na tym etapie, jako ze nie bylo
juz dodatkowej dyskusji. Dobrze.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pia-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 67,
a sprawozdanie komisji - w drukunr 67 A.

Prosze senatora Wadima Tyszkiewicza o zabra-
nie glosu i przedstawienie sprawozdania Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Ustawodawcze;j.

Bardzo prosze, zapraszam.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
WADIM TYSZKIEWICZ

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

To jest bardzo wazna ustawa, oczekiwana od
lat przez $rodowisko samorzgdowe. Mam nadzie-
je, ze takich ustaw bedzie wiecej, ustaw, ktore ure-
guluja funkcjonowanie samorzgdow.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej oraz Komisja Ustawo-
dawcza na wezorajszym wspolnym posiedzeniu
procedowaly sejmowa ustawe o zmianie usta-
wy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw. Celem opiniowanej ustawy jest
nowelizacja ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym, ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych i usta-
wy — Kodeks wyborczy.

Wprowadzane sg nastepujgce zmiany: sfor-
mulowano podstawe prawna do przejecia funkcji
wojta przez jego zastepce w przypadku wyga-
$niecia mandatu przed uplywem kadencji, a je-
sli w gminie nie powolano zastepcy albo zostal
on odwotany, tymczasowo funkcje wdjta be-
dzie pelnita osoba wyznaczona przez prezesa
Rady Ministrow; dodano przepisy stanowigce
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podstawe do sgdowej weryfikacji zarzadzen
wojewody stwierdzajacych odwolanie ze stano-
wiska zastepcy wojta; uporzadkowano kwestie
terminu zlozenia slubowania przez nowo wybra-
nego wojta w sytuacji, gdy nie jest mozliwe zlo-
zenie tego $lubowania na pierwszej sesji nowo
wybranej rady gminy, zwolanej przez komisa-
rza wyborczego w terminie 7 dni po uplywie
kadencji dotychczasowej rady; doprecyzowano
kwestie statusu pracowniczego osdb wyznaczo-
nych przez prezesa Rady Ministrow do pelnie-
nia funkcji wéjta w razie wygasniecia mandatu
woijta, jak i w przypadku wystgpienia przemija-
jacej przeszkody w pelnieniu tej funkcji, osoby
te beda zatrudniane w urzedzie jednostki samo-
rzadu terytorialnego na podstawie powolania na
czas pelnienia funkeji lub wykonywania zadan
i kompetencji, a analogiczna podstawa prawna
zatrudnienia zostala przewidziana dla komisa-
rzy rzadowych powolanych w zwigzku z ustano-
wieniem zarzgdu komisarycznego w jednostce
samorzadu terytorialnego; dokonano zmiany
w kodeksie wyborczym w zakresie przepiséw
okreslajacych moment wygasniecia mandatu
radnego i mandatu woéjta, przewidujac, ze wy-
gasniecie mandatow tych osob wskutek wybo-
ru na posta, senatora lub posta do Parlamentu
Europejskiego nastapi z dniem ogloszenia ob-
wieszczenia o wynikach wyboréw odpowiednio
do Sejmu, Senatu lub Parlamentu Europejskiego.

Glownym celem wprowadzanych zmian jest
zapewnienie cigglosci wladzy wykonawczej
w gminie, a przez to zagwarantowanie prawidto-
wego jej funkcjonowania w sytuacji wygasniecia
mandatu wojta przez umozliwienie tymczasowe-
go, do czasu wylonienia nowego wéjta w wybo-
rach powszechnych, pelnienia tej funkcji przez
zastepce wojta.

Podczas dyskusji na wezorajszym posiedzeniu
polaczonych komisji rozpatrywano art. 28e starej
ustawy, ktéry mowi o wygasnieciu mandatu woj-
ta przed uplywem kadencji, co jest rownoznacz-
ne z odwolaniem jego zastepcy lub zastepcow. To
jest bardzo wazne. Z kolei art. 28f starej ustawy
moéwi o tym, ze w wypadku wygaéniecia manda-
tu wojta przed uptywem kadencji jego funkcje do
czasu objecia obowigzkow przez nowo wybrane-
go wojta petni osoba wyznaczona przez prezesa
Rady Ministrow. I wlasnie w tym art. 28f w nowej
ustawie zaszly najistotniejsze zmiany. Po zmia-
nach artykul w nowym brzmieniu mowi tak:
»W przypadku wygasniecia mandatu woéjta przed

uplywem kadencji jego funkcje, do czasu objecia
obowigzkow przez nowo wybranego wojta, pelni
zastepca wojta, a w gminach, w ktérych powotano
wiecej niz jednego zastepce — pierwszy zastepca’.

We weczorajszym posiedzeniu polaczonych
komisji wzieli udzial: Bartosz Romowicz, poset
sprawozdawca — dzien dobry — reprezentant-
ka Krajowego Biura Wyborczego, pani minister
Magdalena Pietrzak... MSWiA reprezentowal pan
Szymon Wrobel, a Zwigzek Miast Polskich — dy-
rektor Andrzej Porawski.

Prezentowana ustawa jest inicjatywa poselska,
za co chcialem serdecznie podziekowac. Jej pro-
jekt zostal zlozony do Sejmu 22 listopada 2023 .
w celu wyeliminowania luki prawnej z roku 2018.
W procedowanie projektu ustawy zaangazowani
byli postowie wszystkich partii, co jest wazne, to
jest swego rodzaju precedens. Pierwotny projekt
ustawy w czasie prac w komisjach sejmowych
ulegt sporym zmianom. 12 kwietnia 2024 r. na
dziewigtym posiedzeniu Sejmu projekt zostal jed-
noglosnie przyjety przez Sejm — 440 postow bylo
za, nikt nie byl przeciw.

Stan na dzisiaj jest taki: to prezes Rady
Ministréw mianuje komisarza po wygasnieciu
mandatu wojta, burmistrza lub prezydenta. W pro-
jekcie procedowanej ustawy funkcje komisarza
pelni zastepca wojta lub pierwszy zastepca wojta.
Nowe tez jest to, ze po wygasnieciu mandatu wojta
i po mianowaniu zastepcy wojta na funkcje woj-
ta zastepcy pozostajg na stanowiskach. Nowy wojt
moze ich, czyli swoich zastepcow, odwotaé¢ w poz-
niejszym terminie. Wyznaczenie przez prezesa
Rady Ministréw osoby do pelnienia funkeji trak-
towane jest jako powolanie, co tez jest bardzo waz-
ne, bo do tej pory tak nie byto. Do tej pory wojt tracit
wladze w dniu ogloszenia wyboréw. A wiec bylto
tak, ze np. 15 pazdziernika odbytly sie wybory, a po
ogloszeniu wynikéw wybordw, czyli od nastepnego
dnia, od 16 pazdziernika, wojt z ostroznosci proce-
sowej nie podejmowal juz zadnych czynno$ci urze-
dowych. Wiem to z wlasnego doswiadczenia, bo po
17 latach sprawowania funkcji prezydenta dzien
weczesniej spakowalem wszystkie swoje rzeczy
przez 17 lat zbierane w moim gabinecie i sie wypro-
wadzilem, nie podejmowatem juz zadnych czynno-
Sci. A wiec powstaje przerwa, kiedy to rzeczywiscie
nie ma osoby, ktéra podejmowalaby wazne decyzje,
nie ma cigglosci wltadzy. Wyznaczenie przez pre-
zesa Rady Ministrow osoby do pelnienia funkeji
traktowane jest jako powolanie — powtarzam to,
to jest bardzo wazne. Do tej pory wojt tracit wladze
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w dniu ogloszenia wybordw... Aha, juz to méwitem.
Powstawala kilkunastodniowa luka w sprawowa-
niu wladzy. Rekord to — uwaga! — 6 tygodni, 6 ty-
godni bez wdjtaibez komisarza w gminie Ptuznica
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Ustawa reguluje czynnosci, jakie muszg by¢
wykonane po wyborze woéjta np. na stanowisko
senatora czy posta.

Ustawa realizuje postulaty $rodowiska samo-
rzgdowego — o tym juz méwiltem.

Posetl sprawozdawca powiedzial, ze nowa
ustawa eliminuje partyjnych nominatdow, kto-
rzy w sprzyjajacych politycznie okolicznosciach
zostawali na stanowisku wdjta, albo komisarzy
powotanych na stanowisko z klucza politycznego
— i taka byla prawda. Wtadza sie zmienita i bar-
dzo dobrze, ze wspodlnie, w ramach kompromisu
podjeto decyzje o zmianie tego sposobu sprawo-
wania wiladzy, ktéry byt do tej pory, bo jednak
bardzo czesto, cokolwiek by powiedzie¢, wojewo-
da jest urzednikiem politycznym i podejmowat
polityczne decyzje bez wzgledu na to, jaka partia
rzadzita, czy jaka partia bedzie rzadzic. Jezeli be-
dzie to zastepca woijta, to bedzie to jednak blizsze
decyzji wyborcow, ktérzy namascili na swojego
gospodarza wojta w wyborach bezposrednich.

Pytanie senatoréw dotyczylo tez statusu sta-
rostow i marszalkéw po ich wyborze na postow
i senatorow. Oni tez po 15 pazdziernika nie mo-
gli prowadzi¢ zadnych legislacji i w tym przy-
padku tez powstaje luka w sprawowaniu wladzy
w samorzgdzie powiatowym czy wojewodzkim.
Oczywiscie tam jest troche inna sytuacja, bo sg
zarzady, wiec jest troche prosciej niz w przypad-
ku wojta, burmistrza i prezydenta, ale tez byty
watpliwosci, wiec to zostalo uregulowane i ta
ustawa dotyczy réwniez marszatkow i starostow.

Posel sprawozdawca powiedzial, ze ustawa do-
tyczy wszystkich organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ale gléwnie samorzadu gmin-
nego. Starostowie i marszatkowie majg zarzady
i zastepcow, tak wiec procedowana ustawa doty-
czy gtownie jednoosobowych organéw wykonaw-
czych, jakimi sg woéjt, burmistrz czy prezydent.

Senator Waldy Dzikowski stwierdzil, ze na
poczatku mial watpliwosci, ale je wyjasnil. Jesli
wojt spelnia kryteria odwotania, to mozna je tez
przenies¢ na zastepce.

Senator Anna Bogucka zwrdcila uwage, ze
do czasu slubowania i pierwszego posiedzenia
Senatu wybrany wdjt, burmistrz czy prezydent
jest w zasadzie bezrobotny, bez ubezpieczenia

zdrowotnego i wynagrodzenia. Nie ma takiej
funkcji jak senator czy poset elekt i powstaje luka,
o ktorej dyskutowano.

Zwrdcono tez uwage, ze do czasu ogloszenia
wynikow zastepca wojta przejmuje zarzgdzanie
gming. Sprawozdawca zwrdcil uwage na dotych-
czasowe praktyki. Jesli zastepca wojta byl z opcji
rzgdzgcej, to zostawal komisarzem, jesli nie, to
wojewoda wyznaczal komisarzy bliskich partii
rzgdzgcej. Ustawa ma wyeliminowac takie pato-
logie, ustawa ma dawac stabilno$¢ i kontynuacje
sprawowania wladzy. Tak wiec wedtug noweliza-
cji mandat wéjta wygasnie dopiero po opublikowa-
niu w dzienniku urzedowym oficjalnych wynikow
wybordw. Do tej pory to bylo kilka lub kilkana-
scie dni do wyznaczenia przez MSWiA komisa-
rza... W nowej ustawie sg konkretne terminy, co
bylo postulowane przez Srodowiska samorzgdowe.

Minister z PKW Magdalena Pietrzak powie-
dziala, ze do tej pory mandat byl wygaszany po
godzinie 21.00, po zamknieciu lokali wyborczych.
Dotyczy to wszystkich mandatow, czyli nie tylko
tych, ktore zostaly objete przez posta czy senatora.
Takie przepisy wynikaty z tego, iz kandydaci wy-
grywali wybory i rezygnowali z mandatu — to byta
praktyka dosy¢ powszechna, zanim wprowadzono
zmiany przy okazji dwukadencyjnosci. Takie oso-
by pelnity role lokomotyw wyborczych. Tego juz
dzisiaj nie ma. Dlatego mandaty byly wygaszane
automatycznie. I dlatego wprowadzono przepis
o wygasnieciu mandatéw z chwilg wyboru. Nie
ma tez odpraw dla samorzgdowcdéw obejmuja-
cych funkcje posta czy senatora. Powiem o tym na
swoim przyktadzie. Odchodzac ze swojego urzedu
po 17 latach pracy, pelnienia funkcji prezydenta
miasta, nie dostalem ani jednej zlotéwki, ani jed-
nej. I to jest do uregulowania, ale, mam nadzieje,
w przyszlych, kolejnych nowelizacjach.

MSWiA te ustawe opracowywalo wspol-
nie z rzadem. Dyrektor Biura Zwiazku Miast
Polskich, pan dyrektor Porawski, powiedziat tak:
ustawa wyszla ze sSrodowiska samorzgdowego i ta
ustawa reguluje sytuacje organu wykonawczego
gminy. I dalej: ustawa uzyskala akceptacje i po-
parcie, ale z zalozeniem, ze kolejne zmiany sg
rowniez potrzebne.

Senator Magdalena Kochan poparta stanowisko
senator Boguckiej zaktadajgce, ze posel czy senator
do momentu zlozenia §lubowania powinien pel-
ni¢ funkcje wojta. Senator Kochan zaproponowata
zmiany, zgodnie z ktorymi misja wojta konczyta-
by sie dopiero z chwilg slubowania na stanowisko
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np. senatora czy posta. Senator Kochan powiedzia-
ta tez: nie mozna zaklada¢ z géry nieuczciwosci
samorzgdowcow elektow na funkcje postow i se-
natoréw. Senator Frankiewicz powiedziat z kolei,
ze mieliSmy w Senacie watpliwos$ci, uwazajgc...
Chodzilo o to, czy wojt wybrany na stanowisko se-
natora lub posta powinien sprawowac swojg funk-
cje do czasu pierwszego posiedzenia Senatu czy
Sejmu. Pan senator byl tez przeciw poprawkom,
z powodu konieczno$ci szybkiego procedowania
tej ustawy. Senator Waldy Dzikowski, uznajac pro-
pozycje za stuszne, takze byl zdania, zeby nic nie
zmienia¢ w procedowanej ustawie, a ewentualne
zmiany wprowadzi¢ do ustawy o pracownikach
samorzadowych. Magdalena Kochan powiedziata:
nie mozna tworzy¢ prawa na podstawie domnie-
mania zta. [ z tym sie wszyscy zgadzamy. Mysle,
ze kolejna nowelizacja ustawy te kwestie zalatwi.

Posel sprawozdawca stwierdzit z kolei, ze dla
wprowadzenia poprawek mowiacych o tym, ze
sprawowanie funkcji przez wéjta wybranego do
parlamentu obowigzuje do momentu zlozenia
przez niego $lubowania, nie byto klimatu i wiek-
szosci w komisjach sejmowych. To jest wazne. To
bylo dyskutowane w Sejmie, ale wiekszoSci te pro-
pozycje nie zdobyty.

Biuro Legislacyjne zaproponowalo wiele popra-
wek, gléwnie technicznych... Nie, to byty w zasadzie
3 poprawki. Posetl sprawozdawca wyrazil akcep-
tacje wobec tych poprawek technicznych zapropo-
nowanych przez Biuro Legislacyjne i te poprawki
zostaly przegtosowane na posiedzeniu komis;ji.

Senator Gorski zglosil watpliwoséci co do
tego, ze wojt powinien traci¢ mandat z klucza
po ogloszeniu wynikow wybordw... Watpliwosci
dotyczyly tego, czy data ogloszenia, czy data
zaprzysiezenia powinna by¢ datg graniczna.
Senator Komorowski miat z kolei watpliwosci,
czy nie zdja¢ procedowanej ustawy z porzadku
obrad, skoro sg poprawki, ktére trzeba dopraco-
wac. Zaproponowano tez, zeby ustawa dotyczyla
starostow i marszatkow, czyli wszystkich orga-
noéw... Ale to juz zostalo wyjasnione, tzn. dotyczy.
Senator Waldy Dzikowski powtdrzyl, ze mozna to
zrobi¢ w ramach nowej procedury legislacyjnej,
dotyczacej pracownikéw samorzagdowych.

Wyniki glosowania polaczonych komisji nad
ustawg. Tu byly poprawki techniczne. Pierwsza
poprawka: 15 — za, 1 senator sie wstrzymatl, 1 —
przeciw. Druga poprawka: 16 — za. Trzecia po-
prawka: 16 — za. Cala ustawa wraz z poprawkami:
16 cztonkdéw komisji bylo za.

Wysoka Izbo, w imieniu polaczonych komisji
wnosze o przyjecie ustawy w ksztalcie zapropono-
wanym przez polaczone komisje. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Sa zgloszenia do pytan do pana senatora, ale
zanim dopuszcze panow senatoréw do glosu,
chciatabym bardzo serdecznie powita¢ uczniow
iuczennice Zespolu Szkoél nr 6 w Rybniku, kto-
rzy nas odwiedzili na zaproszenie senatora
Mastowskiego. (Oklaski) Bardzo serdecznie pan-
stwa witamy.

Do pytania do pana senatora sprawozdawcy
zglosil sie pan senator Brejza.

SENATOR
RYSZARD BRE)JZA

Panie Senatorze! Wysoki Senacie!

Jabylem w takiej sytuacji kilka lat temu. W po-
niedziatek powyborczy byt totolotek: bytem pre-
zydentem czy jestem prezydentem? Bylem czy
jestem nadal? Nie pojawilem sie w pracy. To byla
sugestia prawnikow z urzedu. Nie wpuszczono
mnie do mojego gabinetu. ,,To bedzie bezpieczniej-
sze dla pana, poniewaz pan prawdopodobnie zo-
stal wybrany”. Prawdopodobnie — tak wynikato
z przeliczen wstepnych. To sytuacja karygodna,
nieprawdopodobna. A co z zastepcami? W takim
momencie tez nie powinni by¢ w pracy? Sytuacja
prawna wprowadzona w 2017 r. przez ustawodaw-
ce byla w tym zakresie okrutna, bez wzgledu na
to, ktorej czesci Polski, jakiego miasta lub gminy
dotyczyla. To musi ulec zmianie i bardzo sie cie-
sze, ze tak sie dzieje w tej chwili.

Mam takie pytanie do pana. Jakie jest stano-
wisko pana senatora co do przedtuzenia terminu
pelnienia obowigzkow przez woéjta do chwili §lu-
bowania? Czy poprze pan to?

I drugie. Jakie jest stanowisko pana senatora
co do braku prawa do ubezpieczenia spolecznego
wojta w nowej sytuacji prawnej, w jakiej prawdo-
podobnie znajdziemy sie za chwile?

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Senatorze, odpowiedz moja dotyczy
i pierwszego, i drugiego punktu. Jestem za, ale
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w odniesieniu do nowej, procedowanej ustawy
o pracownikach samorzgdowych. To trzeba ure-
gulowac. Rzeczywiscie dla ustepujacych wojtow,
burmistrzow czy prezydentow ta sytuacja jest nie
tylko niekomfortowa, ale wrecz niebezpieczna.
I jest okres przejsciowy, w ktorym ludzie, ktorzy
zostali obdarzeni zaufaniem, wygrywajac wybo-
ry, nie maja ubezpieczenia spolecznego. O wyna-
grodzeniu juz nawet nie wspomne. Tak? Jedno
i drugie trzeba uregulowa¢. Mam nadzieje, ze to
zrobimy podczas prac legislacyjnych dotyczacych
ustawy o pracownikach samorzagdowych.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
Jest jeszcze jedno pytanie.
Pan senator Dzikowski.

SENATOR
WALDY DZIKOWSKI

Rozumiejgc ten problem i oczywiscie podzie-
lajac te opinie, tak jak to wyrazitem na posiedze-
niu potgczonych komisji... Dotyczy to rzeczywiscie
calego kraju. Jeszcze raz podkreslam, ze rozwia-
zanie, ktore zaproponujemy — zapraszam do
wspolpracy — w ramach nowelizacji ustawy o pra-
cownikach samorzadowych rozwiaze sprawe.
Jeszcze raz podkreslam: senatorowie i postowie
maja taki przywilej i nic nie stoi na przeszkodzie,
aby nasze kolezanki i koledzy, burmistrzowie,
wojtowie i prezydenci... aby ich tez to dotyczyto.
W zwiazku z tym pracujmy nad nowelizacja.

Jezeli chodzi o obwieszczenie, to jest to naj-
bardziej pewnym elementem prawnym, dlate-
go zaproponowano to rozwiazanie po konsultacji
z PKW iz MSWiA.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Pani senator Bogucka. Bardzo prosze.

SENATOR
ANNA BOGUCKA

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!
Ja chciatabym zabrac glos rowniez w dyskusji,
bo chciatabym jednak zgtosi¢ poprawke.

Na poczgtku mam pytanie. Panie Senatorze,
pan moéwi tutaj o patologiach, o tym, ze wojewoda
wedlug klucza politycznego powolywatl komisa-
rzy. Przyznam, ze bardzo sie ciesze, ze teraz be-
dzie taka zmiana i ze po wyga$nieciu mandatu
wojta, burmistrza funkcje bedzie pelnil zastepca.

Jak teraz to oceni¢? W mojej gminie bylo tak, ze
po objeciu przeze mnie mandatu senatora funkcje
petnil zastepca, wieloletni samorzadowiec, kto-
ry juz w tym roku mial przej$¢ na emeryture.
Podkreslal, ze nie bedzie bral udziatu w wyborach
samorzadowych. I na 2 miesigce przed wyborami,
1 lutego, premier zmienil komisarza — to nawet nie
jest do konca formalnie wlasciwe — na osobe, ktd-
rajest zwigzana z Platforma Obywatelska. Nie ma
ona zadnego doswiadczenia w dziatalnosci publicz-
nej, nigdy nie pracowala w samorzadzie i jest juz
w wieku emerytalnym. Czy to nie jest patologia?

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Szanowna Pani Senator, ja nie wymienitem
zadnej partii. Prosze to zauwazy¢. Prosze odstu-
cha¢ mojg wypowiedz. Ja nie wymienitem zad-
nej partii. Ja tylko powiedzialem, ze jezeli takie
przypadki byly... Lepiej, zeby ich nie byto. I dlate-
go ta ustawa to ureguluje. Jezeli przeglosujemy te
ustawe, to bez wzgledu na to, kto bedzie rzgdzit,
do takich sytuacji, o ktérych dzisiaj méwimy, nie
bedzie dochodzilo.

(Senator Anna Bogucka: Ja wlasnie chciatabym
zglosi¢ poprawke. Czy moge w tej chwili?)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

W debacie. Dobrze?
Przepraszam, Panie Senatorze. Jeszcze pan se-
nator Kalata.

SENATOR
ANDRZE) KALATA

Ja sie zapisalem do dyskusji, bo ten temat zywo
mnie interesuje i dotyczy jako bytego starosty.

Mam takie pytanie. Pan méwil o pracowni-
kach samorzadowych, ale pracownicy samorza-
dowi, ktorzy uzyskujg mandat posta czy senatora,
sa w zupelnie innej sytuacji. Oni sa obligatoryj-
nie urlopowani, ale do samego dnia §lubowania sg
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pracownikami czy powiatu, czy gminy, czy urze-
du wojewddzkiego, tak ze ich sytuacja jest zupel-
nie inna niz nasza sytuacja.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: ...Postow, sena-
torow, marszatkow i starostow.)

Tak jest.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Dziekuje.)

To wszystko.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez
postow.

Czy upowazniony przedstawiciel wniosko-
dawcow, pan posel Bartosz Romowicz, pragnie
zabrac glos w sprawie rozpatrywanej ustawy?

(Poset Bartosz Romowicz: Tak, Pani Marszatek.)

Bardzo prosze.

(Poset Bartosz Romowicz: Tylko nie wiem, czy
z tego miejsca, czy z méwnicy...)

Moze zaprosze pana na méwnice, bo pewnie
beda jakies pytania. To tak, zeby panstwo sena-
torowie nie musieli sie odwracac. Dzieki.

POSEL
BARTOSZ ROMOWICZ

Szanowna Pani Marszalek! Drogie Panie
Senator! Panowie Senatorowie!

Postaram sie mowic¢ krotko, bo pan senator
Tyszkiewicz przedstawil bardzo obszerny, szcze-
gélowy opis zmian. Ja chce, zebyscie panstwo
zwrocili uwage na jedng kwestie. Ta ustawa jest
przykladem dobrej zmiany prawa samorzadowe-
go. W Sejmie projekt przeszed! przez podkomisje,
przez komisje, przez posiedzenie plenarne. Kto pa-
trzy na obrady Sejmu, ten wie, ze czesto réznimy
sie ze wzgledu na nasze poglady polityczne, jednak
w tym przypadku projekt naprawde polaczyt calg
Izbe, od lewej do prawej strony. Dodatkowo ustawa
realizuje postulaty, ktore zglaszalo Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktore zgta-
szal rzad, ktore zgtaszaly wszystkie sity politycz-
ne. A wiec prosze panstwa senatoréw, zebysScie
w dobrej atmosferze te ustawe poparli.

Ona oczywiscie nie realizuje wszystkich po-
stulatéw, ktore byly podnoszone na wczoraj-
szym posiedzeniu komisji. No, senator Dzikowski

o tym mowil. Oczywiscie macie panstwo ra-
cje, niemniej nie chcielismy, zeby z tej prostej,
punktowej nowelizacji usuwajacej luke, kto-
ra jest w obecnym prawie po zmianach z roku
2018, powstala duza nowelizacja, ktéra by duzo
dluzej przechodzila przez Sejm. Jezeli ta ustawa
wyjdzie z Senatu, trafi do Sejmu, ktéry przyjmie
panstwa sprawozdanie. Jesli w dobrym terminie
te ustawe podpisze pan prezydent, to ona wejdzie
w zycie jeszcze przed wyborami europejskimi,
tak naprawde jej pierwsze skutki bedzie mozna
obserwowac przy wyborach europejskich. Tak ze
bardzo prosze o poparcie tej ustawy. I zachecam
panstwa senatoréw do wspdlpracy, tak aby$my
dalej zmieniali prawo ponad podziatami politycz-
nymi. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

Czy sa pytania do upowaznionego przedstawi-
ciela wnioskodawcow? Nie ma.

Dziekuje.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony mini-
ster spraw wewnetrznych i administracji.

Jest z nami pan minister Szymanski.

Czy pragnie pan zabra¢ glos w tej sprawie?

Zapraszam.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]JI
TOMASZ SZYMANSKI

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Widzgc twarze senatoréw i senatorek, wiem,
ze to sg doswiadczeni samorzgdowcy i nie trze-
baich przekonywac do zmian, ktore powstaly na
bazie szeroko zakrojonego konsensusu, angazu-
jacego postéw od prawa do lewa. Podczas prac
w podkomisji, w komisji sejmowej i na sali sej-
mowej dalo sie wyczu¢ ducha wspdlnoty samorzg-
dowej. Ten duch potaczyl nas w Sejmie i wierze,
ze tak samo bedzie w Senacie.

Pierwotne zalozenia projektu poselskiego byly
ograniczone wylgcznie do uregulowania kwestii
cigglosci sprawowania wladzy wykonawczej,
jednak przyjeliSmy pewne rozwigzania, ktore
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uporzadkujg tez inne rzeczy, ktore sugerowali
nam samorzadowcy. Na etapie prac legislacyjnych
w podkomisji réwniez dziataliémy w pelnym kon-
sensusie. O ile dobrze pamietam, nikt nie gtosowal
przeciw ani nikt sie nie wstrzymal. Przyjelismy
rozwigzania, ktore, ze tak powiem, konsumujg to,
co zostalo uzgodnione z samorzgdowcami, z po-
stami wszystkich formacji, a takze z PKW, co jest
wazne w kontekscie rozwigzan systemowych.

Wysoki Senacie, majgc na uwadze, ze te roz-
wigzania... Wychodzgc naprzeciw panstwu, ak-
ceptujemy oczywiscie poprawki, ktére Wysoki
Senat zaproponowal podczas prac komisji, i li-
czymy na to, ze podczas dyskusji wyloniona zo-
stanie... Je$li chodzi o kwestie uporzadkowania
swiadczen os6b pelniacych funkcje wykonawecze,
my réwniez gwarantujemy, obiecujemy daleko
idacg wspolprace z Senatem. Chcemy przygo-
towact dobre, spelniajace kryteria poprawnej
legislacji, ale rowniez oczekiwane przez samo-
rzgdowcow polskich rozwigzanie. Dzigkuje ser-
decznie, Pani... A, Panie Marszaltku tym razem.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Michat Kamirski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy sg pytania do przedstawiciela rzgdu?

(Glosy z sali: Nie ma, nie ma...)

Nie ma pytan.

(Gtos z sali: Jest pytanie. Pan senator...)

Bardzo prosze, pan senator Kalata.

(Senator Andrzej Kalata: Panie Marszaltku...)

Gdyby pan senator byl taskaw wilgczy¢
mikrofon...

SENATOR
ANDRZE) KALATA

Przepraszam.

Panie Marszaltku, Wysoka Izbo, wlasciwie to
nie jest pytanie, bo chcialbym tylko to potwier-
dzié¢. Moim zdaniem zmiany powinny by¢ do-
konane w ustawach o samorzadach gminnym,
powiatowym i wojewddztwa. I w tym kierun-
ku, jak rozumiem, idziecie. Bo ustawa — Kodeks
wyborczy w zasadzie do$¢ wyraznie reguluje sy-
tuacje samorzgdowcow, ktorzy sg wybierani na
postow i senatorow.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
TOMASZ SZYMANSKI

Oczywiscie, Panie Senatorze. Pragne zauwa-
zy¢, ze nasza dyskusja polegala na tym, zeby
wziag¢ pod uwage pewne obszary, ktére powinny
by¢ uregulowane. Jezeli nie wszystko skonsumo-
waliSmy w tej ustawie — bo, jak pragne przypo-
mniec, jest to projekt poselski... My nie chcielismy
wychodzi¢ zbytnio, za bardzo poza zakres...

(Senator Andrzej Kalata: Ale jest konflikt, de-
likatnie mowiac, miedzy ustawa a kodeksem...)

...poza zakres przedstawiony przez wniosko-
dawcéw, jednak — i pragne jeszcze raz to podkre-
sli¢ — wyrazilismy daleko idgcg wole co do tego,
zeby sprawy, ktére sg istotne z punktu widzenia
prawidlowej legislacji, ale takze oczekiwan sa-
morzadow, byly realizowane. I niewykluczone,
poniewaz trwaja réwniez prace nad ustawg o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego — co
powinno interesowac panstwa senatorow, bytych
samorzgdowcow... To tez sg daleko idgce, zaawan-
sowane prace, i wszystkie podmioty zaangazo-
wane w funkcjonowanie samorzaddéw juz teraz
sg zadowolone z rozmoéw, ktore sg prowadzone
z Ministerstwem Finansow. Chodzi o uzdrowie-
nie sytuacji i nadanie prawidlowej mocy finan-
sowej samorzadom. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Waldy Dzikowski.

SENATOR
WALDY DZIKOWSKI

Tak, tak. Ja chcialbym tylko wlgczy¢ sie na
krotko, Panie Ministrze i Panie Senatorze, w te
dyskusje i powiedzie¢, ze w tym rozwigzaniu, kto-
re bedziemy przyjmowac¢, mam nadzieje w pel-
nym konsensusie, bedzie... Tzn. to rozwigzanie
dotyczy wszystkich 3 pozioméw...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymarnski:
Alez oczywiscie...)

...takze poziomu powiatowego i poziomu woje-
wodztwa. A w tych rozwigzaniach, ktore bedziemy
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proponowac, méwigcych o pracownikach samo-
rzadowych i o zmianie innych ustaw, bedziemy
takze proponowali wszystkie 3 poziomy...

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Panie Senatorze, ale teraz jest czas na pytania
do przedstawiciela rzadu, a nie na dyskusije.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
TOMASZ SZYMANSKI

Czekamy na inicjatywe ustawodawczg Senatu.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Lista senatorow, ktérzy chcieli zada¢ pytania,
zostala wyczerpana.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Komarnickiego.

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Panie Ministrze!

Zabierajac glos w poprzedniej kadencji, bar-
dzo czesto przywolywalem mys$l politologa Karla
Deutscha, ktory odnotowywal, ze gldownym celem
prawa jest czynienie zycia bardziej przewidywal-
nym. Wspominalem o tym tez wtedy, kiedy ob-
serwowalismy kolejne przyklady psucia polskiego
prawa, na co Senat wowczas reagowal i co zwal-
czalt tak dalece, jak tylko siegaty jego konstytucyjne
kompetencje. A dzisiaj stoje przed panstwem jako
byly wiceprzewodniczacy sejmiku i jestem bardzo
dumny z tego — i z wielkg satysfakcja to zauwazam
- ze znow moge przywotac ten cytat, ale w jakze in-
nym kontekécie. Ot6z omawiany przez nas projekt
wlasnie uczyni zycie bardziej przewidywalnym.
Dzieki proponowanej zmianie przepiséw miesz-
kancy w przypadku wyboru ich burmistrza np. na
posta nie bedg zaskakiwani nazwiskiem komisarza

— uwaga! — wybranego w Warszawie. Malo tego,
historia zna przeciez przypadki opieszatego wska-
zywania komisarzy w miejsce nielubianych przez
premiera politykow, co skutkowalo tak naprawde
- powiedzmy to sobie szczerze — paralizem funk-
cjonowania urzedow miast i gmin, ktére nie mogly
wykonywacé podstawowych ustug na rzecz swo-
ich mieszkancéw. A dzieki dzisiaj procedowanym
przepisom zapewnione zostanie ptynne funkcjo-
nowanie samorzadu gminnego w przypadku wy-
boru osoby pelnigcej funkcje woéjta, burmistrza
lub prezydenta, na posta na Sejm Rzeczypospolitej
lub na senatora, lub na posta do Parlamentu
Europejskiego. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze wska-
zanie zastepcy jako osoby petnigcej funkcje ustepu-
jacego wojta, burmistrza lub prezydenta, zamiast
wysylania komisarza, $wiadczy o powrocie do pod-
miotowego traktowania — do podmiotowego trakto-
wania! — samorzgdu w Polsce. Ten projekt oddaje,
pokazuje, jak w soczewce, jaka jest filozofia spra-
wowania wladzy przez ,koalicje 15 pazdziernika”.
Szanujemy i wracamy do tego, ze samorzad teryto-
rialny... Chcemy, zeby byt jak najsilniejszy, jak naj-
sprawniejszy. I stanowione przez nas prawo ma
czyni¢ zycie bardziej przewidywalnym, a uchwa-
lane przez nas przepisy nie sa podyktowane chwi-
lowym, partykularnym interesom partyjnym, ale
beda stuzy¢ wszystkim, tym samym tez naszym
przeciwnikom politycznym. Dziekuje panstwu za
uwage. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senato-
ra Kalate.

SENATOR
ANDRZE) KALATA

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Bardzo sie ciesze, ze jest procedowana ustawa
o samorzadzie powiatowym dotyczaca wyborow.
Mysle, ze to jest taki pierwszy maly kroczek, ale
beda nastepne.

Szanowni Senatorowie, chcialbym zwrdcié na
kilka rzeczy uwage.

Jako byty starosta bylem w dokladnie takiej sy-
tuacji — nie wiedzialem w poniedzialek, czy moge
podpisywac, czy mam nie podpisywac, czy moge
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zwolywac zarzad. Wiadomo, ze wynika to z art. 26
ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym, ktéry
mowi jednoznacznie, ze w dniu wyboru traci sie
mandat i radnego powiatowego, i cztonka zarzadu.

Ale w przypadku powiatu mamy tutaj jeszcze
jedng sprawe, ktora, wydaje mi sie, jest bardzo waz-
na. Przeczytam: ,Skutkiem prawnym utraty czton-
kostwa w zarzadzie powiatu przez staroste jest to,
ze konczy sie byt prawny catego zarzadu. Jest to po-
klosie przyjecia przez ustawodawce samorzadowe-
go koncepcji autorskiego zarzadu, ktory zaklada, ze
skoro wicestarosta i pozostali czlonkowie zarza-
du sg powolywani przez rade powiatu na wniosek
starosty, w momencie, jak starosta przestaje by¢
starosta, caly zarzad nie istnieje”. Tutaj jest tez na-
prawde bardzo duza watpliwos¢, co dalej. I inter-
pretacje prawne tego, czy wicestarosta moze w tym
momencie podpisywac, sg naprawde rozne. Tak ze
naprawde to sg rzeczy, ktore trzeba uregulowac.

Ja oczywiscie zaglosuje za. Ciesze sie i trzy-
mam kciuki za dalsze procedowanie, bo mysle,
ze faktycznie my, samorzadowcy, jesteSmy wrecz
traktowani... Trudno mi tutaj znalez¢ okreslenie.
Zostajemy bez pracy, bez sSrodkow do zycia. A gdy-
by tylko sie to przedtuzylo, przesuneto na czas
powyzej miesigca Slubowanie senatora czy posta,
to nawet nie mamy ubezpieczenia zdrowotnego.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
I bardzo prosze o zabranie glosu panig sena-
tor Bogucka.

SENATOR
ANNA BOGUCKA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy
Panstwo Senatorowie!

Ja rowniez chcialabym wyrazi¢ zadowolenie,
ze procedujemy zmiane ustawy o samorzadzie
gminnym. Ona jest w pelni stuszna i potrzebna
- tutaj juz wiele razy padly te sformulowania.

Ja akurat tez doSwiadczytam tego, bo bytam
samorzadowcem, bylam burmistrzem i po wy-
borze na senatora przez ponad 2 tygodnie nie
wiedzialam, czy przychodzi¢ do pracy, czy nie.
A pismo o wygasnieciu mandatu przyszto dopiero
po 2 tygodniach.

Chciatabym jednak jeszcze — bo ja o tym
oczywiscie mowilam na posiedzeniach komi-
sji i dyskutowaliSmy na ten temat — zawalczy¢
o samorzadowcow, poniewaz, tak jak bylo tutaj
powiedziane, nie do konica ten temat jest rozwig-
zany. Prawda? W tej chwili bedziemy mieli taka
sytuacje, ze 2 czy 3 dni po wyborach bedzie ogto-
szenie wynikéw, a §lubowanie bedzie dopiero
gdzies po miesigcu, wiec samorzadowcy, ktorzy
byli przeciez, mozna powiedzie¢, osobami zaufa-
nia spolecznego, a pdZniej jeszcze zostali wybrani
do parlamentu, zostajg bez stosunku pracy, bez
prawa do wynagrodzenia, bez cigglto$ci wynagro-
dzenia, ale tez, jak tutaj padlo, gdyby byta prze-
rwa dluzsza niz miesigc, to rowniez bez prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego. Oni, samorzgdow-
cy, sa... My tutaj, wiekszos¢ osdb, ktore sg samo-
rzadowcami, czujemy, ze ta grupa jest na pozycji
kogos pokrzywdzonego, stanowisko jest bardzo
nieprzychylne. Oczywiscie o tejze zmianie...

Co do ciagtosci wladzy — funkcje bedzie pel-
nil zastepca, z czym w pelni sie zgadzam i co po-
pieram, bo tak by¢ powinno; wczeéniej tez o tym
wspominalam. Chcialabym jednak zglosi¢ tu-
taj poprawke i postarac sie, zeby wyraznie wy-
brzmialo, ze interes samorzgdowcow jeszcze nie
do konica jest tu zabezpieczony. Dlatego tez pro-
ponuje, aby w art. 3 pkcie 1 lit. b §2b otrzymat
brzmienie: wyga$niecie mandatu radnego wsku-
tek wyboru na posta na Sejm, senatora albo posta
do Parlamentu Europejskiego nastepuje w dniu
pierwszego posiedzenia odpowiednio Sejmu,
Senatu albo Parlamentu Europejskiego nowej
kadencji, a w przypadku uzyskania mandatu
w toku kadencji — w dniu pierwszego posiedze-
nia odpowiednio Sejmu, Senatu albo Parlamentu
Europejskiego po uzyskaniu tego mandatu. Z ko-
lei w pkcie 2 lit. b §2b otrzymuje brzmienie: wy-
gasniecie mandatu wojta wskutek wyboru na
postana Sejm, senatora albo posta do Parlamentu
Europejskiego nastepuje w dniu pierwszego po-
siedzenia odpowiednio Sejmu, Senatu albo
Parlamentu Europejskiego nowej kadenciji,
aw przypadku uzyskania mandatu w toku kaden-
cji — w dniu pierwszego posiedzenia odpowiednio
Sejmu, Senatu albo Parlamentu Europejskiego po
uzyskaniu tego mandatu. Czyli tutaj nie mamy
takiej sytuacji, ze kto$ bedzie uchylat sie od $lubo-
wania, a w przypadku zapisu, ze do czasu zloze-
nia §lubowania... No, na posiedzeniu komisji byty
podnoszone sugestie, ze kto$ moze unika¢ slubo-
wania. Zapis dotyczacy pierwszego posiedzenia
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Sejmu czy Senatu to jest zapis, ktory, jak uwazam,
zabezpiecza interes samorzgdowcow i naprawde
nie ma zadnych skutkéw ujemnych, dlatego tez
wnosze taka poprawke. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczer-
pana.

Whniosek o charakterze legislacyjnym...

A, dla porzadku informuje, ze do proto-
kotu swoje przemowienia w dyskusji zlozyli
Aleksander Szwed, Agnieszka Gorgon-Komor,
Janusz Pecherz i Joanna Sekula.

Informuje, ze wniosek o charakterze legisla-
cyjnym zlozyla pani senator Anna Bogucka.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel wnioskodawcéw lub przed-
stawiciel rzadu chcieliby jeszcze zabrac glos? Nie.
Dziekuje bardzo.

Poniewaz zostaly zgtoszone wnioski o charak-
terze legislacyjnym, prosze Komisje Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisje Ustawodawczg o ustosunkowanie sie
do przedstawionych wnioskéw i przygotowanie
wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szo-
stego porzadku obrad: ustawa zmieniajaca usta-
we 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 7o,
a sprawozdanie komisji - w druku nr 70 A.

Prosze o zabranie glosu senator Haline Biede
i przedstawienie sprawozdania Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu.

(Senator Sprawozdawca Halina Bieda:
Dziekuje bardzo. Panie Marszatku...)

Bardzo prosze, Pani Senator.

(Rozmowy na sali)

Panstwa senatorow bardzo prosze o spokdj
iumozliwienie nam procedowania w spokoju.

(Senator Sprawozdawca Halina Bieda: Dobrze,
to poczekam... Tak? Moge?)

Ja tylko, Pani Senator, poinformuje Wysoka
Izbe, ze naszym obradom przystuchujg sie ucznio-
wie ze Szkoly Podstawowej w Baszkowie, ktorzy

przybyli tutaj na zaproszenie pani senator Ewy
Mateckiej.

Witamy Was, Droga Mtodziezy, bardzo
serdecznie.

(Senator Ewa Matecka: I pozdrawiamy.)

(Oklaski)

Teraz bardzo prosze panig senator o zabranie
glosu.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
HALINA BIEDA

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ sprawozda-
nie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Tak jak
pan marszalek powiedzial, jest to ustawa zmie-
niajaca ustawe o zmianie ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, ktdra jest pro-
cedowana dzisiaj, 18 kwietnia, kiedy obchodzimy
Miedzynarodowy Dzien Ochrony Zabytkow, wiec
mysle, ze jest to dobry moment.

Jesli chodzi o przebieg posiedzenia komisji
kultury, to pani wiceminister Zelazowska przed-
stawila informacje o przebiegu calego procesu
legislacyjnego i istocie tej ustawy. Mianowicie
chodzi o przesuniecie terminu wejscia ustawy
w zycie o rok. Ja przypomne, ze w lipcu 2023 r.
rowniez te ustawe procedowalismy i wtedy Senat
stosunkiem gloséw 48:46 odrzucil te ustawe.
Mimo to ustawa weszla w zycie. Dzisiaj proce-
dujemy wydtuzenie vacatio legis o kolejny rok.
Z informacji przedstawionej przez ministerstwo
dowiedzielismy sie, ze pierwotnie byta wola, aby
uchyli¢ te ustawe, ale w zwigzku z prowadzonymi
pracamiichecia doprowadzenia do porozumienia
pomiedzy Srodowiskiem naukowym, muzealnym
tudziez eksploratorow, bedzie przygotowana usta-
wa. Ten dodatkowy rok ma pozwoli¢ na to, aby
projekt tej ustawy mogt spokojnie zostaé przyje-
ty przez rzad.

W trakcie posiedzenia komisji zostaly zgtoszo-
ne przez legislatorow uwagi w kontekscie tego,
ze w Sejmie, w drugim czytaniu, zmieniono za-
kres ustawy, tj. zamiast projektu zakladajacego
jej uchylenie przyjeto wydtuzenie jej vacatio legis
o kolejny rok.

Senatorowie zadawali pytania, czy od mo-
mentu przyjecia tej ustawy w ubieglym roku
zostaly podjete jakiekolwiek prace ustawowe.
Dowiedzielismy sie, ze nie zabezpieczono $rod-
kow na wprowadzenie w zycie tej ustawy. Glowny
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koszt zwigzany z wprowadzeniem tych rozwigzan
to opracowanie i wdrozenie aplikacji. Roéwniez
powinny by¢ zabezpieczone srodki na stworze-
nie nowych etatow tudziez pienigdze, ktére otrzy-
mywaliby eksploratorzy w przypadku znalezienia
jakiegokolwiek zabytku archeologicznego.
Komisja zaopiniowalta pozytywnie ten projekt
stosunkiem glosow 6:3. Mysle, ze to tyle. Jesli beda
jakies pytania, to na nie odpowiem. Dzigkuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zadac¢
pytanie pani senator sprawozdawczyni?

Pani Ewa Matecka zglosila sie jako pierwsza.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Senator, prosze powiedzie¢, czy podczas
posiedzenia komisji naukowcy, eksperci, badacze
dziejow mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do
tresci tej ustawy, tak jak mogli to zrobic i zrobili to
wlipcu 2023 ., kiedy wyrazili sie bardzo krytycz-
nie na temat zmian wprowadzonych w tej ustawie.

SENATOR
HALINA BIEDA

Na posiedzeniu komisji byli obecni przedsta-
wiciele srodowiska naukowego, ktérzy podkre-
slili, Zze w ubieglym roku mogli sie wypowiedziec¢
tylko w Senacie, ze w trakcie procedowania usta-
wy w poprzedniej kadencji ministerstwo kultury
nie chcialo z nimi rozmawiaé. Padlo takze takie,
mysle, ciekawe zdanie: jesli ktos jest chory, to
wzywamy lekarza. W tym zakresie srodowisko
naukowe i muzealne wyrazilto opinie, ze ta ustawa
bardzo ich zjednoczyta w tym kontekscie, o kto-
rym pani senator mowila. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Widzialem
rowniez zgloszenie pana senatora Skurkiewicza.

Bardzo prosze.

SENATOR
GRZEGORZ FEDOROWICZ

Ja chcialem zadac pytanie podobne do pyta-
nia pani senator Mateckiej. Czy byly wystuchania
$rodowisk amatorskich poszukiwaczy skarbow?
To jest pierwsze moje pytanie.

I drugie pytanie. Vacatio legis oznacza, ze
przez jeden rok nic sie we wspomnianym zakre-
sie nie zmienia, czyli amatorzy bedg mogli poszu-
kiwa¢ zabytkow tak, jak to byto do tej pory. Tak?

SENATOR
HALINA BIEDA

Doktladnie tak.

Jesli chodzi o to, kto uczestniczyt w posiedze-
niu komisji, to od przewodniczacego uzyskaliSmy
taka informacje, ze nie byly wystosowywane za-
proszenia ani do $rodowiska naukowego, ani do
érodowiska eksploratoréw. Srodowisko naukowe
uczestniczylo w posiedzeniu komisji jakby z wia-
snej inicjatywy.

A jesli chodzi o to drugie pytanie, to, tak jak
pan senator powiedzial, przez ten rok nic sie nie
zmieni. Czyli eksploratorzy na dotychczasowych
zasadach bedg mogli uzyskiwac zgody od woje-
wadzkich konserwatorow i prowadzi¢ eksploracje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, pan senator Skurkiewicz.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Senator, czy bylaby pani taskawa przed-
stawi¢ Wysokiej Izbie konkluzje oceny legislacyj-
nej tej ustawy, opinii, ktéra przedstawilo Biuro
Legislacyjne?

SENATOR
HALINA BIEDA

Tak. Ja wspomnialam, ze uwagi biura doty-
czyly przede wszystkim zmiany zakresu ustawy,
ktoéra to zmiana zostala wprowadzona w drugim
czytaniu. Biuro mialo réwniez uwagi co do termi-
nu, w jakim my przyjmujemy te ustawe, a takze
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krétszego niz przewidywany czasu, jesli chodzi
o podpis prezydenta. No, ale tu pan senator sam
powiedzial, ze prezydent i tak skieruje te ustawe
do Trybunalu. Tak wiec tak naprawde z punktu
widzenia terminu, kiedy ona trafi do prezydenta...
To chyba nie ma wiekszego znaczenia. Jesli dzisiaj
ja przyjmiemy bez poprawek — a taka opinie wy-
razita komisja — no, to ona trafi bezposrednio do
pana prezydenta. No, i liczymy, ze do 1 maja by¢
moze pan prezydent zlozy ten podpis, zdazymy
wiec w terminie to przeprocedowac.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, pan senator Ambrozik.

SENATOR
RAFAL AMBROZIK

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Senator, chciatbym zapytac o... Bo nie za-
bezpieczono w budzecie $Srodkéw na realizacje tej
ustawy. Chciatbym zapyta¢, o jaka mniej wiecej
kwote rocznie chodzi i ile kosztowaloby wyko-
nanie tej wspomnianej aplikacji czy zamowienie
tej aplikacji.

Chcialbym tez zapytaé, czy byla dyskusja
o tym, jakie rozwiazania prawne sa stosowane
w innych panstwach europejskich. Bo chyba po-
dobne rozwigzania maja Brytyjczycy. I tam rze-
czywiscie poszukiwacze, rowniez z Polski, sa
bardzo aktywni i cenia to sobie. Tam wiele z tych
ukrytych zabytkéw jednak wraca do takiego, no,
ogolnego, spotecznego odbioru. Dziekuje.

SENATOR
HALINA BIEDA

Jesli chodzi o to ostatnie pytanie, to nie rozma-
wialiSmy - przynajmniej nie pamietam, zebySmy
rozmawiali — o tym, jak to jest w innych krajach.

Z kolei jesli chodzi o koszty, to senatoréw na
posiedzeniu komisji tez to interesowalo. I ze stro-
ny ministerstwa padta kwota ok. 3 miliardow zl,
tj. ze tyle byloby potrzeba na wykonanie aplika-
cji, na zabezpieczenie kosztow osobowych i prze-
widzenie jakiejs kwoty... No, bo trudno sobie
wyobrazi¢, ze jesteSmy w stanie doktadnie zapla-
nowac kwote na nagrody za znaleziska. Ale razem
mialoby to by¢ ok. 3 miliardow zl. Chyba rocznie...

(Senator Rafat Ambrozik: No wlasnie, to waz-
ne pytanie: jaka to jest kwota roczna? Bo méwimy
o 3 miliardach zt, ale w jakim okresie?)

Ja mysle, ze ministerstwo, pan dyrektor...

(Senator Rafat Ambrozik: A, dobrze, okej.)

...potem doprecyzuje. Padla kwota 3 miliar-
dow zl.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani senator Zdrojewska.

SENATOR
BARBARA ZDROJEWSKA

Ja chciatabym zapytaé, czy moglaby pani se-
nator, pani sprawozdawczyni powiedzie¢ nam...
wyttumaczy¢ kwestie tych 3 miliardéw zt. Nawet
jezeli zalozymy, ze ta kwota jest zawyzona... Bo
styszalam tez glosy, ze to bedzie ok. 1 miliarda
200 milionéw zt itd. Czy moglaby pani powie-
dzie¢, ile wynosi w ogdle budzet Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, i przypo-
mnie¢, ze rzad Prawa i Sprawiedliwosci nie
zawart w budzecie pieniedzy na realizacje tej
ustawy, a uszczuplenie w tej chwili, robienie
jakichs poprawek budzetowych, uszczuplenie
budzetu kultury o tak gigantyczna kwote... Ja
przypominam, ze méwimy o kwotach, ktére byty
wspominane przy budowie Patacu Saskiego albo
przy réznego rodzaju ogromnych muzeach.

Chciatabym tez poprosi¢ panig senator, zeby
pani powiedziala, na co m.in. majg i$¢ te pienig-
dze, poza aplikacjg. Bo tam sg przewidziane...
Czy mogtaby pani wspomnie¢ o nagrodach dla
eksploratorow?

SENATOR
HALINA BIEDA

Pani Senator, ja to wszystko juz powiedzia-
lam w pierwszych zdaniach sprawozdania, ale
powtorze...

(Senator Barbara Zdrojewska: Ale prosze, zeby
to uswiadomic, tak zebym nie musiala wychodzi¢
imoéwic o tym bardzo dokladnie jeszcze raz.)

Powtdrze, ze kwota, ktdra jest potrzebna,
po pierwsze, jest przeznaczona na stworzenie,
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opracowanie aplikacji. Po drugie, byty to koszty
osobowe zwigzane z wojewodzkimi konserwato-
rami zabytkow i pracg w ministerstwie, bo te oso-
by musialyby zajmowac sie tym calym procesem.
Rowniez jest to kwota przeznaczona na nagrody
za znaleziska. Tak ze to powiedzialam, jak row-
niez to, ze w budzecie ministerstwa nie zostalto
to zaplanowane, a o ile pamietam, méwilismy, ze
byloby to prawie 50% budzetu ministerstwa.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje.
Pan senator Szejnfeld.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Chcialbym zapytac o co$ innego, ale mam
pewna refleksje, kiedy pojawia sie ten watek fi-
nansowy, bo to jest po prostu absolutnie niewy-
obrazalne. Z mojej wiedzy, ile kosztuje stworzenie
aplikacjiipotem jej utrzymywanie, wynika, ze to
sg jakies abstrakcyjne, astronomiczne pienigdze.
Ale by¢ moze chodzilo wtasnie o to, zeby jak nie
ma innych argumentow, to finansami blokowaé
takg aktywnos$¢ amatorska. Ja nie znam zadnego
srodowiska zawodowego, naukowego, ktore by
szanowalo i dopuszczalo czy chcialo dopuszczaé
amatordow do swojej domeny, dzialalno$ci.

Ja mam pytanie — bo uwazam, ze obywatele
maja prawo do realizowania swoich hobby, swo-
ich zainteresowan itd. — czy uchylajac te ustawe,
planuje sie... Czy panstwo na posiedzeniu komi-
sji rozmawialiscie — jesli nie, to bede chcial od-
powiedzi pana ministra — o tym, co potem? Czy
bedzie zycie po zyciu, zeby nie powiedzie¢: zycie
po $mierci? Czy ci hobby$ci jednak beda te swoje
prywatne zainteresowania, ale skutkiem ktérych
bardzo czesto bylo wzbogacenie kultury i débr na-
rodowych, a nie uszczuplenie... Czy planuje sie jed-
nak stworzenie takiej przestrzeni prawnej, ktora
daim szanse realizowania swoich zainteresowan?

SENATOR
HALINA BIEDA

W odpowiedzi na poprzednie pytanie tez mo-
wilam o tym, ze przez ten rok rzad planuje roz-
mawiac i z eksploratorami, i ze $rodowiskiem

naukowym, i ze Srodowiskiem muzealnym, aby
wlagnie takie wspdlne uzgodnienie wypracowac.
Tak jak pan senator mowil, wiemy, ze jest bar-
dzo wielu pasjonatéw, ktorzy cheg to robié, robig
to i dzieki temu pewna liczba zabytkow archeolo-
gicznych ujrzala $wiatlo dzienne. Jednak ustawa
w takim ksztalcie, w jakim jest... Komisja ustysza-
ta tez, ze to glos naukowcow i muzealnikow nie za
bardzo czy w niewystarczajacym stopniu zostal
wziety pod uwage przy jej tworzeniu. I dlatego
ministerstwo na posiedzeniu komisji sie zobo-
wiazalo, padla taka deklaracja, ze przez ten rok za-
mierza wypracowac¢ nowy projekt ustawy. Zatem
jamam nadzieje, ze... RozstaliSmy sie po posiedze-
niu z taka konkluzja, ze rzeczywiscie traktujemy
to jako wydluzenie vacatio legis, ale gldwnie po to,
zeby wypracowac stanowisko wlasciwe dla sro-
dowisk naukowego, muzealnego i amatorskiego.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Nie ma wiecej pytan.

(Senator Halina Bieda: Dziekuje.)

Bardzo dziekuje, Pani Senator Sprawo-
zdawczyni.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez postow.

Czy upowazniony przedstawiciel wniosko-
dawcow, pan posel Jarostaw Rzepa, pragnie
zabrac glos w sprawie rozpatrywanej ustawy?
Tak?

Bardzo prosze, Panie Posle.

POSEL
JAROSLAW RZEPA

Szanowny Panie Marszatku! Szanowne Panie
i Panowie Senatorowie! Drodzy Goscie!

Tak jak bylo podkreslone w tej dyskusiji,
dzisiaj mamy taka sytuacje, ze to, co miato od
1 maja 2024 r. wejs¢ w zycie, nowelizacja... No,
nie mamy aplikacji. Jej koszt byt liczony na mniej
wiecej 2—2,5 miliona. Przede wszystkim nie byto
zapewnionych zadnych srodkéw finansowych
w budzecie. Te $rodki, ktore sg przewidywane...
Oczywiscie one sg szacowane na podstawie tego,
co do tej pory w ramach tych eksploracji sie odby-
walo. Liczac, mnozac przez koszt jednej... To byto
wskazane w nowelizacji. Chodzi o ceny zabytku
archeologicznego, ktére mozna osiggnac. Dlatego
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jest taka cena. Dzisiaj wobec tych wszystkich
rzeczy, ktore zostaly jak gdyby przedstawione,
a jednocze$nie wobec woli do tego, aby dopraco-
wac kompromis pomiedzy srodowiskiem nauko-
wym... Jasno wskazywano art. 5 konstytucji, to,
ze panstwo jest zobowigzane dbac¢ o swoje dzie-
dzictwo, a tutaj zachodzi jednak duza obawa, ze
niektoére z tych eksploracji moglyby naruszac to
dziedzictwo. I to vacatio legis jest potrzebne po to,
aby wladnie wypracowac kompromis. Jest deter-
minacja i jest wola §rodowiska zaréwno eksplo-
ratordw, jak i naukowcdow, aby w ciggu tego roku
to osiggnac. Miejmy nadzieje, ze taki kompromis
uda sie wypracowaé. Sejm prosi panstwa o to,
zeby wlasénie na to dac czas. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Panie Posle.

Czy sa pytania do upowaznionego przedstawi-
ciela wnioskodawcow?

Bardzo prosze. Pan senator Skurkiewicz.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Bardzo dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Posle, przywolal pan, i stusznie,
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewne za-
poznal sie pan z opinig Biura Legislacyjnego Senatu,
ktore wskazuje, ze moze zachodzic¢ tu brak zgodnosci
z art. 121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
iart. 122 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

I moje pytanie w zwiazku z tym jest oczy-
wiste. Panstwo jako postowie zlozyliscie te ini-
cjatywe 20 marca. Co dzialo sie przez taki dtugi
okres? Sejm nie jest tak oblozony legislacyjnie,
zeby nie mogt sie tym zajac, tak zeby Senat mial
odpowiednig ilo$¢ czasu na rozpoznanie tej usta-
wy, bardzo kroétkiej i praktycznie jednozdanio-
wej, a takze — z szacunku dla urzedu prezydenta
— zeby prezydent mial minimalny okres na pod-
pisanie tej ustawy. Dzisiaj przez opieszalos¢ izby
nizszej, dtuga prace izby poselskiej okazuje sie, ze
pan prezydent nie bedzie mial zagwarantowane-
go konstytucyjnego terminu na zlozenie podpisu
pod ustawg. Jak to sie stalo, ze nad jednozdaniowg
ustawa Sejm Rzeczypospolitej Polskiej pracowal
tak wiele tygodni?

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Posle.

POSEL
JAROSLAW RZEPA

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, dlugo pracowali$my.
Szanowni Panstwo, zdaliémy sobie sprawe z kon-
sekwencji tego, ze cos nie zostalo przygotowane
przez poprzednikéw. Tak, Szanowni Panstwo. My
mogli$my... Gdyby ta nowelizacja weszla w zycie
1 maja tego roku, mielibySmy, Szanowni Panstwo,
totalny paraliz. Srodowisko eksploratoréw nie mo-
globy korzysta¢ z dotychczasowych przepiséw, na
mocy ktérych po zgodzie wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow mogli takiej eksploracji dokonywac.
Gdyby weszta ta nowelizacja, byloby to niemozliwe,
poniewaz nie ma aplikacji, ktora by umozliwiata
funkcjonowanie tych przepisow. Juz nie bede mo-
wil o finansach, bo o tym tutaj mowilismy. Jest
potrzebny, Szanowni Paristwo, czas. Jest to, co naj-
wazniejsze, jest wola. I mam nadzieje, Panstwo
Senatorowie, ze uda nam sie wypracowac... Jest
potrzebny kompromis. Nie wolno ttamsi¢ potrze-
by spolecznej, ale jednoczesnie zrozumienie stro-
ny... Istnieje zrozumienie ze strony naukowej co do
tego, ze jednak trzeba szuka¢ kompromisu, ktory
ma pozwoli¢ na rozwijanie pasji, ktore powoduja,
ze wiele cennych zabytkow jest odkrywanych. Tak?
Mysle, ze najwazniejsza w tym wypadku jest wola.
Ministerstwo kultury rowniez deklaruje taka wole.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Panie Senatorze, bardzo prosze.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Dziekuje, Panie Marszatku.

To pytanie uzupelniajgce. Wezoraj na posiedze-
niu komisji pani minister Zelazowska wskazywa-
la jednoznacznie, ze byly prace w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad tg nowe-
lizacja, ale poniewaz bylyby to bardzo dtugotrwale
prace, padl pomysl, zebyscie szli panistwo $ciezka
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inicjatywy poselskiej. Oczywiscie to jest rzecz na-
turalna, ze takie sytuacje moga sie zdarzac. Tylko
ze dzisiaj... Jeszcze raz powtorze, ta opieszalo$c,
bo od 20 marca... No, 1,5 miesigca czekaliSmy, aby
Senat rozpatrzyl te ustawe. Ale pominmy to. Pan
wspomnial o kwocie 2,5 miliona zl, ze taki ma by¢
koszt aplikacji. Wezoraj byta ozywiona dyskusja
na ten temat na posiedzeniu komisji. Jednak ani
pani minister, ani pan dyrektor nie byli w stanie
powiedzied, ile ta aplikacja ma kosztowac. Padla
kwota 3 miliardéw zl. Ja rozumiem — zaraz bede
o to pytal — ze jest to kwota z OSR, dotyczy per-
spektywy 10 lat. Czyli tyle kosztowaloby wdrazanie
tej ustawy, ktora zostata przyjeta w zesztym roku,
w perspektywie 10 lat. Skad ta kwota 2,5 miliona zt,
o ktdrej pan wspomnial dzisiaj? Pytam, bo to jest
cos$ nowego, o czym, no, nie moglisémy sie dowie-
dzie¢ na wezorajszym posiedzeniu komisji kultury.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

POSEL
JAROSLAW RZEPA

Kwota ta wynika ze wstepnej kalkulacji przepro-
wadzonej przez Narodowy Instytut Dziedzictwa,
ktory zostal zapytany przez ministerstwo kultury
o to, jakie bytyby szacunkowe koszty przygotowa-
nia takiej aplikacji.

Szanowni Panstwo, trzeba tez zda¢ sobie spra-
we z jednej bardzo waznej rzeczy. Ta aplikacja
musi zawiera¢, uwzglednia¢ wiele réznych tere-
néw chronionych, ktére muszg jak gdyby... I tu jest
wielki problem, bo wiele dokumentow jest jeszcze
w formie papierowej, niezdigitalizowanej, tak jest
u wielu wojewodzkich konserwatoréow zabytkow.
Ijest totalnie niemozliwe do wykonania to, aby te
wszystkie obszary, objete zaréwno ochrong przy-
rody, jak i ochrong dziedzictwa kulturowego, do
tego czasu w jakikolwiek sposob... Fizycznie to jest
niemozliwe do wykonania.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
(Senator Wojciech Skurkiewicz: Mam jeszcze
jedno pytanie, ale to juz...)

Panie Senatorze, moze pan zadawac tyle py-
tan, ile pan chce...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Dobrze, to
ostatnie...)

Taki jest Regulamin Senatu, a wiec nie musi
pan sie przede mng ttumaczy¢ w tej sprawie.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

To ostatnie pytanie, Panie Marszalku.

Czy pan posel ma wiedze, na jakim etapie sg
dzisiaj, obecnie, prace nad przygotowaniem takiej
wlasnie aplikacji?

POSEL
JAROSLAW RZEPA

Nie mam takiej wiedzy.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan. Bardzo
dziekuje...

(Senator Barbara Zdrojewska : Jeszcze jamam...)

Bardzo prosze, pani senator Zdrojewska.

SENATOR
BARBARA ZDROJEWSKA

Zainspirowal mnie pan senator swoim pyta-
niem. Jamam pytanie: czy mozna wykonywac ja-
kiekolwiek prace w ministerstwie, skoro nie ma
zabezpieczonej na to kwoty w budzecie? Czy moz-
naw ogdle prowadzic¢ tego typu prace, czyli zama-
wiac aplikacje, wprowadzac te ustawy w zycie,
skoro w budzecie nie znalazty sie na to srodki?
Czy to jest mozliwe?

POSEL
JAROSLAW RZEPA

W budzecie ministerstwa kultury jest niewiel-
ka kwota, bodajze 200 tysiecy zl, na tego typu...
przede wszystkim na nagrody, a niekoniecz-
nie na aplikacje. Tutaj trzeba jasno powiedzie¢,
ze poprzednicy... Ta nowelizacja zostala w ogole
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ogloszona na poczatku... chyba 18 wrzesénia ub.r.,
ajuz 23 wrzesnia mieli$my projekt budzetu, kto-
ry nie zawieral zadnej wzmianki o tym, ze trze-
ba zapewnic jakiekolwiek $rodki na aplikacje, na
nagrody, dla pracownikéw, na to wszystko. Czyli
tak naprawde mielismy akt, ktory byl pozbawiony
tych bardzo waznych elementow.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Nie ma wiecej chetnych do zadania pytan.

Bardzo dziekuje panu postowi.

(Poset Jarostaw Rzepa: Dziekuje bardzo.)

No tak, poniewaz nie ma na sali przedstawicie-
larzadu... Nie ma pani minister. Z uzasadnionego
powodu nie ma pani minister, w zwigzku z tym
nie jeste$my w stanie zada¢ pani minister pytan.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Mar-
szatku...)

Bardzo prosze.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Pytanie natury formalnej. Wezoraj pani mini-
ster poinformowala nas na posiedzeniu Komisji
Obrony Narodowej, ze dzisiaj ma obowiazki,
i my zaproponowali$my na posiedzeniu komi-
sji... Dlatego jestem zdziwiony, zZe nie ma dzi$
z nami pani minister, poniewaz zaproponowa-
lismy pani minister, aby minister kultury wy-
stapil do pani marszalek Senatu o tak dogodne
procedowanie nad ta ustawa, zeby pani minister
mogla by¢ obecna, bo jest wiele pytan do pani
minister. Pani minister zostala o tym poinfor-
mowana wczoraj na posiedzeniu Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu. Dlatego dziwi mnie tez fakt,
ze nie wplynelo pismo od pani minister dotycza-
ce przyspieszenia czy tez opdznienia prac nad
tym punktem.

Pragne tez zwroci¢ uwage na to, ze w Mini-
sterstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
w Scistym jego kierownictwie jest minister
i czworo wiceministrow. Tak wiec na pewno
znalazlaby sie osoba, ktora moglaby wziag¢ udzial
w posiedzeniu. Przypominam sobie dyskusije
sprzed kilku miesiecy czy kilkunastu miesiecy,
kiedy takze pan marszatek zwracal uwage w tym
zakresie, ze nie ma...

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Tak, Panie Senatorze, ale zeby pan nie byl
w najmniejszy sposob... Prosze nie by¢ zdziwio-
nym. Jajako wicemarszalek Senatu dokladnie tak
samo bede egzekwowal obowigzek obecnosci tutaj
czlonkow rzadu — ze wzgledu na szacunek do Izby
— niezaleznie od tego, jaki ten rzad bedzie miat
sklad polityczny i jaki Izba bedzie miata sktad po-
lityczny. To jest dla mnie...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Pozwolitem
sobie zwrdci¢ na to uwage, bo wiem, jakie jest
stanowisko pana marszatka.)

Tak. Jak rozumiem... Ja nie mam w tej sprawie
pelnej wiedzy, Panie Senatorze, ale w najwyzszym
poczuciu méwienia prawdy powiem, ze wydaje mi
sie, iz po prostu z przyczyn technicznych — aku-
rat dzisiaj mamy obrady plenarne - i z powodu
charakteru obowiazkéw pani minister po prostu
sie nie dalo zados¢uczyni¢ wzajemnym oczekiwa-
niom. Ja tez nad tym ubolewam, ale...

Pan senator Fedorowicz, bardzo prosze.

(Senator Jerzy Fedorowicz: Przy okazji dys-
kusii...)

Nie, nie, Panie Senatorze. Ja jeszcze nie otwo-
rzylem dyskusji.

(Senator Jerzy Fedorowicz: To przepraszam,
ale...)

(Senator Halina Bieda: Ja chciatabym...)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale w jakim
trybie?)

(Rozmowy na sali)

Ale to...

SENATOR
JERZY FEDOROWICZ

Panie Marszatku, Szanowni Panstwo, dziekuje
pani senator Halinie Biedzie za bardzo precyzyjne
sprawozdanie.

Prosze panstwa, my chcemy naprawic to, co
wymaga naprawy...

(Wicemarszatek Michat Kaminski: Panie
Senatorze, ja najmocniej pana przepraszam, ale
punkt regulaminu... Teraz nie...)

No dobrze, to w takim razie powiem...

(Wicemarszatek Michat Kaminski: Ale
pytanie...)

Rozmawiali$my o tym jako przewodniczg-
cy komisji. Ja uwazam, ze... Dzisiaj jest wielkie
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swieto konserwacji zabytkow i ogdlnie zabytkow,
ogdlnopolskie i §wiatowe. Pani minister, ktora re-
prezentuje polski rzad i zajmuje to stanowisko,
powinna tam by¢. Jezeli sie okazalo, ze w tym mo-
mencie weszlo nasze procedowanie... Zwracam
sie tu do pana marszalka i do pandéw senatordw,
ktorzy cheieliby widzie¢ tu panig minister, z pros-
ba o to, zeby jej wybaczy¢. To wszystko, co mam
do powiedzenia. A ustawa jest ustawg wytacznie
techniczna. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Ale, Panie Senatorze, ja doktadnie to samo po-
wiedzialem. Z tego, co mi wiadomo - ja nie znam
wszystkich szczegoléw — po prostu nie udalo sie
tych terminéw dopasowac. I tu nie ma zlej woli
kogokolwiek. Dzisiaj mamy to wazne $wieto, wiec
bardzo bym prosil nie doszukiwac sie tutaj dru-
giego dna.

Bardzo prosze.

SENATOR
HALINA BIEDA

Jaw trybie ad vocem chciatabym powiedziec...
Pani minister o tym powiedziala. I nie jest do
konca tak, jak pan senator tutaj powiedzial, ze
tu majg by¢ jakie$ pisma itd. Moim zdaniem ko-
misja zgodnie, a jesli nie zgodnie, to wiekszoscia
glosow — 6:3 — uznala, ze reprezentowanie... Tak
jak pan przewodniczacy powiedzial, dzisiaj jest
Miedzynarodowy Dzien Ochrony Zabytkéw. Ja
o tym tez powiedzialam na samym poczatku. Jest
znami pan dyrektor, ktory tez uczestniczyt w po-
siedzeniu tej komisji...

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Pani Senator, ale przeciez ja doktadnie w ten
sposob rozpoczalem ten punkt. Powiedzialem,
ze nie ma z nam pani minister z uzasadnionych
powodow. Ja doktadnie tak powiedziatem: z uza-
sadnionych powodéw. W zwigzku z czym przy-
puszczam, ze... Pan senator zglosit swoje uwagi. Ja
zawsze sie staram wedlug swojej najlepszej wie-
dzy odpowiedzie¢ i tak odpowiedziatem.

Teraz, jezeli panstwo senatorowie mi pozwola,
otworze dyskusje.

To jest ten moment, w ktérym kazdy z pan-
stwa senatorow ma prawo do 10 minut wypowie-
dzi na temat, o ktérym rozmawiamy.

Tak wiec otwieram dyskusje.

I'bardzo prosze o zabranie glosu pania senator
Ewe Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W Senacie X kadencji w lipcu 2023 r. odrzu-
cilismy ustawe zmieniang teraz. Byla to usta-
wa bedaca inicjatywa poselska. Sejm przyjat te
ustawe, odrzucil nasze odrzucenie. Juz wtedy,
w lipcu 2023 r., ustawa ta spotkala sie ze stanow-
czym sprzeciwem $rodowiska naukowcdow, ba-
daczy kultury, badaczy dziejow, ekspertow oraz,
co najwazniejsze, bo dotyczy istoty tejze ustawy,
archeologéw. Zaréwno my, jak i eksperci, wska-
zywalismy wtedy na najwigksze zagrozenia, jakie
wowezas niosty zmiany wprowadzane do usta-
wy o ochronie zabytkéw. Mowilismy wtedy o tym,
ze nastapi brak dostatecznej i nalezytej kontro-
li panstwa nad calym procesem poszukiwania
zabytkow, co w konsekwencji ulatwi dzialania
grupom zasilajacym tzw. czarny rynek handlu
dziedzictwem kulturowym. W ogdle nie postu-
zy to wszystkim pasjonatom i badaczom, ktorzy
majg czyste intencje i ktorzy w swietle tej obo-
wigzujacej jeszcze ustawy mogg prowadzic¢ swo-
je badania, prowadzi¢ swoje poszukiwania, ale
w porozumieniu z archeologami, majac wszystkie
potrzebne do tego uzgodnienia, zgodnie z zasada-
mi, ktére proponuje ta ustawa, ktéra obowigzu-
je nas jeszcze do 1 maja i ktérej obowigzywanie
chcemy przedtuzy¢.

Warto wiedzie¢, Szanowni Panstwo, Wysoka
Izbo, ze ochrona dziedzictwa i zarzadzanie dzie-
dzictwem archeologicznym polegajg na prowa-
dzeniu planowych badan naukowych w miejscu,
gdzie to... A pozostale zabytki zostawia sie in
situ — w miejscu, gdzie sie je zastaje. Najczesciej
prowadzi sie te badania w formie zaplanowanej
i najczesciej wtedy, kiedy zabytkowi archeolo-
gicznemu grozi dewastacja czy duze zniszczenie.
A zatem ochrona zabytkéw nie moze by¢ pogonig
za tupami, pogonia za zdobyczg. Tymczasem ta
zmiana, ktéra moglaby wejs¢ w zycie od 1 maja,
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jezeli pan prezydent nie podpisze naszej propo-
zycji, ktora bedzie dawata czas na wprowadzenie
nowych, dobrze uregulowanych zasad, doprowa-
dzilaby wlasnie do takiej sytuacji, ze nastgpi jakas
niekontrolowana gonitwa w celu poszukiwania
zdobyczy archeologicznych i bedzie ona niezwy-
kle szkodliwa. Jeszcze raz powtarzam: pasjonaci
mogg prowadzi¢ swoje badania archeologiczne,
swoje poszukiwania skarbow, oczywiscie zgodnie
z uregulowaniami i zasadami, ktore sa zawarte
W tej jeszcze obowigzujacej ustawie.

Warto tez wiedzie¢, ze szacunek dla nauki, dla
historii i dla rzetelno$ci, jakg powinny cechowaé
sie wszystkie prace i wszystkie badania arche-
ologiczne, nakazuje uznac te ustawe ze zmia-
nami, ktore sg proponowane do wejscia w zycie
od 1 maja, za absolutnie nieprzemys$lana, wrecz
niebezpieczna i dziatajaca whrew obowiazkowi
ochrony kultury narodowej. Archeologia jest dzi$
nauka wysoce wyspecjalizowang i znakomicie po-
trafi skutecznie ocali¢ od zniszczenia artefakty
wielowiekowej historii.

A zatem, Panie Marszatku i Wysoka Izbo,
majac na wzgledzie pilng potrzebe opracowania
nowego dokumentu, nowej ustawy o ochronie
zabytkow, nowych regulacji, gorgco popieram
propozycje wydluzenia vacatio legis o rok, po kto-
rym bedziemy mogli przyja¢ nows, dobrze przy-
gotowana, precyzyjna, dobrze skonsultowang ze
$rodowiskiem naukowym ustawe o ochronie za-
bytkéw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Pani Senator.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Skurkiewicza.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Tyle tylko, Pani Senator, ze opieszalos¢ postow
i opieszalo$¢ ,koalicji 13 grudnia” doprowadzilta
do tego, ze ta ustawa, ktora wyglada tak — to sa
dostownie dwa zdania — moze nosi¢ znamiona
niekonstytucyjnosci. Jesli panstwo pozwolicie...
Bo pani senator sprawozdawca nie pochylila sie
nad calo$cig opinii Biura Legislacyjnego. Zreszta

nigdy nie ma zbyt wiele czasu na to, aby sie do
tego przykladac¢ podczas przedstawienia ustawy.
Ale warto zwréci¢ na to uwage, bo, Szanowni
Panstwo, jest wazki argument przedstawiany
przez Biuro Legislacyjne Senatu, ktére chyba
wszyscy oceniamy jako jedno z najlepszych biur
legislacyjnych w Polsce: ,Opiniowana ustawa
ma wej$¢ w zycie z dniem 1 maja 2024 r. Termin
wejscia w zycie ustawy powinien uwzgled-
nia¢ wszystkie etapy procesu legislacyjnego.
Konstytucyjne terminy na rozpatrzenie ustawy
przez Senat i podpisanie ustawy przez Prezydenta
to odpowiednio 30 dni od dnia przekazania do
Izby Wyzszej i 21 dni od dnia przedstawienia do
podpisu Prezydentowi. Niezachowanie tych ter-
minéw moze powodowac¢ watpliwosci w zakresie
zgodnosci ustawy z art. 121 ust. 2 oraz 122 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Szanowni Panstwo, dzisiaj jako Senat nie mo-
zemy odziera¢ pana prezydenta z jego preroga-
tyw, z tych 21 dni, ktére ma na podpisanie ustawy.
A dodajac do tego to, ze pan prezydent w przy-
padku kazdej ustawy, ktora trafia do niego do
podpisu, wskazuje niekonstytucyjnos¢ procesu
legislacyjnego ze wzgledu na niepelng liczebnie
izbe poselska... Przypomne, ze ta izba powinna
liczy¢ 460 postow, a dzis liczy 459. A wiec prak-
tycznie kazda ustawa jest przez pana prezydenta
kierowana do Trybunalu Konstytucyjnego. I gto-
wa panstwa ma do tego prawo, absolutnie ma to
prawo i nikt tego prawa nie podwaza.

Szanowni Panstwo, jezeli ta ustawa nie zosta-
nie ogloszona w Dzienniku Ustaw przed 1 maja
czy ostatecznie 1 maja 2024 1., to te przepisy, ktore
zostaly uchwalone w ubieglym roku, wejda w zy-
cie. I jest wielce prawdopodobne, ze tak sie stanie.
Dlatego tez mam pytanie do posta sprawozdawcy.
Dlaczego tak pozno pochyliliscie sie panstwo nad
tg zmiang? Malo tego, pani minister Zelazowska,
ktéra bardzo merytorycznie przedstawiata wezo-
raj wszelkie informacje, wskazywala, ze prace
byly prowadzone w ministerstwie kultury, ale
ze wzgledu na ten termin doszliscie panstwo do
wniosku, ze najlepiej bedzie, jesli to pdjdzie jako
inicjatywa poselska.

Szanowni Panstwo, wydatki. Ja rozumiem,
rozumiem... Wczoraj na posiedzeniu komisji nie
mogli$my sie dowiedzie¢, jaki bedzie koszt apli-
kacji, ale dzis okazalo sie — dziekuje panu postowi
Rzepie, ze to przedstawil — iz jest to kwota 2,5 mi-
liona z}. No, z calym szacunkiem... W budzecie
ministerstwa kultury kwota 2,5 miliona z! to nie
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jest problem. Problemem jest cos zupelnie inne-
go. Problemem jest opieszalos¢, problemem jest
zaniechanie i problemem jest to, ze ministerstwo
kultury w ogdle nie pochylito sie nad dzialania-
mi, aby te ustawe wdrazac¢ w zycie. Szanowni
Panstwo, rzadzicie od 13 grudnia, rzadzicie juz
ponad 4 miesigce, no ale niestety ministerstwo
kultury polegto w tym zakresie. Nie przylozyto
sie do pracy nad wdrazaniem tej ustawy czy na-
wet do takiej prostej czynnosci, by przygotowac
ustawe nowelizujacg wejscie w zycie wspomina-
nych przepisow.

Szanowni Panstwo, byto 100 obietnic na 100
dni. Mamy 4 miesiace, a nic z obietnic, nic z pra-
cy, nic... Widag, ze ,koalicja 13 grudnia” zajmuje
sie zupelnie innymi, trzeciorzednymi rzeczami,
a nie sprawami, ktdre sg clou, sg najwazniejsze
z punktu widzenia funkcjonowania panstwa,
w tym przypadku z punktu widzenia kwestii le-
gislacyjnych. Dlatego, Panie Marszatku...

OczywiScie juz nie bede tutaj dywagowal i od-
nosil sie do tych watpliwosci, ktore wskazalem,
zwiazanych z tym, ze naprawde skoro w minister-
stwie kultury jest 5 ministréw, to 1 osoba, nawet
z czystego szacunku dla izby senackiej, mogtaby
sie pojawic na posiedzeniu Senatu, i to niezaleznie
od tego, czy rzadzi Prawo i Sprawiedliwos¢, czy
rzadzi ,koalicja 13 grudnia”. Z szacunku dla izby
senackiej ja zawsze, na kazde zgdanie, na kaz-
de wezwanie, na kazde zawolanie stawiatem sie
w Senacie, przed panstwem, jako wiceminister
obrony narodowe;j. To tyle.

Ajezeli chodzi o kwestie merytoryczne, Panie
Marszatku, to pozwoli pan, ze ztoze wniosek o od-
rzucenie tej bardzo krotkiej, ale watpliwej z kon-
stytucyjnego punktu widzenia ustawy. Dziekuje
bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Fedorowicza.

SENATOR
JERZY FEDOROWICZ

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Szanowni Panstwo, Senatorki i Senatorowie!

Nie chcialem, zeby tutaj w gre wchodzita
polityka, ale mdj przedmoéwca, szanowny pan
minister, ktory rzeczywiscie byt 2 razy na po-
siedzeniach naszego Senatu, cho¢ nigdy nie wi-
dzialem ministra obrony, nigdy nie widziatem
pana premiera, nigdy nie widzialem zadnych mi-
nistréw, bo zgodnie z waszymi obyczajami w 0g6-
le nikt sie nie pojawial... Panie Ministrze, Panie
Senatorze, zakoncze to za chwile. No, nie wchodz-
my w to. Przeciez tu nie pojawila sie pani prezes
Trybunatu, pani Przylebska, prosze panistwa, nie
sktadali sprawozdania... Tego juz nie ma.

(Rozmowy na sali)

Tego juz nie ma. Nie wracajmy do tego.

A teraz powiem, jaka jest prawda, zeby opi-
nia publiczna wiedziala, jaka jest prawda. Prawda
jest taka, ze ,koalicja 13 grudnia”... Tak w ogdle
to prosze nie uzywac tej formy, bo to jest forma
brzydka, obrzydliwa i w zasadzie, méwigc szcze-
rze, chamska, a pan jest czlowiekiem kultural-
nym i §wietnie wychowanym.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A kiedy rzad
zostal zaprzysiezony?)

Dobrze, dziekuje bardzo.

Chodzi mi teraz o to, ze panstwo, ze wy wte-
dy przedtuzyliscie jeszcze swojag kadencje do
13 grudnia. W zwiazku z tym kiedy nasz rzad
i nasz minister objal juz funkcje, moégt zaczaé
pracowac i przyjrzal sie tej ustawie — a przyjrze-
lismy sie jej dokladnie, uwazajac jg za szkodliwg
— to wtedy sie okazalo, jak pan wie... A bardzo
czesto — a przez cale 2 kadencje tutaj siedze —
przynosilicie nam ustawy z trybu poselskie-
go, zeby ominac¢ konsultacje, wypowiedzi... itd.
A wiec tak sie stalo, ze nie byli$my w stanie zda-
zy¢, procedujac to w trybie rzgdowym, poniewaz
wymagatoby az takiej dalekiej drogi, i dlatego
ustawa powstala w trybie poselskim. Prosze te-
raz nie zakladac, ze pan prezydent Duda zawe-
tuje ustawe, ktéra ma uporzadkowac te sprawy;
one muszg mu leze¢ na sercu, bo jest szefem np.
krakowskiego SKOZK, jest przeciez amatorem
kultury i czlowiekiem, ktory w tej kulturze sie
wychowal.

Tak wiec, zeby zamkna¢ sprawe, zwracam
sie do wszystkich panstwa o to, zeby poprze¢
te ustawe. Zamkniemy temat, a wtedy i srodo-
wisko naukowcéw, i archeologdw, i innych osdéb
zwigzanych z muzealnictwem, i §rodowisko po-
szukiwaczy skarbow bedzie zadowolone. Bez
wprowadzenia tego dzisiaj i przeglosowania tej
ustawy to sie nie uda. Dziekuje bardzo.
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WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senato-
ra Zawile.

SENATOR
MARCIN ZAWILA

Panowie Marszatkowie! Wysoka Izbo!

Nie chcialem zabiera¢ glosu, bo nie uczest-
niczylem w pracach w poprzedniej kadencji, ale
chcialbym powiedzie¢, Ze mam wrazenie, §le-
dzac tutaj debate i wystapienie jednego z moich
poprzednikow, ze jesteSmy w jakichs oparach ab-
surdu. Otoz ta ustawa zalozyla, ze za pomocg apli-
kacji prowadzi¢ bedzie mozna w zasadzie prawie
nieograniczone badania poszukiwawcze, a jedy-
nym narzedziem okreslajgcym te badania bedzie
zgloszenie poprzez aplikacje. Wiara w to, ze od
wrzeénia uda sie zrobi¢ aplikacje, ktora zawierac
bedzie kilka segmentdw... Ustawa ta przewidziala
rowniez tereny, gdzie badan prowadzi¢ nie moz-
na, tj. pochowki, dawne cmentarze, czyli tereny
badan archeologicznych wraz z ich granicami
i nawet taka zakladka 10-metrowa, pomniki hi-
storii i inne obiekty chronione miedzynarodowo.
Tam jest wymieniony caly system. Jezeli panstwo
sgdzicie, ze jest mozliwo$¢ zrobienia aplikacji,
ktéra te wszystkie dane moglaby w sobie zmie-
$ci¢, od wrzesnia do dzisiaj... No, to jest czysty ab-
surd. Jezeli przeczytacie sobie panistwo protokoty
NIK, to tez stwierdzicie... W ustawie tej zapisano,
ze wojewodzki konserwator zabytkéw ma wska-
za¢ miejsce przechowywania znalezionych rzeczy.
A niby gdzie? Ja jestem praktykiem, historykiem,
kustoszem muzealnym i wiem, ze takich magazy-
néw po prostu nie ma. Czyli co, uchwalili$my so-
bie ustawe, ze ma by¢ cudownie, nie zadajac sobie
w ogdle pytania, czy ta cudownos$c¢ jest mozliwa
do wprowadzenia? A kiedy dzis probujemy rato-
wac sytuacje, ratowac sytuacje, zeby nie doszto
do konstytucyjnie zakazanego niszczenia dzie-
dzictwa narodowego, zaczynamy sie bawi¢ w ja-
kies formalne zabawy dotyczace paru dni. I jezeli
potepiatbym opieszalosé, to tak samo potepial-
bym brak wyobrazni, delikatnie rzecz ujmujac,
autorow ustawy, ktorzy dopuscili do takiego stanu
rzeczy jak brak finansow, brak miejsca przecho-
wywania, brak aplikacji, brak danych do stworze-
nia aplikacji. Przeciez to jest czysty absurd.

Apeluje do panstwa: przyjmijmy te ustawe,
nie bawmy sie w gierki, bo inaczej przekopiemy
Rzeczpospolita z lewa na prawo, z wielka strata
dla rzeczy, ktore stanowig pewien fundament na-
szej tozsamosci narodowej, na ktérym, jak sadze,
wszystkim zalezy. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Maciej Zywno)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje uprzejmie.
Do dyskusji zapraszam pana senatora
Wojciecha Skurkiewicza.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ja tylko pragne zwrdci¢ uwage, Panie
Senatorze, na jedng kwestie. To panstwo, idac
do wybordw, moéwiliscie, ze macie szuflady wy-
pchane projektami ustaw, ze macie rozwigzania
kazdej sytuacji, kazde przepisy prawa. To prze-
ciez nie kto inny jak Tusk moéwil, ze macie szufla-
dy wypchane projektami ustaw. I co? Otéz Senat
Rzeczypospolitej jednego razu obraduje pdttore;j
godziny, nastepnego razu niespelna 2 godziny,
Sejm niewiele wiecej. I ja mam taki gléwny za-
rzut: nie zrobili nic w ministerstwie kultury od
14 grudnia 2023 r. Nie zrobili nic. I koszt...

(Gtos z sali: Bo sie nie dalo.)

No, wie pan, ,bo sie nie dalo” to nie jest ttuma-
czenie. MieliScie czas, zeby znowelizowac ustawe,
a nie rzutem na tasme, jak ochlap, rzucac to par-
lamentowi w drodze procedury poselskiej. Taki
mam zarzut i o to mam pretensje. Nie wolno nam,
nie mamy prawa do tego, aby odzierac prezydenta
Rzeczypospolitej z prerogatyw ustawowych, kon-
stytucyjnych. Ale réwniez z szacunku dla Senatu
ta praca powinna odbywac sie na normalnych,
konstytucyjnych zasadach. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Glos w dyskusji zabierze pani senator Halina
Bieda.
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SENATOR
HALINA BIEDA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja w uzupelnieniu tego, co powiedzial pan
senator Zawila, poniewaz to tez bylo poruszane
na posiedzeniu komisji, a ja o tym wczesniej nie
moéwitam. Mianowicie dopiero z koncem czerwca
zakonczy sie projekt pilotazowy dotyczacy wy-
znaczenia granic stanowisk archeologicznych.
Bez wyznaczenia tych granic ta eksploracja
jest w ogdle niemozliwa i bez wyznaczenia gra-
nic mozliwos¢ popelnienia przestepstwa przez
poszukiwaczy bedzie dosy¢ znaczna. A wiec
w uzupelnieniu do tego, ze réwniez granice tych
stanowisk sa jeszcze niewyznaczone, powiem, ze
one bedg wyznaczone w czerwcu — i tu, jak myséle,
nie bylo zadnej opieszalosci. Wrecz przeciwnie,
ministerstwo, wojewddzcy konserwatorzy za-
bytkow po prostu tworzg, opracowujg to, co byto
w ich gestii. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Glos zabierze pan senator Jacek Trela.

SENATOR
JACEK TRELA

Panie Marszatku! Panstwo Senatorowie!

Tak sie przystuchuje tej debacie i nie moge zro-
zumiec¢, dlaczego z ustawy, ktdra nie ma zadne-
go charakteru politycznego, ta strona tej sali chce
uczynic jakie$ polityczne perpetuum mobile. Nie
rozumiem tego zupelnie.

Jesli chodzi o zarzuty, ktére maja rzekomo
shuzy¢ ochronie konstytucji, podnoszone przez
senatora Skurkiewicza, to chce powiedzie¢, ze
Biuro Legislacyjne nie mowi, ze ta ustawa po-
woduje niezgodnos$¢ z konstytucjg czy jest nie-
zgodna z konstytucja, ale méwi wprost, ze ona
moze wywolywac watpliwosci co do zgodnosci
z wymienionymi w opinii Biura Legislacyjnego
przepisami. Zaktadajac nawet na potrzeby dzisiej-
szego tego wystgpienia, ze taka watpliwos$¢ wy-
stepuje, trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy
lepiej jest podgzac¢ drogg tych watpliwosci kon-
stytucyjnych i krétkiego terminu dla prezydenta,

czy tez lepiej jest zrezygnowac z tej nowelizacji
i doprowadzi¢ do tego, ze w zycie wejdzie usta-
wa, co do ktorej nie bedzie mozliwosci zrealizo-
wania z tego wzgledu, ze w budzecie Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie ma za-
bezpieczonych srodkow. A nie ma tych srodkéw
dlatego, ze nie przewidzial tego rzad Mateusza
Morawieckiego, kiedy przygotowywal budzet
w zeszlym roku. Placimy cene za zaniechania
poprzedniego rzgdu dzisiaj, kiedy dyskutujemy
na temat nowelizacji ustawy o ochronie zabyt-
kow. A zatem — konkluduje — mamy do wyboru
te dwie wartosci. Wydaje mi sie, ze odpowiedz
jest oczywista: musimy znowelizowac te ustawe
i powinnismy liczy¢ na wspotprace prezydenta
w zakresie podpisania tej nowelizacji, tak zeby nie
tworzy¢ niepotrzebnego harmidru, zamieszania
legislacyjnego.

Ijeszcze jedna uwaga, na temat tych kgsliwych
uwag, ktore razg pana senatora Fedorowicza, do-
tyczacych koalicji, naszej koalicji i 13 grudnia.
Te date wybral prezydent Duda na zaprzysieze-
nie rzadu. I nie jest to ,koalicja 13 grudnia”, to
jest ,koalicja 15 pazdziernika”. Ale jezeli pan-
stwo wolg sobie te nazwe powtarzac i wracac do
niej w swoich wystapieniach, to warto tez sobie
przypomnie¢ te rymowanke ,,13 grudnia spalem
do potudnia”, ktéra gdyby byla wypowiedziana
w obecnosci prezesa paristwa partii, to pewnie by
mieli panistwo problem partyjny, bo przypomnie-
liby panu prezesowi panstwo jeden z fragmen-
tow jego biografii z 13 grudnia 1981 r. Zaniechajcie
tego, nie warto wracac do tego tematu i do tej daty.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

To troche tak jak i z tym, ze od 20 marca do
18 kwietnia jest pottora miesigca, a wiec tak...

Idziemy dalej.

Szanowni Panstwo, zostala wyczerpana lista
moweow.

Glosy w dyskusiji do protokotu ztozyli: pani
senator Jolanta Hibner, pan senator Henryk
Siedlaczek, pan senator Adam Szejnfeld oraz pan
senator Aleksander Szwed.

Whioski o charakterze legislacyjnym zlozyt
pan senator Wojciech Skurkiewicz.
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Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia
funkcji sottysa

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel wnioskodawcy chce jeszcze
zabrac glos w tej sprawie?

(Glos z sali: Nie.)

Dziekuje serdecznie.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpa-
trywanej ustawy bedzie na koniec posiedzenia
Senatu.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, prosze Komisje Kultury
i Srodkéw Przekazu o ustosunkowanie sie do
przedstawionych wnioskéow i przygotowanie
sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
siédmego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniu pie-
nieznym z tytutu pelnienia funkeji soltysa.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesio-
ny przez Komisje Petycji i zawarty jest w druku
nr 59, a sprawozdanie — w druku nr 59 S.

Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej,
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej przedstawi senator Ryszard Bober.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
RYSZARD BOBER

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ w imieniu
polaczonych Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej spra-
wozdanie w sprawie zmiany ustawy o Swiadcze-
niu pienieznym z tytutu pelnienia funkcji sottysa.

Komisje na wspolnym posiedzeniu w dniu
17 kwietnia rozpatrzyly w pierwszym czyta-
niu przedstawiony przez wnioskodawcéw pro-
jekt ustawy, wprowadzily do niego poprawki
i wnosza o przyjecie przez Wysoka Izbe jednoli-
tego, zalaczonego projektu ustawy oraz projek-
tuuchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego
projektu ustawy.

Asumptem do pracy nad nowelizacjg usta-
wy z dnia 26 maja 2023 r. byla petycja wniesiona
przez Krajowe Stowarzyszenie Sottysow, ktore po-
stulowalo potrzebe zmian w wyzej wymienionej
ustawie. Petycja wniesiona przez stowarzyszenie

soltysow dotyczyta tak naprawde 2 kwestii. Jedna
zwigzana byla z pelnieniem funkcji sottysa przez
2 kadencje oraz 8 lat. Czesto zdarzalo sie tak, ze
gminy w sposob nieuprawniony skracaty kaden-
cje rad soleckich, w tym soltysa. Czesto bylo tak,
ze zwolane posiedzenie o wyborze sottysa odby-
walo sie w czasie jednej kadencji pod koniec stycz-
nia, a podczas kolejnej kadencji — na poczgtku
stycznia. Mysle, ze panstwo senatorowie w swojej
pracy... ze do panstwa biur wplywaly takie uwagi,
ze w kadencji brakowalo kilku, kilkunastu dni,
przez co nie byl spelniony warunek 8 lat. Dlatego
propozycja jest taka, aby$my rzeczywiscie zacho-
wali wymog 2 kadencji, ale skrocili ten okres do
7 lat. Wéwczas nie bedzie takich sytuacji, bedzie
to sytuacja jednoznaczna.

Druga kwestia podnoszong przez Krajowe
Stowarzyszenie Soltysow jest to, ze ustawa przy-
znawala §wiadczenia paniom soltys, ktore pelnity
te funkcje przez okres 2 kadencji i miaty ukon-
czone 60 lat, i panom soltysom w wieku 65 lat,
oczywi$cie osobom niekaranym... Jednak ustawa
zawierala w swoim brzmieniu taki zapis, ze jezeli
soltys pelnil funkcje na podstawie ustawy o sa-
morzadzie gminnym przed rokiem 1990 oraz na
podstawie ustawy o samorzadzie terytorialnym
z roku 1990, i petnil te funkcje przez 1 kadencje
w tym roku, 1990, a 1 kadencje lub 2 kadencje po
roku 1990, to wowczas takie §wiadczenie zostato
mu przyznane, jezeli zas pelnil funkcje na pod-
stawie ustawy o samorzgdzie gminnym przed ro-
kiem 1990 przez 2 kadencje, to mimo ze zachowat
wszystkie wymogi, niestety byl wykluczony z po-
bierania takiego $wiadczenia.

Kolejna propozycja, ktorg potaczone komisje
pragng wnies¢. Czesto na skutek laczenia gmin
nie zachowaly sie dokumenty, ktére poswiad-
czalyby, ze dana osoba pelnila funkcje sottysa.
W tamtej ustawie bylo zawarte, Ze na podstawie
poswiadczenia 5 §wiadkdw mozna bylo wniesé¢
wniosek. Jezeli bylo takie po§wiadczenie, to dana
osoba miala przyznany dodatek. Czesto jest tak,
ze rzeczywiscie ci sSwiadkowie to sg osoby w juz
podesztym wieku. W zwiazku z tym proponuje-
my, aby to oswiadczenie powstawalo z udziatem 3
swiadkow, ktorzy sg wiarygodni, ktorzy poswiad-
cza, ze w tamtym okresie, poniewaz nie ma do-
kumentéw w siedzibie gmin... No, w ten sposdb
warunek bedzie spelniony.

Z danych KRUS wynika, ze liczba osdb, ktore
nie spelnily warunkodw, to 2 tysigce 454. Czes¢
0s6b nie spelnila wymogu 8 lat, a czes¢ oséb
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ubiegala sie o $wiadczenie na podstawie tego, ze
pracowala przez 2 kadencje przed rokiem 1990.

Chce nadmienié¢, ze nowelizacja ustawy wy-
wola skutki dla budzetu. Skoro z szacunkow wy-
nika, ze na te chwile, biorac pod uwage 1 tysiac
0s6b, bylby to koszt ok. 4 milionéw zt w skali roku,
to jezelijest 2,5 tysigca takich oséb, beneficjentow,
to wiadomo, ze mowimy o ok. 10 milionach z}.

Na wspo6lnym posiedzeniu komisji w dniu
wezorajszym byla réwniez dyskusja na temat
takich osdb, ktore otrzymuja dodatek z tytutu
niepelnosprawnosci. Jezeli otrzymujg tez doda-
tek za pelnienie funkcji soltysa, to zostaje im to
skorygowane o okreslony wspoétczynnik i takie
0soby po prostu otrzymujg mniejsze $§wiadcze-
nie pielegnacyjne. Aby zapobiec temu... Ta dys-
kusja miata miejsce wczoraj, tylko ze wtedy nie
byto jednoznacznego stanowiska KRUS oraz
ministerstwa rolnictwa. Teraz juz znamy jed-
noznaczne stanowisko, w zwiazku z tym zloze
takie poprawki, aby rzeczywiscie nie wyklu-
czac 0sob, ktore sg osobami niepelnosprawny-
mi i otrzymujg Swiadczenie uzupelniajgce dla
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji,
aby nie bylo to im po prostu potrgcane. Juz w sa-
mej nazwie bedzie musiata zaj$¢ zmiana, dlate-
go wnosze o nadanie tytutu: ,,0 zmianie ustawy
o $wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia
funkcji soltysa oraz ustawy o $wiadczeniu uzu-
pelniajacym dla 0sdéb niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji’.

Czwarta poprawka tak naprawde dotyczy
tego, aby osobom, ktére wystgpity z wnioskiem
i na podstawie tych nowych przepiséw spelnia-
ja wszystkie formalne wymogi, to $wiadczenie
zostalo przyznane z urzedu. Chodzi oczywi-
Scie o te osoby, ktére nie uzyskaty decyzji o od-
rzuceniu. Jezeli sprawa jest w toku, to po prostu
moga by¢ one objete nowymi, znowelizowanymi
przepisami.

Dlatego, Panie Marszatku, wnosze o dodatko-
we posiedzenie polaczonych komisji i przyjecie
przez Wysoka Izbe projektu ustawy w zapropo-
nowanym brzmieniu. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Czas na pytania do senatora sprawozdawcy.
Bardzo prosze, pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, to bardzo cenna ini-
cjatywa rozszerzajaca decyzje rzadu Prawa
i Sprawiedliwosci, decyzje jeszcze z poprzedniej
kadencji. Chcialbym zapytaé, czy na posiedzeniu
komisji byta mowa o tym, ilu jest juz beneficjen-
tow, ilu soltysow z tego skorzystalo, ile zostalo
tych $wiadczen przyznanych i o ile wzrosnie ich
liczba. Pan mowil chyba, ze to jest 2 tysigce 415
os6b. Tak? To o ile procentowo wzro$nie liczba
tych beneficjentow? Czy byta mowa o takich sta-
tystykach na posiedzeniu komisji?

SENATOR
RYSZARD BOBER

Nie, takiej dyskusji nie bylo, takich pytan
nie bylo. Ale w informacji KRUS jest to zawar-
te. Jezeli panstwo senatorowie zapoznali sie do-
ktadnie z przedlozong informacjg naszego Biura
Legislacyjnego... Tam taka informacja byla za-
warta, ale mysle, ze przedstawiciel KRUS i pan
minister sg w stanie zaspokoi¢ pana ciekawo$c.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Gogacz.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Panie Sprawozdawco! Panie Senatorze! Panie
Przewodniczacy!

Moglem zadac to pytanie wczoraj, na posie-
dzeniu komisji, ale dopiero teraz wczytalem
sie w ten, wydaje sie, problematyczny przepis.
Mianowicie chodzi mi o zapis art. 2 ust. 2, ktd-
ry stwierdza, ze przy ustalaniu okresu pelnienia
funkecji soltysa nie jest wymagane zachowanie
ciagglosci pelnienia tej funkceji. Na kanwie tego
wlasnie zapisu, tego ustawowego zapisu... Pytam
o to w konteks$cie zmiany, ktdra jest proponowa-
na, mowiacej o 2 kadencjach. W tym momencie
nie jest nawet wazne, czy to bylo 7, czy 8 lat. Jak
beda liczone te kadencje? No, wydawaloby sie, ze
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w zwiazku z tym zapisem to nie muszg by¢ ka-
dencje polgczone ze sobg. Ale malo tego, czy to nie
znaczy rowniez, ze... Pytam w zwigzku z tym, ze
ten przedzial czasowy poszerzamy o lata przed
1990 r. Czy nie jest tak, ze na te 2 kadencje moga
sie sktadac poszczegdlne miesigce, by¢ moze lata,
kiedy ktos byl soltysem? Bo rdézne sytuacje loso-
we mogly sprawi¢, ze ktos nie byt sottysem przez
cala kadencje, tylko przez czes¢ kadencji, ale tych
cze$ci byto kilka. Jak pan to rozumie?

SENATOR
RYSZARD BOBER

Ja to rozumiem jednoznacznie. Warunek
pierwszy to 2 kadencje, pelne kadencje. To regu-
lujg statuty poszczegdélnych gmin. Tak jak pan
senator zaznaczyl, oczywiscie nie musza to by¢
2 kadencje po kolei, ale mowa o 2 kadencjach pet-
nionych zgodnie ze statutem danej gminy, danego
samorzgdu. Kazde solectwo ma okreslony statut
itam zawarte sa szczegélowe uregulowania, co
znaczy kadencja i co znaczy pelna kadencja. Nie
wyobrazam sobie, zeby$Smy rozszerzyli to o taka
sytuacje. Trzeba by bylo stworzy¢ dodatkowe za-
pisy, zeby$smy mogli to taczy¢, zeby ktos, kto ma
3 kadencje i spelnia w ciggu 3 kadencji wymog
7 lat... Chodzi o 3 pelne kadencje i wymag 7 lat.
Te 7 lat wynikalo po prostu z tego, ze gminy cze-
sto w nieuprawniony sposob zwotywaly zebrania
wiejskie, na ktorych wybierano sottysa, nie za-
chowujac kadencyjnoséci, petnej kadencji. Statut
okreslal, ze petna kadencja to byly wéwczas 4 lata,
a, jak zaznaczylem, gdy koniec kadencji wypadat
na koniec stycznia, w polowie stycznia, to brako-
walo 7-15 dni, przez co taka osoba byta nieupraw-
niona do otrzymania dodatku.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Po kolei.
Senator Siedlaczek. Bardzo prosze. Wrdcimy
zaraz do pana senatora.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka
Izbo!

Zaczne od innej kwestii, zanim zadam pyta-
nie. Bardzo mi si¢ podoba propozycja dotyczaca 3
swiadkow do po$wiadczenia stazu soltysa. To jest
dobra propozycja, szczegolnie dla osob zaawanso-
wanych wiekowo, w przypadku ktérych o swiad-
kéow bylo trudno. To jest bardzo dobry kierunek.

Jednakze nowelizacja o zmianie ustawy
o $wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia
funkcji soltysa skraca wymagang liczbe lat pel-
nienia funkcji soltysa uprawniajacg do uzyska-
nia $wiadczenia pienieznego z 8 do 7 lat. Pan
senator sprawozdawca juz de facto wytluma-
czyt te kwestie, ale pojawia sie mata watpliwosc.
Zapytam moze w sposob nieprofesjonalny. Jaka
byta przestanka skrdocenia okresu uprawniaja-
cego soltysow do uzyskania tegoz §wiadczenia
pienieznego? Z czego wynika decyzja o skroceniu
tego okresu z 8 do 71at? Uwazam, ze jezeli nawet
w trakcie drugiej kadencji zostaje wybrany nowy
soltys, to oznacza, ze kadencja sie skonczyla, ze
jest pelna. To, ze ona nie trwatla 8 lat... Nic nie
dzieje, po prostu zostaje wybrany nowy soltys.
Takie mam pytanie.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Prosze bardzo.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Panie Senatorze, rzeczywiscie jako sprawoz-
dawca izby wyzszej uczestniczylem w pracach
nad tg ustawg w Sejmie, bo tgcznie byly rozpa-
trywane 3 projekty ustawy: senacki, poselski oraz
rzadowy. 3 projekty byly tacznie rozpatrywane.
I rzeczywiscie na posiedzeniu... My$my propono-
wali takie rozwigzanie wczesniej jako Senat, ale
na posiedzeniu potaczonych komisji sejmowych
zostalto to odrzucone i przyjeto... Wskazywalismy
jako Senat, ze mogg by¢ takie sytuacje. Przyjeto
8 lat jako jeden z warunkow do uzyskania dodat-
ku z tytutu pelnienia funkcji sottysa i mamy teraz
tego konsekwencje. A czesto to jest kwestia kilku
dni. Nie wiem, czy panstwo sie z tym spotkali, ale
ja czesto mialem do czynienia z taka sytuacja, ze
komus brakowalo kilku dni. Dzwonilty do mnie
takie osoby, zeby ten problem rzeczywiscie roz-
wigzac. Prezes stowarzyszenia sottysow mowil,
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ze mieli w swoim zasiegu... Okazuje sie, ze 1 ty-
sigc 204 wnioski zostaly odrzucone, dlatego ze
te osoby nie spelnity warunku dotyczacego 8 lat.
Takie sg dane z KRUS. A by¢ moze sg jeszcze 0so-
by, ktére wiedzialy, ze nie spelniaja tego warunku
ipo prostu nie ztozyty wniosku o dodatek z tytutu
pelnienia funkcji.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Ponownie pan senator Gogacz.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Ja chciatbym zapytaé, czy inicjatorzy...

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Prosze wia-
czy¢ mikrofon.)

Przepraszam bardzo.

Chcialbym jeszcze dopytaé. Tutaj jest mowa
o 8 latach, o tym, Ze zmieniamy na 7 lat. Ale ta
ustawa dotyczy nie tylko os6b uprawnionych do
skladania wniosku obecnie, ale tez na przysziosc.
Czy wnioskodawcy wzieli pod uwage fakt, ze kilka
lat temu zmienila sie ustawa o ustroju samorza-
dowym, ktéra polega na tym, ze kadencja trwa
5 lat? Czy w sytuacji, kiedy kadencja trwa 5 lat,
jest problem z tym, ze np. rada gminy rozpoczyna
kadencje kilka dni weczesniej czy kilka dni poz-
niej? Czy to nie jest tak, ze tu chodzi o ten czas,
kiedy w ustroju samorzgdowym mowilisémy o ka-
dencji czteroletniej, a teraz mamy kadencje pie-
cioletnig? Czy tutaj nie powinna by¢ taka wtasnie
czasowa bariera?

SENATOR
RYSZARD BOBER

Tak, Panie Senatorze. Byly takie przypadki, ze
czesto kadencja rad soteckich, soltysa, wcze$niej,
przed rokiem 1990, nie trwala nawet 4 lata, a byty
gminy, ktére ustanawialy kadencje na 3 lata.
Rowniez takie sytuacje mialy miejsce i my$my
z takimi przypadkami sie spotkali w czasie prac
nad wezes$niejszym projektem ustawy, ktory zo-
stal wniesiony w maju ubieglego roku. Réwniez
takie sytuacje byty.

Ja mam nadzieje, ze gminy to uporzadkuja.
I skoro zgodnie z ustawg o samorzadzie teryto-
rialnym kadencja trwa w tej chwili 5 lat, to bedzie
taka kadencja przyjeta rowniez dla rad soleckich.
Mysle, ze problem nie jest do korica rozwiazany,
amy tak naprawde chcemy rozwigzac te zasztosci
i zado$¢uczynic¢ tym osobom.

Ale my$my jako Senat wnosili réwniez o to,
zeby upodmiotowi¢ rade solecka z mocy ustawy,
z mocy prawa, zeby nabyla osobowos¢ prawng. Bo
czesto jest tak, ze dany burmistrz nie chce reali-
zowac funduszu soleckiego. I w ramach upodmio-
towienia bySmy takie uprawnienia nadali. Mysle,
ze nad tym bedziemy jeszcze pracowali. Wowczas
te uregulowania musza by¢ spéjne z tymi prze-
pisami, ktore sa. Ale tak naprawde wracamy do
sytuacji, ktéra miata miejsce wezesniej.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pan senator Krzysztof
Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja chcialbym zapytaé pana senatora, co solty-
si majg wspodlnego z sedziami stalinowskimi czy
funkcjonariuszami Stuzby Bezpieczenstwa. Bo
potraktowano ich w ten sam sposéb, nie zaliczajac
im stazu z wykonywania tych obowigzkéw przed
rokiem 1990.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Mysle, ze nic nie majg, Panie Senatorze,
wspolnego. Wowcezas soltysi byli obarczeni chy-
ba jeszcze bardziej. W tej chwili funkcja soltysa
jest zupelnie inng funkcja, niz byta przed ro-
kiem 1990, kiedy soltysi tak naprawde wysta-
wiali §wiadectwa pochodzenia zwierzat, kiedy
pelnili réwniez funkcje urzedu — nie méwie tu
o podatkach — meldunkowego, bo kazdy, kto
zmienial miejsce zamieszkania, najpierw mel-
dowal sie na czas okreslony czy na staly pobyt
u soltysa. To zupelnie inaczej wygladalo, niz
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wyglada w tej chwili. W tej chwili sottysi — oczy-
wiscie w réznych gminach i w réznych czesciach
Polski to wyglada inaczej — sa kreatorami, tak
naprawde tworzg wspoélnote, dbajg o naszg kul-
ture, 0 naszg tozsamosc, o to, zeby rzeczywiscie
zachowac to wszystko, co jest najpiekniejsze na
polskiej wsi.

I tutaj — mysle, ze w imieniu polaczonych ko-
misji, ale i nas wszystkich — pragne po raz kolejny
podzigkowaé wszystkim paniom i panom sotty-
som, ktorzy petnili i petnia funkcje sottysa, za te
wlasnie dzialania.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Serdecznie dziekuje panu senatorowi spra-
wozdawcy.

Witam ministra Kolodziejczaka.

Czy przedstawiciel rzagdu chce zabra¢ glos
w sprawie przedstawionego projektu ustawy?

Zapraszamy tu, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Michat Kolodziejczak: Nie.)

Nie? To dzigkuje bardzo.

Czy sg pytania do przedstawiciela rzgdu?

(Senator Janusz Pecherz: Nie ma.)

Nie ma.

Dziekuje bardzo. Nie ma pytan.

Do dyskusji zapisala sie w tej chwili jedna
osoba.

Pan senator Krzysztof Kwiatkowski. Bardzo
prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszalku! Szanowni Panistwo!

Chcialbym rozpocza¢ od podziekowan dla
tych kilkudziesieciu tysiecy oséb, ktére wyko-
nywaly czy wykonuja obowiazki soltysow. My
czasami nie zdajemy sobie sprawy, ze to, do czego
sie tak przyzwyczailismy... Kazdy, kto przejez-
dza przez dowolng wies w Polsce, instynktow-
nie szuka tej czerwonej tabliczki z napisem
»Soltys”. Chcialbym w tym miejscu wszystkim
paniom i panom... Tu ciekawostka: prawie 48%
0s6b wykonujgcych obowigzki sottysa to kobie-
ty. Chcialbym paniom sottyskom, panom sotty-
som cieplo i serdecznie podziekowaé za prace

spoleczng — podkreslam: za prace spoleczng
- ktdra od lat wykonywali.

My na tej sali pamietamy, ze to Senat — pod-
kresle jeszcze raz: Senat — upomnial sie o to,
zeby chocby w symboliczny sposéb podzieko-
wac, bo 300 zt dodatku finansowego do emery-
tury to symboliczne podziekowanie, tej grupie
za wiele lat ciezkiej pracy, ciezkiej stuzby: za
zbieranie podatkéw, optat lokalnych, organiza-
cje piknikow, festynow rodzinnych, ale przede
wszystkim za integracje spolecznosci wiej-
skiej. To w zeszlej kadencji, Panie i Panowie
Senatorowie, wspolnie wyszliSémy z inicjatywsg
ustawodawczg Senatu, ktora te rzecz realizo-
wata. W Polsce mamy 40 tysiecy 825 soltysow,
tyle mamy tez oczywisScie sotectw. I w zeszlej ka-
dencji dazyli$émy do tego, zeby o tej grupie nie
zapominac¢. Pamietali$my, Ze to przeciez oni re-
prezentuja sotectwo na zewnatrz, zwotuja ze-
brania wiejskie, realizuja uchwaly rad gmin
dotyczace solectw, ale wykonuja tez obowigzki
inkasenta organu podatkowego w przypadku
podatkow rolnego czy leSnego, czesto uczestni-
cza w sesjach rady gminy czy sa zobowigzani do
udzialu w posiedzeniach komisji rady, jezeli sg
rozpatrywane sprawy sotectw. W zeszlej kaden-
cji skutecznie o nich sie upomnielismy. Chociaz
musze panstwu powiedzied, ze sg takie sytu-
acje, ze czasami wstyd, w jaki sposob polityka
wchodzi tam, gdzie tej polityki by¢ nie powinno.
Senat uchwalil inicjatywe ustawodawcza w tym
zakresie, skierowali$émy ja do Sejmu. I co sie sta-
to w Sejmie? Az trudno uwierzy¢. Solttysow po-
traktowano jak utrwalaczy wtadzy ludowej, czy,
bym powiedzial, opresyjnych funkcjonariuszy
Shuzby Bezpieczenstwa...

(Senator Waldy Dzikowski: Ale nie wszyscy,
Panie Senatorze...)

Zaraz o tym powiemy.

Te poprawke zglosito i przeforsowalo Prawo
i Sprawiedliwos$¢, a ona polega na tym, ze solty-
sow podzielono na 2 kategorie: tych, bym powie-
dzial, z pelnymi prawami i tych drugiej kategorii.
Dlaczego? Tylko dlatego, ze ci drudzy wykonywa-
li swoje obowiazki przed rokiem 1990. Ja wiem,
ze brzmi to absurdalnie i humorystycznie, bo
soltysa potraktowac jak utrwalacza wladzy lu-
dowej czy inng osobe, ktéra dopuscita sie prze-
stepstwa albo nie wiem jakich zbrodni, zbierajac
podatek lesny czy pilnujac, zeby na festynie we
wsi byla wata cukrowa... No, to brzmi absurdal-
nie. Chcialbym w tym miejscu ciepto i serdecznie
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Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia
funkcji sottysa

przeprosic¢ wszystkich tych, ktérzy pewno trafiali
do wiekszosci z panstwa, takze do mojego biu-
ra senatorskiego, i pytali, a czesto byli to starsi
ludzie, dlaczego ich tak potraktowano, dlaczego
ich stuzbe dla spotecznosci wiejskiej potraktowa-
no jako dzialanie przeciwko panstwu i przeciw-
ko jego obywatelom. Dzisiaj oczywiscie ten btgd
naprawiamy.

Naprawiamy ta inicjatywa ustawodawczg
takze kilka innych bledow. Wiemy, ze szczegdl-
nie mniejsze wsie, przysiotki, jezeli ktos wy-
konywatl te obowiazki wiele lat temu, w latach
dziewiecdziesigtych, a za chwile beda to takze
np. lata osiemdziesiate... Dzisiaj trudno czasami,
gdy nie ma dokumentéw, znalez¢ 5 swiadkow,
ktorzy byli wtedy osobami dorostymi i mogliby
potwierdzi¢, ze dana osoba wykonywata obo-
wigzki sottysa. Stad oczywiscie wprowadzamy
te poprawke, ktéra powoduje, ze to nie bedzie
5 0s0b, ale 3 osoby beda mogly to po$wiadczy¢.
Traktujemy tez obywateli tak, jak panstwo po-
winno ich traktowaé. Po wejsciu w zycie tych
przepiséw, gdy liczba oséb uprawnionych nie-
znacznie, ale sie zwiekszy... Troche ponad 2 ty-
sigce wnioskow nie zostalo rozpatrzonych, czy
to z uwagi na brak wymaganej liczby oséb po-
swiadczajacych wykonywanie tych obowigzkdw,
czy wladnie z uwagi na to, ze okres 8 lat, ktory
zaproponowalismy, nie wiedzgc, Ze czasami...
Tak, ja sam mialem do czynienia z takimi przy-
padkami, ze kto$ ze tzami w oczach mi opowia-
da, ze poprzedni sottys zmart zaraz po wyborze
i on wykonywal obowiazki sottysa 71lati11 mie-
siecy, i pyta, dlaczego on tego dodatku nie dosta-
je. Ja nie znajdowalem racjonalnej odpowiedzi.
Dzisiaj na szczescie, zbiorowg madroS$cia tej
Izby, jako ustawodawca, legislator, znajdujemy
odpowiedz, zmieniajac ten okres na 7 lat.

Chcialbym takze bardzo gorgco podzigkowac
panu senatorowi Boberowi za te poprawki, ktére
wyjasnig sytuacje zwigzane z np. tym, ze dane
$wiadczenie jest, mozna powiedzie¢ — oczywiscie
w cudzystowie — w kolizji ze swiadczeniem uzu-
pelniajacym dla osdb niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji. Teraz otrzymywanie swiadczenia
soleckiego nie spowoduje utraty czy ogranicze-
nia tamtego §wiadczenia. To sg niezwykle wazne
poprawki.

Ciesze sie takze z informacji, ktora byta przeciez
podana na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej,
ze $rodki na ten cel w budzecie Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego sie znajduja.

Mozna powiedzie¢ tak po ludzku, ze Senat
doprowadzi te prace do korica. Wprowadzimy
te poprawki, ktére sg niezbedne po roku funk-
cjonowania tej ustawy. Nie zapominamy o tych,
ktérych niestusznie wykluczono z grupy tych,
ktorzy mieli mozliwo$c¢ skutecznego wystapienia
o to $wiadczenie. Ale przede wszystkim w taki
wyjatkowy i symboliczny sposdb podzigkuje-
my tej waznej grupie polskich sottyséw. W spo-
sob szczegdlny kieruje stowa podzigkowania do
Krajowego Stowarzyszenia Sottysow. Nie przy-
padkiem na czele tego stowarzyszenia zasia-
da osoba, ktora zasiadala w tej Izbie, czyli byty
senator Ireneusz Niewiarowski. Na jego rece
wszystkim soltysom, paniom i panom soltysom
sktadam podziekowania za ich stuzbe. Z satys-
fakcja moge powiedzie¢, ze Senat konczy to, co
zaczal, w najlepszym mozliwym stylu, pokazu-
jac, ze szanuje kazdego, niezaleznie od tego, w ja-
kim okresie wykonywal swoje obowigzki soltysa.
Podziekujemy za te ciezka i wazna funkcje spo-
teczna. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Lista méwcow zostala wyczerpana.

Zapytam - bo tak tu wypada — czy przedsta-
wiciel rzgdu chce jeszcze na koniec zabra¢ glos.
Nie. Dziekuje bardzo.

Glos w dyskusji zlozyli do protokotu pan
senator Robert Mamatow, pani senator Ewa
Matecka, pan senator Janusz Pecherz i pan sena-
tor Aleksander Szwed.

Whioski o charakterze legislacyjnym zlozyt
pan senator Ryszard Bober.

Poniewaz zostaly ztozone wnioski o charak-
terze legislacyjnym, Senat kieruje projekt ustawy
do Komisji Ustawodawczej, Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowe;j.

W zwiazku z sygnatami, ktére byty... Tylko
uprzedze, zanim dokoncze, ze przerwa bedzie
musiata potrwac 1 godzine 15 minut ze wzgledu
na procedowanie komisji i przygotowanie drukow.

Senator Ryszard Bober zglosit wniosek o wy-
znaczenie komisjom terminu przygotowania
dodatkowego sprawozdania w celu przeprowa-
dzenia trzeciego czytania projektu ustawy jeszcze
na tym posiedzeniu Senatu.
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Komunikaty
Zmiany w sktadzie komisji senackich
Gtosowania

Jezeli nie ustysze glosow sprzeciwu, uznam, ze
Senat przyjal przedstawiony wniosek. Nie stysze
glosow sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Senat skierowal projekt do ko-
misji i wyznaczyl im termin przygotowania do-
datkowego sprawozdania.

Oglaszam przerwe, ktora bedzie trwata 1 go-
dzine i 15 minut.

Komunikaty.

Wobec zgloszenia wnioskéw do ustawy
o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
niektdorych innych ustaw wspoélne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej
odbedzie sie 15 minut po ogloszeniu przerwy
w sali nr 217.

Wobec zgloszenia wnioskéw do projektu usta-
wy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pieniez-
nym z tytulu petnienia funkcji sottysa wspolne
posiedzenie Komisji Ustawodawczej, Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej
odbedzie sie 30 minut po ogloszeniu przerwy
w sali nr 217.

Oglaszam przerwe do godziny 16.20.

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 08
do godziny 16 minut 21)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Prosze o zajecie miejsc.

Wznawiam obrady.

Kolejne, jedenaste posiedzenie Senatu plano-
wane jest na dni 8 i 9 maja 2024 r.

Czy ja moge prosi¢, zeby panstwo zajeli
miejsca?

Informacja o porzadku tego posiedzenia
zostanie panstwu dostarczona drogg elektro-
niczna.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
6smego porzgdku obrad: zmiany w sktadzie ko-
misji senackich.

Przypominam, ze wniosek Komisji Regula-
minowej, Etyki i Spraw Senatorskich w tej spra-
wie zawarty jest w druku nr 75.

Sprawozdanie Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich przedstawi pan senator
Stawomir Rybicki.

Bardzo prosze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
SLAWOMIR RYBICKI

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich na posiedzeniu w dniu dzisiejszym
jednoglo$nie poparta projekt uchwaly Senatu
Rzeczypospolitej w sprawie zmian w sktadzie ko-
misji senackich, ktdrej przyjecie rekomendujemy
Wysokiej Izbie.

Odczytam projekt uchwaly. Senat Rzeczy-
pospolitej Polskiej, na podstawie art. 13 ust. 2
Regulaminu Senatu, odwoluje senatora Wta-
dystawa Komarnickiego z Komisji Gospo-
darki Narodowej i Innowacyjnos$ci, sena-
tora Macieja Kopca z Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci, senator Ewe
Matecky z Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci
z Polakami za Granicg, senatora Wadima
Tyszkiewicza z Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich. Senat Rzeczypospolitej na
podstawie tego samego artykulu, czyli art. 13.
ust. 2 Regulaminu Senatu, wybiera senatora
Wladystawa Komarnickiego do Komisji Spraw
Emigracji i Lacznos$ci z Polakami za Granica,
senatora Macieja Kopca do Komisji Zdrowia,
senator Ewe Matecka do Komisji Zdrowia
i senatora Wadima Tyszkiewicza do Komisji
Ustawodawczej. Dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialtby zabra¢
glos w tej sprawie? Nie.

W takim razie przystepujemy do gloso-
wania nad przedstawionym przez Komisje
Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich pro-
jektem uchwaty.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Bardzo prosze o podanie... Poczekamy, az
pan... Juz.

Glosowalo 86 senatordéw, 86 bylo za, nikt nie
byt przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nri)

Senat podjat uchwale w sprawie zmian w skta-
dzie komis;ji.
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Powracamy do rozpatrywania punk-
tu pierwszego porzadku obrad: ustawa o ra-
tyfikacji Protokolu miedzy Rzeczgpospolity
Polska a Ukraing o zmianie Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Ukraing o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cy-
wilnych i karnych z dnia 24 maja 1993 r., podpisa-
nego w Warszawie dnia 19 wrzesnia 2023 1.

Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnos$ci
oraz Komisja Spraw Zagranicznych przedstawi-
ty projekt uchwaly, w ktérym wnoszg o przyjecie
tej ustawy bez poprawek — druk senackinr 73 A.

Przystepujemy do glosownia nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto z pan i panéw senatordw jest za przyje-
ciem projektu?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 87 senatorow, 87 bylo za, nikt nie
byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 2)

Stwierdzam, ze Senat podjal uchwale w spra-
wie ustawy o ratyfikacji Protokolu miedzy
Rzeczapospolita Polska a Ukraing o zmianie
Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing
o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w spra-
wach cywilnych i karnych z dnia 24 maja 1993 r.,
podpisanego w Warszawie dnia 19 wrzesnia 2023 1.

Powracamy do rozpatrywania punktu
drugiego porzadku obrad: ustawa o zapewnia-
niu spelniania wymagan dostepnosci niektérych
produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze.

Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej oraz Komisja Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnos$ci przedstawily projekt uchwatly,
w ktérym wnoszg o wprowadzenie poprawek do
ustawy — druk senacki nr 71 A.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowa-
dzone glosowania nad przedstawionymi po-
prawkami, a nastepnie nad podjeciem uchwaly
o przyjeciu ustawy w calo$ci ze zmianami wyni-
kajacymi z przyjetych poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Poprawka nr 1 zmierza do zapewnienia zgod-
nosci definicji pojecia ustugi dostepu do audio-
wizualnych ustug medialnych z przepisami
dyrektywy w sprawie wymogow dostepnosci
produktow i ustug.

Kto z pan i panéw senatordw jest za przyje-
ciem poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 87 senatoréw, 87 bylo za, nikt nie
byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr3)

Poprawka nr 2 uscisla przepis w zakresie
wymagan, jakie ma spelni¢ urzgdzenie konicowe
z interaktywnymi zdolno$ciami obliczeniowymi.

Kto z pan i pandéw senatorow jest za przyje-
ciem poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 87 senatoréw, 87 bylo za, nikt nie
byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 4)

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w calosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 87 senatoréw, 87 bylo za, nikt nie
byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nrs)

Stwierdzam, ze Senat podjal uchwale w spra-
wie ustawy o zapewnianiu spelniania wymagan
dostepnosci niektorych produktow i ustug przez
podmioty gospodarcze.

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciggne-
li kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej
sytuacji finansowej oraz ustawy o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodar-
czych i pomocy kredytobiorcom.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
przedstawila projekt uchwaty, w ktéorym wnosi-
ta o przyjecie tej ustawy bez poprawek — druk se-
nackinr 69 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem uchwaty.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 87 senatoréw, 87 bylo za, nikt nie
byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 6)

Stwierdzam, ze Senat podjal uchwale w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o wsparciu
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kredytobiorcéw, ktdérzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej sytuacji
finansowej oraz ustawy o finansowaniu spotecz-
nosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych
i pomocy kredytobiorcom.

Powracamy do rozpatrywania punktu
czwartego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
przedstawila projekt uchwaly, w ktéorym wnio-
sta o przyjecie tej ustawy bez poprawek — druk
senackinr 72 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem uchwaty.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 86 senatoréw, 86 bylo za, nikt nie
byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr7)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwale w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych.

Powracamy do rozpatrywania punktu pia-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw.

W przerwie w obradach odbylo sie posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Ustawodawczej, ktore ustosunkowaly sie do
przedstawionych w toku debaty wnioskow i przy-
gotowaly wspdlne sprawozdanie w tej sprawie.
Znajduje sie ono w druku nr 67 Z.

Sprawozdanie komisji przedstawi senator
Wadim Tyszkiewicz.

Bardzo prosze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
WADIM TYSZKIEWICZ

Szanowni Panstwo! Pani Marszatek!

Komisja rozpatrzyla wniesione poprawki, to
byty 4 poprawki.

Zapierwszg poprawka zaglosowalo 25 senato-
row. Rzad rowniez popieral te poprawke.

Za drugg poprawkg bylo 25 senatoréw. Rzad
rowniez popieral te poprawke.

Trzecia poprawka nie uzyskata akceptacji se-
natoréw — za bylo 8, przeciw bylo 15. Rzad row-
niez byl przeciw.

Czwarta poprawka uzyskala pelng akceptacje
senatorow uczestniczacych w posiedzeniu komisji
- 25 senatorow bylo za. Dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Czy senator wnioskodawca Anna Bogucka
chce jeszcze zabrac glos?

(Senator Anna Bogucka: Nie, dziekuje.)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad przedstawionymi poprawka-
mi, a nastepnie nad podjeciem uchwaly w sprawie
przyjecia ustawy w calo$ci ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionymi poprawkami.

Poprawka nr 1 uzupelnia regulacje w celu
wskazania w przepisie kompetencyjnym wszyst-
kich osdb uprawnionych do petnienia funkeji woj-
ta w razie wygasniecia mandatu.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 87 senatordow, 87 bylo za, nikt nie
byt przeciw, nikt si¢ nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 8)

Poprawka nr 2 zmierza do zapewnienia kon-
sekwencji wprowadzanych zmian.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 87 senatordow, 87 bylo za, nikt nie
byt przeciw, nikt si¢ nie wstrzymal. (Glosowanie
nrg)

Poprawka nr 1 przesuwa moment wygasnie-
cia mandatu...

(Gtos z sali: Poprawka trzecia...)

Poprawka nr 3 przesuwa moment wygasnie-
cia mandatu radnego i wojta, ktory zostal wy-
brany na posta na Sejm, senatora albo posta do
Parlamentu Europejskiego, na dzien pierwszego
posiedzenia organu, do ktérego zostat wybrany.
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Kto z pan i pandw...

(Rozmowy na sali)

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

(Gtosy z sali: Przeciw, przeciw...)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 87 senatordw, 29 bylo za, 58 — prze-
ciw, nikt sie nie wstrzymatl. (Glosowanie nr 10)

Poprawka nr 4 porzadkuje przepis przejsciowy
tak, aby dotyczyt on wylacznie kwestii wymagaja-
cych uregulowania ze wzgledu na merytoryczne
zmiany wprowadzane tg ustawag.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 87 senatordw, 86 bylo za, 1 — prze-
ciw, nikt sie nie wstrzymatl. (Glosowanie nr 11)

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w calosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 87 senatorow, 87 bylo za, nikt nie
byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr12)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwate w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu szo-
stego porzadku obrad: ustawa zmieniajaca usta-
we 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami.

W przerwie w obradach odbylo sie posiedze-
nie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, ktéra
ustosunkowata sie do przedstawionych w toku
debaty wnioskéw i przygotowala sprawozdanie
w tej sprawie. Znajduje sie ono w druku nr 70 Z.

Sprawozdanie komisji przedstawi pani sena-
tor Halina Bieda.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
HALINA BIEDA

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!
Komisja glosowala nad 2 wnioskami. Jeden
to byl wniosek o odrzucenie ustawy, ktory nie

uzyskal wiekszo$ci komisji. Drugi to wniosek
o przyjecie ustawy bez poprawek — ten uzy-
skal wiekszosé¢. I prosze o przyjecie takiego
rozwigzania.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Czy senatorowie wnioskodawcy chcg jeszcze
zabrac¢ glos? Nie. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowa-
dzone glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie
ustawy, a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego
wniosku, nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
grupy senatoréw o odrzucenie ustawy.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 87 senatordw, 29 — za, 58 — przeciw.
(Glosowanie nr 13)

Wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie usta-
wy przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 87 senatordow, 59 — za, 28 — przeciw.
(Glosowanie nr 14)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwale w spra-
wie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie usta-
wy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Powracamy do rozpatrywania punktu siod-
mego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu pieniez-
nym z tytulu pelnienia funkeji sottysa.

Senat po przeprowadzeniu drugiego czytania
projektu ustawy skierowal projekt do Komisji
Ustawodawczej, Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz do Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej i zobowiazal te ko-
misje do przedstawienia jeszcze na obecnym po-
siedzeniu Senatu dodatkowego sprawozdania.
Znajduje sie ono w druku nr 59 X.

Przystepujemy do trzeciego czytania.
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Dodatkowe sprawozdanie komisji przedstawi
senator Ryszard Bober.
Bardzo prosze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
RYSZARD BOBER

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Na posiedzeniu potgczonych komisji w dniu
dzisiejszym senatorowie rozpatrzyli wnioski
zlozone w trakcie drugiego czytania. Wszystkie
wnioski uzyskatly akceptacije.

Komisje proszg o laczne glosowanie nad po-
prawkaminr1i, 2 i 3 oraz przeglosowanie projektu
ustawy wraz z poprawkami. Dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje.

Czy pan senator chce jeszcze zabrac glos jako
senator wnioskodawca?

(Senator Ryszard Bober: Dziekuje.)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowa-
dzone glosowania nad poprawkami wedlug ko-
lejnosci przepiséw projektu ustawy, druk nr 59 X,
anastepnie nad przyjeciem projektu ustawy, druk
nr 59 S, w calos$ci ze zmianami wynikajacymi
z przyjetych poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionymi poprawkami.

Nad poprawkami nr 1, 2 i 3 nalezy glosowac
tgcznie. Poprawkinr 1, 2 i 3 zmierzajg do posze-
rzenia zakresu nowelizacji o zmiany dotyczgce
soltysow uprawnionych do $wiadczen pieniez-
nych z tytulu pelnienia funkcji sottysa oraz po-
bierajgcych $wiadczenie uzupelniajgce dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencii, tak aby
$wiadczenie pobierane z tytulu pelnienia funkceji
soltysa nie powodowalo obnizenia §wiadczenia
uzupelniajacego.

Kto z pan i panéw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 87 senatordw, 87 bylo za, nikt sie
nie wstrzymal, nikt nie byt przeciw. (Glosowanie
nr 1s5)

Poprawka nr 4 uzupelnia przepis przejsciowy
w sposob umozliwiajacy pozytywne rozpatrzenie
wnioskow zlozonych przed dniem wejscia w zycie
tej ustawy przez soltysow, ktorzy spelniaja nowe
wymagania ustawowe w zakresie zaréwno wy-
maganego okresu pelnienia funkeji soltysa, jak
i sposobu dokumentowania tego okresu.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 85 senatordow, 85 bylo za, nikt nie
byt przeciw, nikt si¢ nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 16)

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem
projektu ustawy w calosci ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek oraz nad projek-
tem uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego
projektu ustawy.

Komisja proponuje, aby Senat upowaznit sena-
tora Ryszarda Bobera do reprezentowania Senatu
w dalszych pracach nad projektem tej ustawy.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, ja bardzo bym prosita o ci-
sze na sali.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 87 senatoréw, 87 — za, nikt nie byt
przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr17)

Stwierdzam, ze Senat przyjat projekt ustawy
o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienieznych
z tytutu pelnienia funkcji sottysa oraz ustawy
o $wiadczeniu uzupelniajgcym dla oséb niezdol-
nych do samodzielnej egzystencji i podjgt uchwa-
te w sprawie wniesienia tego projektu ustawy do
Sejmu.

Jednoczesnie informuje, ze Senat upowaznit
senatora Ryszarda Bobera do reprezentowania
Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Porzadek obrad dziesigtego posiedzenia
Senatu zostal wyczerpany.

Przystepujemy do o$wiadczen senatoréw poza
porzadkiem obrad.

Os$wiadczenia nie mogg trwac dluzej niz
5 minut...

(Rozmowy na sali)

To moze ja poczekam, az panstwo, ktérzy sa
niezainteresowani, wyjda, i dopiero bede czytala.

(Rozmowy na sali)
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(Glos z sali: C$5...)

Przepraszam, czy mogg panstwo robi¢ poze-
gnania poza salg? Bo chcemy dalej procedowac
o$wiadczenia. Dziekuje bardzo.

Oswiadczenia nie mogg trwac dluzej niz 5 mi-
nut i nie mogg dotyczy¢ spraw bedacych przed-
miotem porzgdku obrad biezacego posiedzenia
Senatu.

Czy zglosili sie senatorowie do zabrania gltosu?

Jako pierwsza glos zabiera pani senator Anna
Bogucka.

Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
ANNA BOGUCKA

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Sktadam o$wiadczenie, ktére dotyczy zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju wszystkim
samorzadom.

Kieruje je do prezesa Rady Ministréw, mini-
stra finanséw oraz marszatka Sejmu.

W ciagu ostatnich kilku miesiecy mialy miej-
sce liczne wystapienia postow i senatoréw obecnej
koalicji rzadzacej dotyczace rzekomego obnizenia
finansowania jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz ograniczenia transferow pienieznych
naich rzecz w poprzedniej kadencji. W wystgpie-
niach tych, zaklamujgc rzeczywisto$é, catkowicie
pomija sie srodki, ktore zostaly przekazane samo-
rzadom w ramach Rzadowego Funduszu Polski
Lad realizowanego w latach 2021-2023. Z progra-
mu tego zostalo przekazane do ponad 99% samo-
rzadow w Polsce ponad 99,2 miliarda z}. Znaczna
cze$¢ tych srodkow zostala przekazana na rzecz
mniejszych samorzaddw, w tym w szczegolnosci
malych gmin. Wydatkowanie tych funduszy zna-
czaco podniosto jakos¢ zycia osob zamieszkuja-
cych na terenie tych jednostek i doprowadzilo do
wyrdwnania szans rozwoju wszystkich samorza-
dow. Bardzo wiele mniejszych samorzadéw bez
srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad nie
mialoby szans na zrealizowanie tak potrzebnych
inwestycji.

Obecnie pojawiaja sie doniesienia medialne, ze
w Ministerstwie Finanséw prowadzone sg prace
nad przygotowaniem projektu ustawy zmienia-
jacej ustawe o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Z doniesien tych wynika, ze kie-
runki zmian ponownie bedg promowac duze sa-
morzady. Malym samorzgdom pozostanie jedynie

wegetacja, gdyz nie bedg w stanie sfinansowac
wiekszych inwestycji ze $rodkéw wlasnych, a do-
step do srodkéw zewnetrznych bedzie bardzo
ograniczony.

Wzywamy zatem prezesa Rady Ministrow
Donalda Tuska, ministra finanséw Andrzeja
Domanskiego oraz marszatka Sejmu Szymona
Holownie do uwzglednienia w projektowanych
zmianach interesu malych samorzadéw, a nie
tylko duzych osrodkéw miejskich, zapewnienia
zrownowazonego rozwoju wszystkim samorza-
dom w Polsce i utrzymania sytuacji, w ktorej
réwniez najmniejsze gminy beda mogly pozy-
skac srodki na realizacje inwestycji potrzebnych
ich mieszkancom.

Oswiadczenie sktadaja senatorowie Prawa
i Sprawiedliwosci. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Maciej Zywno)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, pan senator Siedlaczek.

(Senator Jerzy Fedorowicz: Ale poczekajcie, bo
jeszcze ja bede...)

(Gtos z sali: Dlatego ja wychodze.)

(Rozmowy na sali)

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dzisiejsze oswiadczenie kieruje do ministra
rolnictwa.

10 kwietnia 2024 r. moje biuro senatorskie
w Raciborzu odwiedzili raciborscy rolnicy, z kt6-
rymi rozmawiali$émy o obecnej sytuacji w rolnic-
twie, a szczegdlnie o sytuacji, ktora wytworzyla
sie na skutek niekontrolowanego naptywu zboza
z Ukrainy do Polski. Pomijajac przyczyny, choc¢
o nich rowniez rozmawiali$émy, rolnicy zwro-
cili sie z prosbg, abym w ich imieniu, w formie
o$wiadczenia, przedstawil ich postulaty - z ktd-
rymi zgadzam sie w calo$ci — w zwigzku z obecng
kondycja rolnictwa, co niniejszym czynie.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Szanowny
Panie Ministrze! Jednym z celéw wspdlnej polity-
ki rolnej Unii Europejskiej mialo by¢ stworzenie
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warunkow, w ktérych europejski rolnik bedzie
w stanie produkowac zywnos¢ najwyzszej jako-
$ci w cenach przystepnych dla europejskiego kon-
sumenta. Niestety, dzialania podejmowane przez
Unie Europejska doprowadzity do drastycznego
wzrostu kosztow produkcji, a jednoczesnie na
wspolnotowy rynek wewnetrzny zaczeto wpusz-
cza¢ produkty rolno-spozywcze produkowane bez
zastosowania tozsamych wymagan dotyczgcych
calego procesu produkcji. W takiej sytuacji nie
ma mowy o uczciwej konkurencji. Kwestia nad-
miernego naplywu produktéw rolno-spozyw-
czych z Ukrainy doktadnie obnazylta popelnione
bledy co do sektorow, ktore wymagaja natychmia-
stowej pomocy; to producenci roslin zbozowych
i producenci owocow jagodowych oraz caly sektor
produkcji zwierzecej. Wielu rolnikow zwigzanych
z wymienionymi sektorami bez szybkiej, doraznej
pomocy czeka szybkie bankructwo.

W opinii rolnikéw niezbedna jest praca na rzecz
wprowadzenia nastepujacych mechanizmow.

Chodzi o wprowadzenie cel i kontyngentow
taryfowych na plody rolne i produkty z Ukrainy.
Wprowadzone cla i kontyngenty muszg zostac
okreslone na poziomie, ktéry bedzie mial realne
przelozenie na ochrone rynku wspdlnotowego.
Racjonalnym poziomem kontyngentéw powinna
by¢ wartos¢ sredniej z co najmniej ostatnich 5 lat.

Kolejny mechanizm to realizacja szczegéto-
wych kontroli fitosanitarnych i weterynaryj-
nych na granicach. Kontrole odbywajace sie na
naszych granicach powinny by¢ duzo bardziej
doktadne i skrupulatnie prowadzone. Produkty,
ktore nie zostaly wyprodukowane w ramach sys-
temow tozsamych z tymi wymaganymi na tere-
nie Unii Europejskiej, nie powinny mie¢ prawa
wjazdu na teren Wspdlnoty. Szczegotowej kontroli
muszg podlegac¢ elementy dotyczace tego, jakich
$rodkow ochrony roslin uzyto w ramach cyklu
produkcji, jakie antybiotyki oraz $rodki leczenia
zwierzat zostaly zastosowane w chowie i hodow-
li zwierzat.

Kolejna kwestia to brak zgody na ratyfiko-
wanie przez Polske uméw o wolnym handlu po-
miedzy Unig Europejskg a panstwami trzecimi,
ktérych realizacja mogtaby godzi¢ w interesy
polskich producentéw rolnych oraz krajowych
przetworcow rolno-spozywcezych. Umowa o wol-
nym handlu z krajami z bloku Mercosur, umowa
z Australia czy negocjowana umowa z Indiami sg
umowami, ktdre bezposrednio negatywnie od-
dzialywaé bedag m.in. na sytuacje producentéw

zywca wolowego, drobiowego, plantatoréow bura-
ka cukrowego czy tytoniu.

Nalezy wprowadzi¢ embargo na produkty
z Rosji i Bialorusi.

Nalezy wprowadzi¢ system kaucyjny na tran-
zyt oraz potwierdzenie, udowodnienie przez im-
portera wyeksportowania towaréw poza Unie
Europejska.

Przy okazji niekontrolowanego importu pro-
duktéw rolnych z Ukrainy wyksztalcit sie jeszcze
jeden tragiczny w skutkach dla rolnikéw proce-
der. Mianowicie firmy rzucily sie na ukrainskie
zboze w takim stopniu i obkupily sie na takie
kwoty, ze niektore z nich utracily ptynnosé fi-
nansowg i przestaly placi¢ rolnikom za sprzedane
plody. Rowniez na terenie powiatu raciborskiego
tym problemem zostali dotknieci rolnicy sprze-
dajacy pltody rolne. Jest to dodatkowy spowodo-
wany przez nadmierny import zb6z z Ukrainy
problem, o ktérym nikt nie mowil, a ktory jest
duzo bardziej szkodliwy dla rolnikéw niz niskie
ceny plodow. Przez tego typu firmy wielu rol-
nikom grozi utrata ptynnosci finansowej, a na-
wet bankructwo. Dodac¢ nalezy, ze firmy te byly
wezesniej w wiekszosci wyplacalne i wiarygodne,
a problemy zaczely sie, odkad zaczely one impor-
towac zboze z Ukrainy. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Fedorowicz.

SENATOR
JERZY FEDOROWICZ

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Moje oswiadczenie skierowane jest do mini-
stra nauki Dariusza Wieczorka.

W dniu 10 kwietnia 2024 r. na prosbe dyrek-
torow instytutow PAN w Krakowie uczestni-
czylem w spotkaniu w Instytucie Farmakologii
im. Jerzego Maja PAN przy ul. Smetnej 12.
W spotkaniu uczestniczyli dyrektorzy lub za-
stepcy dyrektorow wszystkich 11 instytutow
Polskiej Akademii Nauk majacych swoja siedzi-
be w Krakowie. Jednostki te reprezentuja wszyst-
kie 5 wydzialéw PAN prowadzgcych badania
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w roznych dyscyplinach i dziedzinach nauko-
wych. Na spotkaniu poruszono kwestie wielo-
letniego niedofinansowania instytutow PAN.
Jednostki te, realizujac badania podstawowe, sta-
nowia w ogromnej mierze o rozpoznawalnej na
Swiecie marce polskiej nauki.

Na podstawie raportu ,Nauka w Polsce
2023” opracowanego przez OPI na zlecenie
Ministerstwa Edukacji i Nauki, dalej MEiN, wska-
zano drastyczne dysproporcje w rocznej subwen-
cji przyznawanej instytutom PAN w poréwnaniu
z innymi jednostkami finansowanymi przez
MEiN - uczelnie publiczne, uczelnie niepubliczne,
Sieé Badawcza Lukasiewicz itd. Srodki przyznane
instytutom PAN sa znacznie nizsze pomimo zde-
cydowanie najwyzszej jakosci dziatalnosci nauko-
wej instytutow PAN, liczby jednostek naukowych
z najwyzszymi kategoriami w ewaluacji, jakosci
publikacji, liczby grantéw NCN i NCBR, liczby na-
ukowcow w wykazie World’s TOP 2% itp.

W konsekwencji przyznawania niskiej sub-
wencji instytutom PAN pojawily sie duze straty
w ich rocznych bilansach, spowodowane takze
niereindeksowaniem inflacji w podstawie sub-
wencji. Kolejne wzrosty wynagrodzen dla pra-
cownikow naukowych, asystentow i profesoréw
oraz wzrost wysokosci stypendiow doktorskich
byly refundowane przez MEiN do wartosci mi-
nimalnej wskazanej w rozporzadzeniach, ale
wzrost minimalnej placy krajowej juz nie byl
refundowany. W tym miejscu nalezy zwroécic
uwage, iz oprdocz pracownikéw naukowych w in-
stytutach zatrudnieni sg pracownicy badawczo-
-techniczni i techniczni, ktdrzy sa wysokiej klasy
specjalistami o unikalnej wiedzy, obstugujacy-
mi specjalistyczne urzadzenia. Zmiany te skut-
kowaly zapas$cia finansowg w instytutach PAN
i byly nie do udzwigniecia przez ich kierownic-
two. Spowodowaly one takze splaszczenie do
wartosci kwoty minimalnej wynagrodzen w ad-
ministracji, w obstudze i w grupie wspomnia-
nych pracownikéw — specjalistow technicznych
i badawczo-technicznych. Niska wysokos¢ sub-
wencji wyklucza rozwéj instytutéw PAN i unie-
mozliwia biezgcg dzialalno$é¢, m.in. oplacanie
medidw, a takze powoduje odplyw najcenniej-
szych pracownikéow.

Dyrektorzy instytutéw PAN wnoszg o: usta-
lenie w mozliwie najszybszym tempie terminu
spotkania dyrektoréw z ministrem nauki; nie-
zwloczne wyrdéwnanie finansowania instytutow
PAN w stosunku do uczelni, do poziomu 26,5%,

czyli 52,5 miliona zt w 2024 r., oczywiscie poza
obiecanymi 180 milionami z}; traktowanie insty-
tutow PAN na réwni z uczelniami publicznymi,
czyli objecie subwencjami, programami wspie-
rajacymi dgzenie do doskonalosci, KPO, pomoca
inng niz stypendia dla studentow i doktorantow;
ponowne przeliczenie algorytmu rozdziatu srod-
kéw dla jednostek finansowanych z MEiN zgodnie
ze wskaznikiem ustawy i wdrozenie tych zasad do
2025 r.; pokrycie przez ministerstwo stypendiow
w pelnej wysokosci dla doktorantow oplacanych
z subwencji i przekazanie tych srodkéw bezpo-
$rednio do podmiotdw realizujacych ksztalcenie;
reforme PAN wzmacniajacg role jej instytutow.

Niniejsze oswiadczenie zglaszam za wiedzg
iakceptacja przewodniczgcego Polskiej Akademii
Nauk, prezesa, prof. Marka Konarzewskiego.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Swoje oswiadczenie chcialbym skierowac
do minister rodziny, pracy i polityki spolecznej
Agnieszki Dziemianowicz-Bak.

Szanowna Pani Minister, od dnia 1 stycznia
2022 1. rzgd Prawa i Sprawiedliwosci wprowa-
dzit rodzinny kapital opiekunczy — bardzo wazne,
nowe $wiadczenie dla rodzicow dzieci w wieku
od ukoriczenia dwunastego do trzydziestego pig-
tego miesiaca zycia, wynoszace w sumie 12 ty-
siecy zt na drugie i kazde kolejne dziecko. Jako ze
dostep do opieki nad maluchem jest wazny dla
rodzicow, rzad Prawa i Sprawiedliwosci odpo-
wiedzial w ten sposdb na realne potrzeby rodzin,
réwniez rodzin adopcyjnych. Swiadczenie przy-
shuguje jak dotad bez wzgledu na dochéd rodziny.
Prosze o udzielenie informacji, ilu bylto jak dotad
beneficjentéw i jak kwotowo wyglada wsparcie
z rodzinnego kapitatu opiekunczego w Polsce ijak
w powiatach dzierzoniowskim, ktodzkim i zabko-
wickim w wojewddztwie dolnoslaskim. Czy rzad
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Platformy Obywatelskiej, Trzeciej Drogii Lewicy
zamierza utrzymac to wazne dla polskich rodzin
$wiadczenie w biezacej kadencji parlamentu?
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Bienkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Moje o$wiadczenie kieruje do premiera
Donalda Tuska.

Obserwujemy zastdj w realizacji wielkie-
go projektu inwestycyjnego w zakresie rozwo-
ju komunikacji i transportu, jakim jest budowa
CPK wraz z rozbudowy sieci kolejowej. Takie
projekty powoduja rozwdj gospodarczy Polski,
dajg Polakom miejsca pracy, a naszemu panstwu
ogromne wplywy do budzetu. Nierealizowanie
tego projektu to ogromne straty jako koszt alter-
natywny utraconych zyskéw. Przypomne tylko,
jak duze zyski generuja chociazby polskie por-
ty, ktore rozwinety sie w ostatnich latach. Zyski
z polskich portéw wzrosty o 40 miliardéw zt rocz-
nie. Ile miliardéw zlotych tracimy zatem z po-
wodu opéznienia w realizacji Centralnego Portu
Komunikacyjnego? Nie mozemy sobie jako pan-
stwo na to pozwoli¢, dlatego apeluje o pilng kon-
tynuacje realizacji tego projektu. Dziekuje.

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Dzigkuje
bardzo...)

Jeszcze kolejne, jeszcze jedno...

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Prosze,
prosze.)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni
Panstwo!

W niedziele 14 kwietnia w Warszawie odbyt sie
Narodowy Marsz Zycia, spontanicznie zorganizo-
wany przez szereg organizacji pozarzadowych. To
wyrazny sygnal ze strony spoleczenstwa, ktore
opowiada sie za zyciem. Polki i Polacy opowiadaja
sie za prawem do narodzin i do zycia kazdej mlo-
dej Polki i mlodego Polaka, ktorzy nie mogg sami
w tej sprawie jeszcze zabrac¢ glosu. Odglos bicia
serca dziecka byt glosem, jaki byto stychaé pod-
czas tego marszu, a to dzieki kobiecie w stanie bto-
goslawionym, ktéra podeszta do sceny i z pomocg
poloznej udostepnita przez glosnik glos swojego
dziecka, glos w postaci bicia serca dziecka znaj-
dujacego sie w tonie matki. Niech ten glos obudzi
sumienia wszystkich, ktérzy chea z réznych po-
wodow uciszy¢ na zawsze te nienarodzone dzieci,
mtlode Polki i mtodych Polakéw. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Zakonczylismy o$wiadczenia.

Informuje, ze protokot dziesiatego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji zo-
stanie udostepniony senatorom w terminie 30 dni
po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich,
pokdj nr 255.

Zamykam dziesigte posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji.

(Wicemarszalek trzykrotnie uderza laskq
marszatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 59)
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

0d wielu lat skala kontaktow polsko-ukrainskich wzrasta. Jakkolwiek zjawi-
sko to wystepuje po obu stronach granicy, to liczba obywateli Ukrainy przeby-
wajacych stale lub czasowo w Rzeczypospolitej Polskiej wyraznie przewyzsza
liczbe Polakow przebywajacych w Ukrainie. Tendencja ta gwattownie wzmocnita
sie po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine i pelnoskalowej wojny w dniu
24 lutego 2022 r.

Wzrostowi skali wzajemnych kontaktéw w naturalny sposéb towarzyszy
zwiekszenie liczby przestepstw popelnianych przez obywateli jednego panstwa
przebywajacych czasowo na terytorium drugiego. W 2020 r. w Rzeczypospolitej
Polskiej skazano 7 tysiecy 111 obywateli Ukrainy, przy czym przebywalo ich wte-
dy w Rzeczypospolitej Polskiej blisko 300 tysiecy. Obecnie przebywa ich w na-
szym kraju ok. 1,5 miliona. Liczba wszystkich informacji dotyczacych skazan
obywateli Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej, przekazywanych przez strone
polska stronie ukrainskiej, wyniosta za rok 2021 37 tysiecy 966, a za rok 2022
— 36 tysiecy 981. Wiele z popelnionych przestepstw to czyny stosunkowo nie-
wielkiej wagi, za ktére kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci — jako nie-
adekwatnie surowa — nie jest wymierzana.

Z punktu widzenia intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli istotne
jest to, ze w razie powrotu skazanych bedgcych obywatelami Ukrainy do kraju
ojczystego nie ma realnych mozliwosci wykonania przez sady polskie takich kar
lub $rodkéw, a sprawcy popelnionych w Rzeczypospolitej Polskiej przestepstw
pozostajg faktycznie bezkarni. Wynika to z faktu, ze obowiazujaca obecnie w sto-
sunkach z Ukraing umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzona
w Kijowie, nie przewiduje mozliwosci przekazania do wykonania na terytorium
drugiej strony kar nieizolacyjnych, a przekazywanie takich kar na innych pod-
stawach, w tym na zasadzie wzajemnosci, jest malo efektywne.

Protokot miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing ma zapetnic te luke, co
bedzie mie¢ pozytywne skutki w wymiarze prawnym, spotecznym, gospodar-
czym i politycznym. Brak stosownych regulacji prawnomiedzynarodowych
w kwestii przekazywania kar nieizolacyjnych godzi bowiem w porzadek prawny
Rzeczypospolitej Polskiej i w spoteczne poczucie sprawiedliwosci. Jest to istotny
problem, albowiem kary takie sg orzekane znacznie czesciej niz kary bezwzgled-
nego pozbawienia wolnos$ci. Szczegdlnie wazne jest zatem zawarcie stosownej
umowy z panstwem, ktérego obywatele stanowig najwieksza grupe sposrod
skazanych w Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcéw spoza UE.

Trendowi wzrostowemu w zakresie liczby obcokrajowcéw przebywaja-
cych na terenie Polski niestety towarzyszy wzrost liczby przestepstw po-
petnianych przez obywateli jednego panstwa przebywajacych czasowo
na terytorium panstwa drugiego. Dlatego istotne jest, aby zawrze¢ umowe
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

z panstwem, ktdrego obywatele stanowig niestety najwiekszg grupe sposrod
skazanych w Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej.
Uzasadnione bylo przyjecie zalozenia, ze przyszly standard wspdtpracy mie-
dzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina w sprawach karnych powinien, przy
uwzglednieniu aktualnego statusu prawnego Ukrainy i w zakresie odpowiada-
jacym interesom Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiadaé¢ regulom wspdlpracy
obowigzujacym miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, wyni-
kajagcym z unijnych instrumentéw prawnych oraz praktyki ich stosowania ze
wzgledu na aspekt aspirowania Ukrainy do czlonkostwa w Unii Europejskie;j.
Gdy mowa o przypadkach wymierzenia kary grzywny lub ograniczenia wolno-
sci, kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
srodkéw karnych, to ich wykonanie bedzie miato najlepszy efekt i konsekwencje
w kraju, w ktorym skazany ma stale miejsce zamieszkania. Co najistotniejsze
z punktu widzenia interesu Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli, w razie
powrotu skazanych bedacych obywatelami Ukrainy do kraju ojczystego nie ma
realnych mozliwosci wykonania przez sady polskie takich kar lub srodkow,
a sprawcy popelnionych w Rzeczypospolitej Polskiej przestepstw nie zostaja
ukarani. Obecna umowa nie przewiduje mozliwosci przekazania do wykonania
na terytorium drugiej strony kar nieizolacyjnych, a przekazywanie takich kar
na innych podstawach, w tym na zasadzie wzajemnosci, jest mato efektywne
lub nie jest efektywne w ogole.

Omawiany protokol poszerza umowe polsko-ukrainskg o nowy rozdzial.
Wprowadza on procedury umozliwiajace wspotprace polskich i ukrainskich
organow w zakresie egzekwowania kar innych niz pozbawienie wolnosci.
Chodzi tu o grzywny, prace spoleczne, dyskwalifikacje i konfiskate. Dzieki tym
zmianom Polska i Ukraina beda mogly skuteczniej walczy¢ z przestepczoscia.
Skazani w Polsce Ukrainicy powracajacy do swojego kraju nie bedg w stanie
unikng¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. To wazny krok w celu budowania lepszej
wspolpracy miedzy Polska a Ukraing. Zaangazowanie w walke z przestepczo-
Scig i troska o bezpieczenistwo naszych obywateli bezapelacyjnie sg prioryte-
tem dla obecnego rzadu.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ustawa o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing
o zmianie Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych z dnia 24 maja 1993 r.,
podpisanego w Warszawie dnia 19 wrze$nia 2023 r., dotyczy rozszerzenia za-
kresu wspotpracy o wykonywanie kar i $rodkdw o charakterze nieizolacyjnym.

Jak podkreslono w uzasadnieniu, ,Wzrostowi skali wzajemnych kontaktéw
w naturalny sposéb towarzyszy zwiekszenie liczby przestepstw popelnianych
przez obywateli jednego panstwa przebywajgcych czasowo na terytorium dru-
giego. W 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej skazano 7111 obywateli Ukrainy,
przy czym przebywalo ich wtedy w Rzeczypospolitej Polskiej ok. 300 000, a obec-
nie przebywa ich ok. 1,5 mln. Liczba wszystkich informacji dotyczacych skazan
obywateli Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej, przekazywanych przez Strone
polska Stronie ukrainskiej, wyniosta za rok 2021: 37 966, a za rok 2022: 36 981.
Wiele z tych przestepstw to czyny stosunkowo niewielkiej wagi, za ktore kara
bezwzglednego pozbawienia wolno$ci — jako nieadekwatnie surowa — nie jest
wymierzana. W wypadku wymierzenia kary grzywny lub ograniczenia wolno-
$ci, kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
srodkéw karnych lub przepadku, ich wykonanie zwykle jest najefektywniejsze
w kraju, w ktérym skazany ma state miejsce zamieszkania.

Z punktu widzenia intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli istot-
ne jest, ze w razie powrotu skazanych bedacych obywatelami Ukrainy do kraju
ojczystego nie ma realnych mozliwosci wykonania przez sady polskie takich kar
lub $rodkoéw, a sprawcy popelnionych w Rzeczypospolitej Polskiej przestepstw
pozostaja faktycznie bezkarni. Wynika to z faktu, ze obowigzujaca obecnie w sto-
sunkach z Ukraing Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzo-
na w Kijowie dnia 24 maja 1993 r. (dalej: Umowa; przepisy powolane w niniej-
szym uzasadnieniu bez blizszego okreslenia odnoszg sie do Umowy w brzmieniu
nadanym jej podlegajacym ratyfikacji Protokolem), nie przewiduje mozliwosci
przekazania do wykonania na terytorium drugiej Strony kar nieizolacyjnych,
aprzekazywanie takich kar na innych podstawach, w tym na zasadzie wzajem-
nosci, jest mato efektywne.

Protokdl miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o zmianie Umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych i karnych z dnia 24 maja 1993 r., podpisany
w Warszawie dnia 19 wrze$nia 2023 r. (dalej: Protokdl) ma zapelnic te luke, co
bedzie mie¢ pozytywne skutki w wymiarze prawnym, spotecznym, gospodar-
czym i politycznym. Brak stosownych regulacji prawnomiedzynarodowych
w kwestii przekazywania kar nieizolacyjnych godzi bowiem w porzadek prawny
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Rzeczypospolitej Polskiej i w spoleczne poczucie sprawiedliwosci. Jest to istotny
problem, albowiem kary takie sg orzekane znacznie czesciej niz kary bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci. Szczegdlnie wazne jest zatem zawarcie stosownej
umowy z panstwem, ktérego obywatele stanowig najwieksza grupe sposrod
skazanych w Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcéw spoza UE”.

Co wazne, ,Najistotniejszym z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej
skutkiem spotecznym wejscia w zycie Protokolu bedzie rozwigzanie problemu
faktycznej bezkarnosci obywateli ukrainskich skazanych w Rzeczypospolitej
Polskiej na kary nieizolacyjne, ktorzy przed ich wykonaniem powrécili
na Ukraine. Wesprze to lepszg realizacje sprawiedliwo$ciowych, resocjaliza-
cyjnych i prewencyjnych celow prawa karnego i polityki karnej. Przyczyni sie
do poprawy stanu przestrzegania prawa, a tym samym bezpieczenstwa oby-
wateli polskich”.

Bede glosowal za przyjeciem niniejszej ustawy. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ustawa o zapewnianiu spelniania wymagan dostepnosci niektérych produk-
tow iustug przez podmioty gospodarcze dotyczy zapewnienia wiekszego dostepu
do najpowszechniejszych produktéw i ustug osobom z niepelnosprawnosciami,
dostosowania do przepiséw Unii Europejskiej wymogow dostepnosci produktow
iustug (tzw. Europejski Akt o Dostepnosci).

Jak podkreslono w uzasadnieniu, ,Dyrektywa 2019/882 ma na celu harmo-
nizacje wymogow dotyczgcych dostepnosci wybranych produktow i ustug, tak
aby zapewni¢ sprawniejsze funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE w drodze
eliminowania i zapobiegania powstawaniu barier swobodnego przepltywu, ktére
mogg wynikac z rozbieznych przepisow krajowych. Istnieje rozbieznos¢ miedzy
krajowymi wymaganiami dostepno$ci zwigzanymi z produktami i ustugami
wprowadzanymi do obrotu i §wiadczonymi na rynku UE, co prowadzi do frag-
mentacji rynku wewnetrznego. (...)

Dyrektywa 2019/882 jest pierwszym aktem w prawie unijnym o tak szero-
kiej regulacji, ktory ma zagwarantowac, ze podmioty gospodarcze oraz wladze
publiczne bedg obowigzane do stosowania wspdlnych zasad dostepnosci nie-
ktérych produktéw i ustug, gwarantujgcych wiekszg pewno$¢ obrotu gospo-
darczego. Zasadniczymi celami tej regulacji sa usprawnienie funkcjonowania
rynku wewnetrznego okreslonych produktow i ustug spelniajgcych wymagania
dostepnosci, przy jednoczesnym ulatwieniu funkcjonowania przedsiebiorstw
i zaspokojeniu potrzeb konsumentdow, a takze przyczynienie sie do realizacji
ogdlnych celow strategicznych UE oraz zalozen Europejskiej Strategii w spra-
wie niepelnosprawnosci.

Celem gospodarczym dyrektywy 2019/882 jest zatem wspieranie wlasciwych
mechanizméw rynku wewnetrznego UE, a takze usuwanie barier dla swobod-
nego przeptywu produktow i ustug oraz zapobieganie powstawaniu takich ba-
rier, ktore wynikaja lub mogltyby wynika¢ z rozbieznych przepisow krajowych
w zakresie dostepnosci. Regulacja ma poméc w uzyskiwaniu przez przedsiebior-
cow korzysci skali, utatwic¢ handel transgraniczny i transgraniczna mobilnosé,
a takze pomdc firmom w koncentrowaniu zasobéw na innowacjach, zamiast
wykorzystywaniu ich na wydatki wynikajgce z rozdrobnienia przepiséw w UE.
Wejscie w zycie przepiséw powinno zatem poprawic¢ konkurencyjnos¢ podmio-
tow gospodarczych funkcjonujgcych w ramach obrotu produktami i $wiadczenia
ustug na jednolitym rynku.

Rownoczesnie dyrektywa 2019/882 realizuje cel spoleczny, ktérym jest ogra-
niczenie wykluczenia spolecznego i umozliwienie niezaleznego zycia oséb z nie-
pelnosprawnosciami w spoleczenstwie”. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przeméwienie senatora Ryszarda $Swilskiego
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Proponowane zapisy ustawy o zapewnianiu spelniania wymagan dostep-
nosci niektérych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze majg na celu
okreslenie ram prawnych dla wymogow stawianych podmiotom gospodarczym
w zakresie zapewniania dostepnosci wybranych produktéw i ustug, zgodnie
z tzw. Europejskim Aktem o Dostepnosci.

Jest to inicjatywa, ktora ma na celu zwiekszenie dostepnosci niektorych pro-
duktow i ustug dla oséb z niepelnosprawnosciami oraz oséb z ograniczeniami
funkcjonalnymi. Dostepnos$¢ terminali ptatniczych, czytnikéw elektronicznych
oraz ustug telekomunikacyjnych jest kluczowa dla uczestnictwa tych oséb w zy-
ciu spotecznym i gospodarczym.

Dzieki wprowadzeniu ram prawnych dotyczgcych zapewnienia dostepnosci
podmioty gospodarcze bedg zobowiagzane do uwzglednienia potrzeb 0séb z nie-
pelnosprawnosciami juz na etapie projektowania i produkeji produktéw oraz
swiadczenia ustug. To istotny krok w kierunku budowania bardziej inkluzyw-
nej i rownosciowej spolecznosci, gdzie wszyscy majg rowne szanse i mozliwosci
korzystania z produktéw i ustug.

Jako spoleczenstwo powinnismy dazy¢ do eliminacji barier architektonicz-
nych, komunikacyjnych i technologicznych, ktore uniemozliwiaja osobom z nie-
pelnosprawnosciami pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym.
Niniejsza ustawa stanowi wazny krok w tym kierunku i powinna zosta¢ poparta
jako wazny element budowania bardziej inkluzywnej przysztosci. Dlatego ape-
luje o wsparcie tej ustawy, ktéra ma na celu poprawe jakosci zycia oséb z nie-
pelnosprawnosciami poprzez zapewnienie im réwnego dostepu do produktow
i ustug, jak rowniez umozliwienie pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym
i gospodarczym. Dziekuje za uwage.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu w dyskusji dotyczacej ustawy o zmia-
nie ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy
i znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej oraz ustawy o finansowaniu spo-
teczno$ciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom.

Musimy pamietaé, ze wspieranie osdb borykajacych sie z trudnosciami fi-
nansowymi jest naszym moralnym obowigzkiem. Pomocna dlon od panstwa
to nie tylko wsparcie materialne, lecz takze pomoc w ciezkiej sytuacji psychicz-
nej dla Polek i Polakéw, ktorzy zmagajg sie z problemami splaty rat kredytow.

Przedstawione zmiany, takie jak czasowe przedtuzenie okresu obowigzy-
wania wakacji kredytowych oraz liberalizacja przepiséw dotyczacych wyko-
rzystania §rodkéw zgromadzonych w Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, sg
krokiem w dobra strone. Przedtuzenie obowigzywania mechanizmu wakacji
kredytowych na okres 2 miesiecy, a nastepnie na miesiagc w kazdym kolejnym
kwartale, pozwoli tymczasowo zlagodzi¢ obcigzenia finansowe oséb zaciggaja-
cych kredyty mieszkaniowe.

Wazne jest rowniez zwiekszenie kwoty dochodu uprawniajgcej do uzyskania
wsparcia lub pozyczki na splate zadluzenia. To krok w kierunku bardziej kom-
pleksowego wsparcia dla 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowe;j.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wiele problemoéw, z ktérymi borykaja
sie obecnie kredytobiorcy, ma swoje korzenie w nieudolnej polityce pienieznej
prowadzonej przez poprzedni rzad. Dlatego tez oprdcz dziatan pomocowych
konieczne jest rowniez analizowanie i korygowanie systemowych probleméw,
ktore prowadzg do trudnosci finansowych obywateli.

Apeluje o poparcie przedstawionych zmian, ktére majg na celu wspieranie
0s0b znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej oraz tagodzenie skutkow
probleméw wynikajacych z zadtuzenia kredytowego. Dziekuje za uwage.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Wiadystawa Komarnickiego
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

»Panstwo jest gotowe placic¢ rate kredytowa dla oséb, ktére znalazly sie
w szczegolnie trudnej sytuacji” — taka deklaracje zlozyl premier Donald Tusk i,
jak widac, z tej obietnicy sie wywigzal.

Na szczegdlne uznanie zastuguje zwiekszenie dostepnosci pomocy dla tych,
ktorzy np. stracili prace. Z kolei dla 0séb znajdujacych sie w najtrudniejszej sy-
tuacji ustawa przewiduje specjalny, rozszerzony zakres mozliwo$ci umorzenia
czesci pomocy, co jest niezwykle wazne i stanowi dla nich konkretne wsparcie.
Jednak kredyty na staly procent zapewniaja Polakom stabilnos¢ i to jest zde-
cydowanie potrzebne, tym bardziej ze mtodzi ludzie majg powazne problemy
z zakupem wlasnego mieszkania.

Mieszkanie to inwestycja zycia. Mieszkanie to spelnienie marzen, stabiliza-
cja i zwiekszone poczucie bezpieczenstwa. Wakacje kredytowe to wsparcie dla
kredytobiorcow w trudnej sytuacji finansowej. Cztowiek planuje urlop, wypo-
czynek, ale nie planuje wypadkéw losowych czy nieudolno$ci rzadu, co wlasnie
mialo miejsce za rzadu PiS-owskiego, ktéry doprowadzil w Polsce do najwiek-
szej inflacji w Europie. To polityka pieniezna poprzedniego rzadu doprowadzita
do kolosalnych podwyzek rat kredytow. Panstwo zarabiato na inflacji, dlatego
ze wraz z rosngcymi cenami rost rowniez podatek VAT, ktory wptywal do kasy
panstwa. A raty kredytu rosty.

Ta ustawa jest wyrazem troski panstwa o obywatela. W trudnej sytuacji
jest to szansa na uratowanie mieszkania. Jak traci sie¢ dochody, to nie ma za co
splacac kredytu, a dzieki ustawie mozemy zachowac swoje mieszkanie. To do-
bre rozwigzanie. Mam nadzieje, ze Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow bedzie
w przysztos$ci waznym elementem wspierania tych, ktérzy nie mogg placic rat
kredytu. Dziekuje za uwage.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pomimo podjetej przez Rade Polityki Pienieznej decyzji o stopniowym ob-
nizaniu stopy referencyjnej NBP warunki sptaty kredytéw mieszkaniowych
pozostaja nadal znaczaco gorsze niz warunki, jakie obowiazywalty w dniu pod-
pisywania umowy kredytowej oraz z jakimi na podstawie dostepnych wowczas
prognoz powinni sie liczy¢ w latach nastepnych kredytobiorcy. Celem projekto-
wanych przepisow jest rozszerzenie mozliwosci skorzystania z rozwigzan, jakie
zapewnia Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow, oraz zapewnienie kontynuacji tzw.
wakacji kredytowych. Celem Funduszu Wsparcia Kredytobiorcoéw jest zapew-
nienie finansowego wsparcia osobom, ktére na skutek obiektywnych okolicz-
nosci znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej, a jednoczesnie sa zobowigzane
do splaty rat kredytu mieszkaniowego stanowiacych znaczne obciazenie dla ich
domowych budzetow.

Srodki Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw w dniu jego uruchomienia wyno-
sily 600 milionow zl. Skladaty sie na nie wplaty kredytodawcéw proporcjonalne
do wielko$ci posiadanego portfela kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw
domowych, ktérych opéznienie w splacie kapitatu lub odsetek przekracza go dni.
Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw zostal zasilony dodatkowo kwotg 1,4 mi-
liarda zt. Zgromadzone w Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow srodki umozli-
wiaja zatem dalsza pomoc kredytobiorcom. W dalszym ciagu biezaca obstuga
miesiecznych zobowigzan z tytutu kredytu mieszkaniowego pozostaje dla czesci
kredytobiorcéw znacznym obcigzeniem, w szczegdlnosci w sytuacji utraty pracy
lub spadku dochodéw. Wedlug danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
$rednia wartos$¢ kredytu mieszkaniowego udzielonego w okresie styczen — li-
stopad 2023 r. to prawie 400 tysiecy zt. W 2022 r. §rednia warto$¢ udzielone-
go kredytu mieszkaniowego wynosila 350 tysiecy zt, w 2021 r. — 335 tysiecy zl,
aw 2020 r. — 299 tysiecy zl. Przy zalozeniu, ze kredyt o warto$ci nominalnej
400 tysiecy z! zostal udzielony 30 czerwca 2023 r. na 30 lat z marzg 2% — stawka
bazowa WIBOR 3M - rata kredytu wynosi ok. 2 tysiecy goo zt.

Priorytetem Koalicji Obywatelskiej jest ochrona obywateli i rownowaga spo-
teczna. Juz w 2015 r. rzad PO-PSL wprowadzit ustawe o wsparciu kredytobior-
cow w trudnej sytuacji, powotujac Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow.

Ustawa z 2024 r. przedtuza dzialanie mechanizmu wakacji kredytowych,
ulatwia dostep do funduszu, wydluza czas splaty kredytu i liberalizuje zasady
splaty pozyczki. Zwieksza rowniez kwote do umorzenia, wydtuza okres wsparcia
z 36 do 40 miesiecy, a splate rozklada na 200 rat. Poprzedni rzad nie wypraco-
wal innych skutecznych rozwigzan mieszkaniowych poza zakupem mieszkan
narynku komercyjnym z wieloletnimi kredytami. Takie dziatania doprowadzilty
do sytuacji, w ktorej kredyt hipoteczny stat sie czesto jedyng szansg na miesz-
kanie. Wedlug GUS w 2023 r. 98% nowo oddanych mieszkan powstato w budow-
nictwie indywidualnym i deweloperskim.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Ustawa o wsparciu kredytobiorcéw to dorazna pomoc dla os6b zmagajacych
sie z trudno$ciami ekonomicznymi, m.in. z powodu pandemii, inflacji, wzrostu
cen i stop procentowych. Raty kredytow wzrosty drastycznie, niszczac budze-
ty domowe. Osoby, ktdre ptacily 1 tysigc 200 zt raty, dzis muszg placic¢ 3 tysigce
700 zt. Najwyzsza pora, aby stawiac na elastyczne i wspierajace rozwigzania
w tym nadzwyczajnym okresie. Pomoc w splacie kredytow to dla wielu oséb nie
tylko wygoda, ale i szansa na utrzymanie stabilno$ci finansowej. Jednoczesnie
dla zachowania rownowagi sektora finansowego konieczne sa mechanizmy kon-
trolne i zabezpieczenia przed naduzyciami.

Podsumowujac, zaznacze, ze ustawa o wsparciu kredytobiorcow, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu potrzeb i intereséw wszystkich stron zaangazowanych
w te sprawe, to wazna pomoc dla obywateli w trudnej sytuaciji, ale na przysztosé
nalezy wprowadzi¢ innego typu rozwigzania, lacznie ze spoleczng edukacja,
aby panstwo nie musialo tworzy¢ specrozwiazan, by ratowac z opresji ludzi,
ktoérzy swiadomie i samodzielnie podejmowali swoje decyzje, w tym przypad-
ku kredytowe.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej oraz ustawy o fi-
nansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewziec¢ gospodarczych i pomocy kre-
dytobiorcom dotyczy rozszerzenia mozliwosci skorzystania z rozwigzan, jakie
zapewnia Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow, oraz zapewnienia kontynuacji
tzw. wakacji kredytowych.

Jak podkreslono w uzasadnieniu, ,,Celem projektowanych przepisow jest
rozszerzenie mozliwos$ci skorzystania z rozwigzan, jakie zapewnia Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcow (FWK), oraz zapewnienie kontynuacji tzw. wakacji
kredytowych, czyli mozliwosci zawieszenia obowigzku dokonywania platnosci
rat kredytu hipotecznego (niebedacego kredytem walutowym), do ktérych kre-
dytobiorca zobowiazany jest na podstawie zawartej umowy o kredyt hipoteczny.

Oba wskazane wyzej mechanizmy stanowia rozwiazania majace za zadanie
wsparcie kredytobiorcow. Przyjecie za warunek skorzystania z wakacji kredyto-
wych parametru Rata do Dochodu (RdD) pozwoli na skorzystanie z tego instru-
mentu przez osoby, ktore spetniajg kryterium dochodowe. Zawieszenie splaty
kredytu bedzie przystugiwalo konsumentowi réwniez wtedy, gdy na dzien zto-
zenia wniosku konsument ma na utrzymaniu co najmniej troje dzieci. Bedzie
to druga przestanka, na podstawie ktérej konsument bedzie mégt wnioskowac
o zawieszenie splaty kredytu.

Jednoczes$nie dalsza liberalizacja przepiséw dotyczgcych pomocy z FWK,
polegajaca na obnizeniu wspdtczynnika RdD, zwiekszeniu kwoty maksymal-
nego wsparcia oraz wydluzeniu okresu zwrotu tego wsparcia przyczynia sie
do wykorzystania tego instrumentu wsparcia w wiekszym stopniu przez osoby
borykajace sie z problemem wysokich rat kredytow.

Celem FWK jest bowiem zapewnienie finansowego wsparcia osobom, ktdore
na skutek obiektywnych okoliczno$ci znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej,
a jednoczesnie sg zobowigzane do splaty rat kredytu mieszkaniowego stano-
wigcej znaczne obcigzenie dla ich domowych budzetéw. Zgodnie z brzmieniem
art. 16 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujq sie w trudnej sytuacji finansowej,
$rodki FWK w dniu jego uruchomienia wynosilty 600 0oo ooo zl i sktadaty sie
na nie wplaty kredytodawcow proporcjonalnie do wielkos$ci posiadanego port-
fela kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych, ktérych opdznienie
w splacie kapitatu lub odsetek przekracza go dni”.

Co wazne, jeszcze za rzagdow Prawa i Sprawiedliwo$ci ,Na mocy ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzie¢ go-
spodarczych i pomocy kredytobiorcom Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw zo-
stal zasilony dodatkowo kwota 1,4 mld zt.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Zgromadzone w FWK $rodki umozliwiaja zatem dalsza pomoc kredyto-
biorcom, ktérzy znajdg sie, na skutek réznych okolicznosci, w trudnej sytuacji
finansowej. W dalszym ciagu bowiem biezaca obstuga miesiecznych zobowia-
zan z tytutu kredytu mieszkaniowego pozostaje dla kredytobiorcow znacznym

obcigzeniem, w szczegdlnosci na skutek utraty pracy lub spadku dochodow”.
Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przeméwienie senatora Ryszarda $wilskiego
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Poruszamy istotna kwestie dotyczaca ustawy o zmianie ustawy o wsparciu
kredytobiorcow oraz ustawy o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsie-
wziec¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom. Ustawa ta przewiduje czasowe
przedluzenie okresu obowigzywania rozwigzan ostonowych, takich jak tzw.
wakacje kredytowe, oraz liberalizacje przepiséw dotyczacych wykorzystania
srodkéw zgromadzonych w Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow.

Przede wszystkim warto podkresli¢, ze przepisy takie maja ogromne zna-
czenie dla osob, ktore zaciggnely kredyty mieszkaniowe i znalazty sie w trudnej
sytuacji finansowej. Czasowe przedtuzenie okresu wakacji kredytowych na ko-
lejne 2 miesigce oraz mozliwosc¢ liberalizacji przepisow dotyczacych wsparcia
finansowego pozwola na ztagodzenie tym osobom obcigzen zwigzanych z ob-
stugg zadtuzenia.

Dodatkowo zwiekszenie kwoty dochodu uprawniajacej do uzyskania wspar-
cialub pozyczki na sptate zadtuzenia jest istotnym krokiem w kierunku posze-
rzenia dostepu do pomocy finansowej dla oséb najbardziej potrzebujacych. To
daje szanse na odzyskanie stabilnosci finansowej oraz unikniecie powazniej-
szych konsekwencji zwigzanych z trudnosciami w splacie kredytow.

Niezmiernie wazne jest rowniez to, ze ustawa uwzglednia potrzeby osob znaj-
dujagcych sie w réznych sytuacjach zyciowych i finansowych, co jest wyrazem
troski o dobro obywateli i ich potrzeby. Popierajac te ustawe, wyrazamy soli-
darno$¢ z tymi, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji i potrzebujg wsparcia.

Dlatego apeluje o wsparcie tej ustawy, ktéra ma na celu ztagodzenie skutkow
trudnosci finansowych dla oséb zadtuzonych oraz umozliwienie im powrotu
na droge stabilnosci finansowej. Dziekuje za uwage.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Dziekuje za mozliwo$¢ wziecia udzialu w dyskus;ji dotyczacej zmian w usta-
wie o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych.

Nie mozemy bagatelizowac¢ roli zdrowia w zyciu kazdego czlowieka oraz
jego wplywu na rozwaj spoleczenstwa jako calosci. Zdrowie Polek i Polakdow
musi by¢ naszym priorytetem, poniewaz stanowi fundament jakosci ich zycia.
Wprowadzenie zabezpieczen na opakowaniach wyrobdw tytoniowych, ktdre nie
sg wyrobami akcyzowymi, jest istotnym krokiem w kierunku ochrony zdrowia
publicznego. Dzialania te moga przyczynic sie do ograniczenia szkdd wynika-
jacych z uzywania tytoniu, a co za tym idzie, takze do poprawy ogdlnego stanu
zdrowia spoleczenstwa.

Budowanie §wiadomosci spolecznej na temat szkodliwosci tytoniu jest nie-
zbedne. Uzaleznienie od tytoniu prowadzi do rozwoju wielu choréb, w tym cho-
réb uktadu oddechowego i sercowo-naczyniowego oraz nowotworow. Liczba
zgonow zwigzanych z paleniem tytoniu jest zatrwazajaca, a kazdy z tych przy-
padkow to nie tylko tragedia dla rodziny, lecz takze ogromne obcigzenie dla
systemu opieki zdrowotne;j.

Koszty spoleczne zwigzane z paleniem tytoniu sg ogromne. Oprocz kosztow
leczenia chordb zwigzanych z paleniem nalezy uwzglednic¢ roéwniez straty eko-
nomiczne zwiazane z utrata sity roboczej, absencja chorobows oraz obnizeniem
produktywnos$ci Dlatego wlasnie musimy podejmowac skuteczne dzialania ma-
jace na celu ograniczenie konsumpcji tytoniu oraz promowanie zdrowego stylu
zycia.

Wprowadzenie zabezpieczen na opakowaniach wyrobdw tytoniowych, ktore
nie sg wyrobami akcyzowymi, moze stanowi¢ jeden z elementéw kompleksowej
strategii majgcej na celu poprawe zdrowia spoleczenstwa. Jednakze aby osiggna¢
pozytywne efekty, konieczne jest tez dalsze dziatanie na wielu innych frontach
takich jak edukacja zdrowotna, wsparcie dla oséb chegcych rzucié palenie oraz
regulacje dotyczgce dostepu do tytoniu.

Dlatego apeluje o poparcie proponowanych zmian, ktore maja na celu ochrone
zdrowia Polek i Polakdw oraz zmniejszenie negatywnych konsekwencji spotecz-
nych zwiazanych z uzywaniem tytoniu. Dziekuje za uwage.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

15 kwietnia 2024 r. wplynela uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
zawarta w druku sejmowym nr 277, ustawa o zmianie ustawy o ochronie zdro-
wia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych — druk se-
nackinr 72.

W omawianej zmianie do tytulu ustawy dodaje sie odnosnik w brzmieniu:
»Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/
UE z dnia 3 kwietnia 2024 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wy-
konawezych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie produkeii,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz
uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE”.

W art. 10b lit. a ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Zabezpieczeniem, o ktérym mowa w ust. 1, jest:

1) znak akcyzy, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1542,1598 i 1723), albo

2) inne zabezpieczenie, o ktérym mowa w art. 3 decyzji wykonawczej Komisji
UE 2018/576, w przypadku opakowan jednostkowych wyrobow tytoniowych:

a) sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym udajacym sie
do krajow trzecich,

b) niebedacych wyrobami akcyzowymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 grud-
nia 2008 r. 0 podatku akcyzowym.

3. Znak akcyzy jest nanoszony zgodnie z przepisami ustawy, o ktorej mowa
w ust. 2 pkt1”.

W lit. b nowe brzmienie otrzymuje ust. 6:

,6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia, rodzaje elementéw potwierdzajacych autentycznosé, o ktorych
mowa w art. 3 decyzji wykonawczych Komisji (UE) 2018/576, w przypadku za-
bezpieczenia umieszczanego na opakowaniach jednostkowych wyrobdw tyto-
niowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu identyfikowalnos$ci”.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 20 maja 2024 r.

Dodatkowo omawiana ustawa nowelizuje ustawe z dnia g listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdow tyto-
niowych w zwigzku z wejSciem w zycie systemu Track&Trace. System ten, tj.
System Sledzenia Ruchu i Pochodzenia Wyrobéw Tytoniowych, zostat ustano-
wiony przez Parlament Europejski i Rade na mocy dyrektywy 2014/40/UE w celu
zblizenia przepisow panstw czlonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
isprzedazy wyrobdw tytoniowych i powigzanych wyrobdow.
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Wyroby tytoniowe wprowadzane na rynek europejski posiadajg niepowta-
rzalny identyfikator oraz zabezpieczenie, ktére na terytorium kraju stanowi
znaki akcyzy.

Od 22 lipca 2016 r. w polskim porzadku prawnym funkcjonuja przepisy sys-
temu Track&Trace. Dotyczy to opakowan jednostkowych papieroséw i tytoniu
do samodzielnego skrecania papieroséw, cygar i cygaretek. Wyjatek stanowig
wyroby sprzedawane w wolnych obszarach celnych, tzw. duty-free.

W zwiazku z tym, ze system Track&Trace od dnia 20 maja 2024 r. zostanie
rozszerzony o wyroby tytoniowe nieakcyzowane, omawiana nowelizacja pozwala
na stosowanie takich zabezpieczen jak w przypadku produktow sprzedawanych
w obszarach duty-free. Doprecyzowuje ona elementy potwierdzajace autentycz-
no$¢ zabezpieczenia umieszczonego na opakowaniu jednostkowym wyrobow
tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych, jak i niebedacych
wyrobami akcyzowymi. Wyroby nieopatrzone zabezpieczeniem przed 20 maja
2024 1. bedg mogly by¢ w swobodnym obrocie do dnia 20 maja 2026 r.

Sejm uchwalil ustawe wiekszoscig glosow: 426 — za, 14 — przeciw, 2 postow
sie wstrzymalo.

Senat proponuje przyja¢ omawiang ustawe, ja rowniez jg popieram.

10. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 18 kwietnia 2024 r.



81

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Omawiana dzi$ ustawa o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych nowelizuje przepisy z listopa-
da 1995 r. w zwigzku z objeciem, od dnia 20 maja 2024 r., przez System Sledzenia
Ruchu i Pochodzenia Wyrobdw Tytoniowych wszystkich wyrobéw tytoniowych,
w tym wyrobow niebedgcych wyrobami akcyzowymi.

W przypadku wyrobow akcyzowych zabezpieczeniem wymaganym przez
wspomniany system sa znaki akcyzy. Wyjatek stanowia wyroby sprzedawa-
ne w wolnych obszarach celnych podréznym udajgcym sie do krajow trzecich.

W zwiazku z tym, Ze system od 20 maja 2024 r. zostanie rozszerzony o wy-
roby tytoniowe, ktére nie s3 wyrobami akcyzowanymi, jak np. tyton do zucia,
tyton do nosa, nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ stosowania do tych wyrobow
takiego zabezpieczenia, jakie stosuje sie w przypadku wyrobow tytoniowych
sprzedawanych w wolnych obszarach celnych. Minister wlasciwy do spraw fi-
nansow publicznych wyda rozporzadzenie okreslajgce rodzaje elementéw po-
twierdzajacych autentyczno$¢ zabezpieczenia umieszczonego na opakowaniu
jednostkowym wyrobow tytoniowych.

Ustawa przewiduje rowniez takie sytuacje, w ktorych wyroby tytoniowe nie-
bedace wyrobami akcyzowanymi, wyprodukowane w UE albo przywiezione
do Unii przed dniem 20 maja 2024 r., nie beda opatrzone zabezpieczeniem. Takie
wyroby tytoniowe bedg mogly pozostawaé w swobodnym obrocie do 20 maja
2026 r.

Omawiana ustawa jest ze wszech miar potrzebna, nie tylko z uwagi na ko-
nieczno$¢ dostosowania do wymogéw dyrektyw UE, lecz réwniez ze wzgledu
na ochrone zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytonio-
wych. Bede glosowac za przyjeciem tej ustawy bez poprawek. Dziekuje za uwage.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

System Track&Trace zostal ustanowiony na mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawezych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie produk-
cji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE. Od 20 maja 2019 r. gromadzi on dane
dotyczgce przemieszczania, zamawiania, fakturowania oraz platnosci za pa-
pierosy i tyton do samodzielnego skrecania papieroséw. System obejmuje 2 ele-
menty, ktérymi sa oznaczane wyroby tytoniowe wprowadzane na rynek unijny:
niepowtarzalny identyfikator oraz zabezpieczenie, ktére na terytorium kraju
stanowig znaki akcyzy.

Przepisy dotyczace funkcjonowania unijnego systemu Track&Trace zostaty
zaimplementowane do polskiego porzadku prawnego ustawg o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytonio-
wych. W przypadku wyrobow akcyzowych zabezpieczeniem wymaganym przez
system Track&Trace, stosowanym obecnie na opakowaniach jednostkowych
papierosow i tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow, sa znaki akcyzy.
Wyjatek stanowia jedynie wyroby duty-free, sprzedawane w wolnych obszarach
celnych podréznym udajacym sie do krajow trzecich. W przypadku tych wyro-
bow sg stosowane zabezpieczenia, ktorych elementy okreslil minister finansow
w rozporzgdzeniu w sprawie elementow zabezpieczenia umieszczanego na opa-
kowaniu jednostkowym wyrobdéw tytoniowych sprzedawanych w wolnych ob-
szarach celnych podréznym udajacym sie do krajow trzecich. W zwigzku z tym,
ze system Track&Trace z dniem 20 maja 2024 r. zostanie rozszerzony o wyroby
tytoniowe, ktore nie sg wyrobami akcyzowymi, czyli np. tyton do zucia i tyton
do nosa, nie bedzie mozna stosowac zabezpieczenia w postaci znakow akcyzy.
Dlatego tez istnieje koniecznos¢ okreslenia zabezpieczenia dla tych wyrobow.

Po pozytywnej opinii Srodowiska lekarskiego komisja finanséw zalecita
wprowadzenie zmian w ustawie o ochronie zdrowia przed skutkami uzywania
tytoniu i wyrob6w tytoniowych. Nowe przepisy obejmg systemem Track&Trace
wszystkie wyroby tytoniowe, tgcznie z tymi, ktore dotychcezas nie podlegaty kon-
troli sprzedazy, takimijak cygara, cygaretki, tabaka czy tyton do fajek wodnych.
Ta zmiana jest istotna z punktu widzenia zdrowia publicznego.

Wedlug danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panistwowego
Zaktadu Higieny w Warszawie 12% osob w wieku do 15 lat mialo juz doswiadcze-
nia z papierosami, co jest alarmujacym wynikiem. Dzisiejsza sytuacja wymaga
podjecia dziatan w celu zapewnienia kontroli nad wyrobami tytoniowymi, kto-
re sg powszechnie dostepne na rynku, ale nie sg objete nadzorem. Szczegdlnie
wazne jest zwrdcenie uwagi na jednorazowe e-papierosy, tzw. vape’y, oraz na ta-
kie produkty jak tabaka, ktore cieszg sie rosnacym zainteresowaniem wsrod
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mtlodych ludzi w wieku szkolnym. Marketing dotyczacy tych produktow, kiero-
wany gléwnie do nastolatkow, powoduje, Ze staja sie one modne i tatwo dostep-
ne. Obecnie az 48% mlodziezy w wieku szkolnym przyznaje sie do uzywania
wyrobdw tytoniowych, gtéwnie e-papierosow, ktére moga negatywnie wptywac
na uktad oddechowy i nerwowy. Warto zbada¢ ich dlugoterminowe skutki dla
zdrowia, zwlaszcza ze sg one stosunkowo nowym produktem na rynku.

Wprowadzenie zmian w ustawie, zgodnie z wymogami Unii Europejskiej, ma
na celu takze zapobiezenie nielegalnemu handlowi produktami tytoniowymi,
ktérego skala stale ro$nie. Nadal istniejg obszary, nad ktérymi brakuje kontroli,
takie jak identyfikacja produktow, ocena ich szkodliwosci oraz ich dystrybucja,
zwlaszcza przez internet. Przemyt produktéw tytoniowych do Polski jest pro-
wadzony na ogromng skale, co stanowi istotny problem. Warto podkresli¢, ze
w dymie tytoniowym papieroséw legalnych znajduje sie ok. 4 tysiecy niebez-
piecznych zwigzkow chemicznych, za§ w papierosach nielegalnych jest ich na-
wet dwukrotnie wiecej. Dodatkowo istnieje ryzyko, ze e-papierosy, popularne
wérdd nastolatkéw, kupowane czesto przez internet, mogg by¢ podrabiane lub
zawierac¢ substancje szkodliwe dla zdrowia.

W obliczu wzrastajacej liczby mtodych osdb, ktére probujg réznych wyrobow
tytoniowych, nalezy podjac dalsze dzialania majgce na celu wzmocnienie i posze-
rzenie przepisow ograniczajgcych naduzywanie tytoniu. Istnieje szeroki wybor
tych produktéw, wiec edukacja i profilaktyka, skierowane przede wszystkim
do dzieci i mlodziezy, sg kluczowe. Nad tym nalezy obecnie pracowac.
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Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania ty-
toniu i wyrobdw tytoniowych dotyczy umozliwienia podmiotom dokonujgcym
obrotu wyrobami tytoniowymi niebedacymi wyrobami akcyzowymi stosowania
na opakowaniach jednostkowych tych wyrobow zabezpieczen.

Jak podkreslono w uzasadnieniu, projekt wynikajacy z wdrozenia dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego obejmuje ,dwa elementy, ktérymi sa oznaczane
wyroby tytoniowe wprowadzane na rynek unijny: niepowtarzalny identyfika-
tor (art. 15 dyrektywy 2014/40/UE) oraz zabezpieczenie odporne na ingerencje
(art. 16 dyrektywy 2014/40/UE)”.

I dalej: ,,Przepisy dotyczace funkcjonowania unijnego systemu Track&Trace
zostaly zaimplementowane do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia
22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzy-
wania tytoniu i wyrobdw tytoniowych. W przypadku wyrobéw akcyzowych
zabezpieczeniem wymaganym przez system Track&Trace stosowanym obec-
nie na opakowaniach jednostkowych papieroséw i tytoniu do samodzielnego
skrecania papierosow (a od 20 maja 2024 r. réwniez na wyrobach nowatorskich,
cygarach oraz cygaretkach) sg znaki akcyzy (art. 10b ust. 2 ustawy o ochro-
nie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych).
Wyjatek stanowia jedynie wyroby duty-free sprzedawane w wolnych obszarach
celnych podréznym udajacym sie do krajow trzecich. W przypadku tych wyro-
bow sg stosowane zabezpieczenia, o ktérych mowa w art. 3 decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2018/576 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych
dotyczgcych zabezpieczen umieszczonych na wyrobach tytoniowych, ktérych
elementy okreslil minister finanséw w rozporzadzeniu z dnia 12 kwietnia 2019 .
w sprawie elementow zabezpieczenia umieszczanego na opakowaniu jednost-
kowych wyrobéw tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych
podréznym udajacym sie do krajow trzecich.

W zwiazku z tym, ze system Track&Trace od 20 maja 2024 r. zostanie roz-
szerzony o wyroby tytoniowe, ktére nie sg wyrobami akcyzowymi (np. tyton
do zucia, tyton do nosa), nie bedzie mozna na te wyroby nakltadac zabezpiecze-
nia w postaci znakéw akeyzy. Dlatego tez projektowana zmiana ustawy z dnia
g listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
iwyrobow tytoniowych dotyczy wprowadzenia mozliwosci stosowania w odnie-
sieniu do tych wyrobow analogicznego zabezpieczenia jak w przypadku wyrobow
tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych”. Bardzo dziekuje.
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Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu w dyskusji nad zmiang ustawy o sa-
morzadzie gminnym. Omawiana zmiana dotyczy istotnego zagadnienia, jakim
jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania samorzadu gminnego w sytu-
acji, gdy osoba pelnigca funkcje organu wykonawczego zostaje wybrana na po-
sta lub senatora.

W mys$l proponowanych przepisow osoba pelnigca funkcje wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta bedzie mogta kontynuowa¢ wykonywanie swoich
kompetencji do momentu zlozenia slubowania posta lub senatora. Jest to istot-
ne rozwiazanie, ktore zapobiegnie zakloceniom w funkcjonowaniu samorzadu
gminnego oraz umozliwi pltynne przejscie wladzy.

Ponadto ustawodawstwo przewiduje mozliwo$¢ dziatania zastepcy woj-
ta w przypadku wygaszenia mandatu gléwnego urzednika. Ta kompetencja,
nadana zgodnie z postanowieniem komisarza wyborczego, umozliwi zachowa-
nie cigglosci dziatania wladz lokalnych do czasu powolania przez prezesa Rady
Ministréw osoby petnigcej funkcje wojta.

Uwazam, ze proponowane zmiany sa zgodne z duchem demokracji lokalnej
oraz zapewnig stabilno$¢ w funkcjonowaniu samorzadéw gminnych w przypad-
ku zmian personalnych na szczeblu krajowym. Dziekuje za uwage i zachecam
do poparcia tej inicjatywy.
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Przemdwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Dlaczego méwimy dzisiaj o koniecznych zmianach w ustawie o samorzg-
dzie gminnym oraz niektérych innych ustawach? Po wyborach 15 pazdzierni-
ka w miastach i gminach, ktorych mieszkancy wybrali prezydenta, burmistrza
czy wojta na posta lub senatora, nastgpito bezkrélewie. Tak samo sie stalo po
wyborach 7 kwietnia, kiedy aktualnego posta wybrano na prezydenta. Znam
takie przyklady.

W czym tkwi problem? W aktualnym stanie prawnym, kiedy wojt, burmistrz
czy prezydent miasta zostaje postem, senatorem badz postem do Parlamentu
Europejskiego, jego nastepce, czyli osobe pelnigca funkcje wlodarza, wyznacza
prezes Rady Ministrow i wybiera najczesciej kogo$ ze swojego obozu partyj-
nego. Po zmianie zaproponowanej w ustawie nastepca wojta, burmistrza czy
prezydenta miasta, do czasu wyboru nowego, zostanie jego zastepca, jesli za$
jest kilku zastepcow, to pierwszy zastepca, a dopiero jesli nie bedzie zastepcow
- chociaz taki stan jest niezgodny z prawem — to osobe pelnigca funkcje wloda-
rza wyznaczy prezes Rady Ministrow.

Dotychczas wraz z odwolaniem wojta, burmistrza czy prezydenta miasta
odwolywani byli wszyscy jego zastepcy. Po zmianie bedzie zachowana ciagtosc¢
wladzy. Zastepcy woéjta pozostang na stanowiskach i dopiero nowo wybrany wajt,
prezydent miasta czy burmistrz powola swojego zastepce, a dotychczasowych
zastepcow pozostawi lub odwola.

Ponadto aktualnie brakuje uregulowania spraw pracowniczych, np. kwestii
wynagrodzenia wojta czy udzielenia mu urlopu. Poza tym w kodeksie pracy
nie ma przewidzianego takiego stosunku pracy jak ,z wyznaczenia”, a usta-
wa obecnie moéwi, ze prezes Rady Ministréw wyznacza osobe pelniacg funkeje
wojta. Nowe uregulowania uwzgledniajg nowe warunki zatrudnienia. Osoba
wyznaczona do peinienia funkcji wéjta, burmistrza czy prezydenta miasta be-
dzie miata nawigzany stosunek pracy na podstawie powolania, ktéry znany jest
w doktrynie prawa pracy.

Do tej pory wojt, burmistrz, prezydent miasta, ale i posel czy senator tracit
mandat w dniu wyborow, kiedy jeszcze nie znal aktualnych wynikow. Zatem
nastepnego dnia, kiedy wyniki dalej byty nieoficjalne, nie mégt podejmowac
decyzji, a jezeli je podejmowal badz podpisywal, mogly by¢ obarczone wada
prawng. Po zmianie mandat woéjta wygasnie dopiero z dniem opublikowania
oficjalnych wynikéw wyboréw w Dzienniku Urzedowym, czyli de facto wtedy,
kiedy juz bedziemy wiedzieli, ze jestesmy postami, senatorami badz postami
do Parlamentu Europejskiego.

Dotychczas sposdb wyboru komisarza byl tak naprawde nieokreslony,
aw przypadku wyboréw z 15 pazdziernika w niektérych gminach w Polsce na-
stapito nawet 6-tygodniowe opdznienie w wyznaczaniu komisarza przez prezesa
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Rady Ministrow. Po zmianie zostang doprecyzowane przepisy dotyczace sposobu
wyboru komisarza w przypadku braku zastepcow.

Te zmiany sa bardzo wazne i konieczne do wprowadzenia. Mozna tylko za-
dac pytanie, dlaczego nie uczyniono tego wezesniej, bo z paralizem decyzyjnym
w omawianych przypadkach mieli$my do czynienia juz od dekad. Pamietam to
z czasow, kiedy bytem prezydentem Kalisza.

Bede za przyjeciem tej ustawy. Dziekuje za uwage.
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Przemowienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Procedowana ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz nie-
ktorych innych ustaw w zasadniczy sposéb porzadkuje procedure zmiany osoby
zajmujacej stanowisko wdjta, burmistrza lub prezydenta.

Sytuacja, jaka miala miejsce w przypadku wygasniecia mandatu wojta,
stwarzala kazdorazowo zasadniczg niepewnos¢ ze wzgledu na osobe komisa-
rza. Czesto byli to partyjni nominaci, ludzie przypadkowi, ktérzy nawet nie
znali specyfiki gminy. Luka w spelnianiu zadan w zakresie zarzgdzania gming
prowadzila do swoistego zawieszenia dziatalnosci urzedu.

W nowelizacji proponuje sie wyznaczenie osoby petnigcej funkcje wojta
sposrad jego zastepcow. To da gwarancje zachowania cigglosci zarzadzania.
Uregulowanie sposobu powolania nastepcy wajta jest jak najbardziej wlasci-
wym sposobem rozwigzania tego trudnego, ale coraz czesciej wystepujacego
problemu.

Jednomyslno$¢ w glosowaniu sejmowym potwierdza, ze nalezy przyjac te
ustawe z proponowanymi poprawkami. Jest to wazne dla uporzadkowania re-
lacji wewnatrz urzedow gminy i sytuacji ustepujgcych wojtow iich zastepcow.
Konieczna wydaje sie rowniez nowelizacja ustawy o pracownikach samorzg-
dowych. Jestesmy na poczatku drogi do uporzgdkowania relacji w instytucjach
samorzadowych i centralnych. Jak najbardziej zaglosuje za ta ustawa.

10. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 18 kwietnia 2024 r.



89

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 10. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

W obecnym stanie prawnym w przypadku wygasniecia mandatu wajta przed
uptywem kadencji jego funkcje, do czasu objecia obowigzkow przez nowo wy-
branego woéjta, pelni osoba wyznaczona przez prezesa Rady Ministréow. Z kolei
w przypadku wygasniecia mandatu wojta w czasie pelnienia funkeji przez oso-
be, o ktdrej mowa w art. 28h, osoba ta pelni funkcje wajta do czasu objecia obo-
wigzkéw przez nowo wybranego wojta. Wygasdniecie mandatu woéjta z dniem
wystapienia przyczyny w danym zakresie powodéw stwierdza komisarz wy-
borczy, w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystapienia przy-
czyny wygasniecia mandatu.

Celem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw jest zapewnienie prawidlowego i niezakldconego funkcjonowa-
nia samorzadu gminnego w przypadku wyboru osoby pelnigcej funkcje organu
wykonaweczego na posta na Sejm RP lub senatora RP. W mys$l przepisow ustawy
osoba pelnigca funkcje wojta, burmistrza lub prezydenta miasta bedzie mogta
wykonywac swoje zadania do dnia ztozenia slubowania na posta na Sejm RP
lub senatora RP. Ponadto ustawa daje kompetencje wdjta jego zastepcy od dnia
wydania postanowienia komisarza wyborczego o wyga$nieciu mandatu woéjta
do dnia powolania przez prezesa Rady Ministréw osoby pelnigcej funkcje wojta.

Idea samorzadu terytorialnego w Polsce polega na wyznaczeniu obszaru kom-
petencji dla poszczegdlnych jednostek samorzgdowych. Samorzad ten jest au-
tonomiczny i niezalezny od administracji rzadowej, dzialajac w celu realizacji
zadan administracji publicznej. Na jego czele stoi wéjt, burmistrz lub prezydent
wybierani przez mieszkancow, ktérzy poprzez bezposrednig selekcje wyrazaja
swoje preferencje co do kierunku rozwoju swojej spotecznosci lokalnej. Kazda
ingerencja w takie rozumienie prawa ogranicza prawa obywateli.

Zmiana w ustawie o samorzadzie gminnym przed wyboramiw 2018 r., kt6-
ra wygaszala mandat wéjta w przypadku jego wyboru na posla, senatora lub
europosta, interpretowala dzien wyboréw jako koniec kadencji. W praktyce
prowadzilo to do zawieszenia normalnego funkcjonowania wojta na kilka dni,
do czasu ogloszenia decyzji przez komisarza wyborczego. Dodatkowo wyga-
$niecie mandatu réwnoznaczne bylo z odwotaniem zastepcow wiajta, co zagra-
zalo bezpieczenstwu mieszkancow, gdyz brakowalo reprezentacji gminy przez
kilka tygodni, az do wyznaczenia nowej osoby przez prezesa Rady Ministrow.
Niektore zadania muszg by¢ realizowane natychmiast, a zastepstwo nie zawsze
jest mozliwe, szczegolnie w sprawach budzetowych, gdy tylko woéjt ma upraw-
nienia do podejmowania decyzji. Obecne prawo uniemozliwia delegowanie tych
kompetencji zastepcy wojta. W rezultacie prowadzi to do przerw w zarzgdzaniu
gming i opdznien w podejmowaniu decyzji.

Proponowane zmiany w ustawie o samorzgdzie gminnym, w kodek-
sie wyborczym oraz w ustawie o pracownikach samorzadowych zmierzaja
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do wyeliminowania tych problemdw. Okreslono jasno termin wygasniecia man-
datu, aby unikna¢ niejednoznacznosci. Dzigki tym zmianom wlodarze gmin
beda mogli kontynuowac swoje dziatania po wyborach, do czasu ogloszenia
wynikéw. Wprowadzono réwniez nowe przepisy dotyczace zastepcow wloda-
rzy gmin, ktérzy beda pelni¢ ich funkcje do czasu wyboru nowego wajta. Jest
to potwierdzenie zaufania obywateli do swoich przedstawicieli, ktorzy w ra-
zie koniecznosci wyboru odpowiednich zastepcéw zapewniajg cigglosé dziatan
samorzadowych.

Dokonano takze doprecyzowania w procedurach odwolywania zastepcow
oraz w trybie ich zastepowania w przypadkach, gdy wojt, burmistrz lub prezy-
dent nie mogg pelni¢ swoich funkcji. Podobne korekty wprowadzono rowniez
w zakresie mandatéw radnych.

Istotne jest, aby dbac¢ o porzadek w kazdej dziedzinie zycia publicznego, szcze-
golnie jesli mowa o samorzagdach. Z tych powodéw bede glosowal za procedo-
wana ustawa.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Bedgca poselskim przedlozeniem ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz m.in. ustawy — Kodeks wyborczy stanowi, zgodnie z uzasad-
nieniem wnioskodawcdéw, probe zapewnienia prawidtowego i niezaktdconego
funkcjonowania samorzgdu gminnego w przypadku wyboru organu wyko-
nawczego, tj. wojta, burmistrza, prezydenta miasta, na posta na Sejm RP lub
na senatora RP.

Jak podkreslono w uzasadnieniu, ,Dotychczasowe regulacje prawne w tym
zakresie wprowadzaly fikcje prawng, ktora wojtowi wybranemu w wyborach
parlamentarnych de facto odbierata kompetencje juz nastepnego dnia po wybo-
rach, kiedy to organ ten uzyskal chocby jeszcze nieoficjalng informacje o wy-
borze. W obawie przed kwestionowaniem skutecznosci decyzji podjetych przez
wojta niezwlocznie po jego wyborze na posta lub senatora wojt zaprzestaje
faktycznej dziatalnosci na rzecz gminy, ktorej jest organem wykonawczym.
Zadania, ktére w samorzadzie gminnym czesto bywaja do realizacji bez zbed-
nej zwloki, muszg by¢ realizowane przez osoby stale zastepujace wojta, czyli
zastepce lub zastepcow wojta oraz sekretarza gminy, o ile osoby te posiadajg
stosowne upowaznienia. Istniejg jednak kategorie spraw, chociazby w zakresie
spraw budzetowych i okotobudzetowych, w ktérych to wlasnie woéjt ma wy-
taczng kompetencje do podejmowania decyzji i stanowienia prawa i ktérego
to uprawnienia nie moze scedowa¢ w drodze upowaznienia na zastepce woj-
ta. W sytuacji koniecznos$ci podjecia naglej decyzji w zakresie spraw budze-
towych przez organ wykonawczy w obecnym stanie prawnym konieczne jest
zwolywanie posiedzenia organu stanowigcego gminy, co znacznie spowalnia
proces decyzyjny.

W mysl przepisow Konstytucji RP wszyscy sa rowni wobec prawa. Przepis
ten jednak zdaje sie by¢ nie w pelni realizowany, a proponowana zmiana regu-
lacji prawnych wychodzi naprzeciw tej zasadzie. Podczas gdy startujacy w tych
samych wyborach parlamentarnych, czesto w tym samym okregu, a nawet jed-
nej liscie, wojt oraz wojewoda zostajg wybrani postami lub senatorami, to jeden
z nich (wéjt) jest pozbawiony swoich kompetencji zaraz po dniu wyboréw, a dru-
gi z nich (wojewoda) swdj urzgd moze pelni¢ w praktyce do dnia slubowania.
Moze wrecz dochodzi¢ do sytuacji, ze to wiasnie wybrany na posta lub senatora
wojewoda bedzie wnioskowal o wyznaczenie komisarza, ktory zastgpi wojta
wybranego na posta lub senatora.

Proponowana zmiana przepisow prawa pozwala na wykonywanie w petni
kompetencji wdjta do dnia zlozenia przez niego $lubowania na posta na Sejm
RP lub senatora RP w mysl przepisow ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. Ponadto daje kompetencje wdjta jego zastepcy (lub pierwszemu za-
stepcy, a w gminach, gdzie nie zostal powolany zastepca, sekretarzowi gminy)
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od dnia wydania postanowienia komisarza wyborczego o wygaszeniu mandatu
wojta do dnia powolania przez prezesa Rady Ministrow osoby pelnigcej funkeje
wojta. Ponadto proponowana zmiana przepiséw doprecyzowuje kompetencije
prezesa Rady Ministrow w zakresie powolywania i odwolywania osoby petnia-
cej funkcje wojta, co jednoznacznie podkresla, ze osoba pelnigca funkcje wajta
moze by¢ powolana i odwolana w kazdym czasie”.

W Sejmie projekt ustawy zostal przyjety jednoglosénie, 440 glosami za.
Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

12 kwietnia 2024 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit i przestat do roz-
patrzenia przez Senat ustawe zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (druk sejmowy nr 257, druk senacki nr 70).

W nowej ustawie zmieniony zostal art. 3, w ktorym wprowadza sie zapis:
»Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2025 r.”.

Art. 2 ustawy brzmi: ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2024 r.”.

Znowelizowana ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. zakladala, ze od 1 maja 2024 r.
poszukiwanie ruchomych zabytkéw miatoby sie odbywac jedynie po zgloszeniu
za pomocg aplikacji. Po takim zgloszeniu mozna byloby poszukiwaé zabytkow
i moglby zajmowac sie tym kazdy amator, bez uzyskania wczesniejszej zgody
konserwatora zabytkow i bez sprawdzenia przez konserwatora zabytkow okre-
Slonego terenu. Niestety do tej pory nie zostala przygotowana odpowiednia apli-
kacja oraz nie zostaly zabezpieczone pienigdze na nagrody dla poszukiwaczy,
ktorzy oddaliby panstwu swoje znaleziska.

Ustawa z 13 lipca 2023 r. zostala odrzucona przez Senat X kadencji, a nastep-
nie przyjeta przez Sejm poprzedniej kadencji. Srodowisko naukowe do tej pory
uwaza, ze liberalizowanie przepiséw, na podstawie ktérych amatorzy mogs,
przy uzyciu urzadzen technicznych i elektronicznych, poszukiwaé porzuconych
zabytkow, stanowi realne zagrozenie dla dziedzictwa kulturowego.

Obecna zmiana wydluza vacatio legis ustawy z 2023 r. o rok, tj. do 1 maja
2025 r. Wedlug niektérych postéow pozwoli to na jej poprawienie.

Jednak wg Biura Legislacyjnego ustawa ta powinna przejs¢ wszystkie eta-
py procesu legislacyjnego. Konstytucyjne terminy na rozpatrzenie ustawy
przez Senat i podpisanie ustawy przez prezydenta to odpowiednio 30 dni od
przekazania jej do izby wyzszej i 21 dni od dnia przedstawienia jej do podpisu
prezydentowi.

Ustawa musi by¢ opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 1 maja 2024 r.,
w innym przypadku wchodzi w zycie ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. W zwiazku
z tym Senat powinien przyjac proponowang poprawke, dajac rok na poprawie-
nie ustawy oraz wypracowanie kompromisu miedzy $rodowiskiem naukowym
a poszukiwaczami zabytkéw. W pelni popieram konieczno$¢ wydtuzenia ter-
minu na wejécie w zycie wspomnianych przepisow, z mozliwoscia ich popra-
wienia w tym czasie.
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Przemdwienie senatora Henryka Piotra Siedlaczka
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Niniejsza ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami ma na celu tymczasowe uchylenie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéra zostala uchwalona
w dniu 13 lipca 2023 r.

Nowelizacja z dnia 13 lipca 2023 r. dotyczy gldwnie osdb postugujacych sie
detektorami metali, poszukujgcych znajdujacych sie pod ziemig lub pod wodg
metalowych zabytkéw, w tym zabytkéw archeologicznych. Nowelizowany akt
prawny zawiera szereg rozwigzan, ktorych skutkiem bedzie utatwienie reali-
zacji dziatalnosci hobbystycznej.

Zalozono m.in. rezygnacje z wymogu uzyskania pozwolenia na prowadzenie
poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkow. W to miejsce zaproponowa-
no obowigzek dokonania zgloszenia poszukiwan za posrednictwem aplikacji
mobilnej, ktéra ma zosta¢ uruchomiona w przysztosci. Takie uproszczenie pro-
cedury pozwolenia na prowadzenie poszukiwan zabytkdéw stanowi w moim
odczuciu realne zagrozenie dla dziedzictwa kulturowego, uniemozliwiajac ewi-
dencje i wlasciwa kontrole nad ewentualnie odkrytymi zabytkami. Osobiscie
watpie, czy zgloszenie za pomoca aplikacji to w obecnej sytuacji wystarczajacy
srodek formalny zapobiegajacy utracie mozliwosci sprawdzenia, jakich odkry¢
dokonatla osoba postugujaca sie detektorem i czy znalezione przedmioty posia-
daja istotng wartos¢ historyczna, kulturowsg lub finansowa.

Ponadto zgloszenie poszukiwan nie bedzie moglo zostaé¢ rozpatrzone
negatywnie, co oznacza, ze niemozliwe bedzie zablokowanie konkretnego
przedsiewziecia poszukiwawczego. Nie przewidziano tu bowiem zadnej sfor-
malizowanej reakcji, chociazby znanego z innych procedur sprzeciwu orga-
nu przyjmujacego zgloszenie. Czy to oznacza, ze bez wzgledu na miejsce, czas
i okolicznosci kazdy, kto poweZzmie zamiar poszukiwania zabytkow, bedzie
mial do tego nieograniczone prawo? Jesli zgodnie z przyjeta zmiang zglosze-
nie bedzie moglo by¢ dokonane bez zadnego realnego wyprzedzenia, nawet
w momencie wlgczenia urzadzenia do detekeji, to kto bedzie w stanie ustalic,
czy zgloszenia w ogéle dokonano?

Na uwage zastuguje tez fakt, ze nie wskazano, iz wdrozenie nowelizacji wig-
zac sie bedzie z istotnymi skutkami finansowymi. Dotyczy¢ one beda znacz-
nego wzrostu kosztow, m.in. w zwigzku z zatrudnieniem dodatkowych oséb
w stuzbach konserwatorskich, a takze dodatkowych oséb do obstugi specjalnej
aplikacji. Wedlug opinii ekspertéw szacowany koszt wdrozenia nowelizacji
z dnia 13 lipca 2023 r. tylko w 2024 r. wynidstby ok. 3,3 miliarda zi, a w kazdym
kolejnym roku wymagalby zaplanowania w budzecie resortu kultury oraz po-
szczegbolnych wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkow ok. 6,53 miliarda zt,
oczywiscie przy zalozeniu, ze nie wzrosng koszty wynagrodzen pracownikow,
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ceny paliwa czy ustug telekomunikacyjnych, co stanowi czynnik niezalezny
od ustawy, a co prawdopodobnie nieuchronnie nastapi. Nasuwa sie wiec pyta-
nie, czy poszczegdlni dysponenci zaplanowali w swoich budzetach na ten rok
ina lata nastepne $rodki na sfinansowanie wielu kosztownych zmian zawar-
tych w przedstawionej nowelizacji.
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Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Omawiana dzi$ ustawa ma na celu uchylenie ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktdra zostala uchwalona w dniu
13 lipca 2023 r. z inicjatywy poselskiej. Wymieniona nowelizacja obejmuje zmia-
ny zasad prowadzenia amatorskich, nienaukowych poszukiwan zabytkow.
Zgodnie z uzasadnieniem nowelizacji celem ustawy jest m.in. zwiekszenie bez-
pieczenstwa dziedzictwa kulturowego. W §wietle normatywnej zawartosci wy-
mienionej nowelizacji rzeczywistym celem inicjatywy poselskiej jest natomiast
zliberalizowanie przepisow regulujgcych prowadzenie poszukiwan ukrytych
lub porzuconych zabytkéw przy uzyciu urzadzen technicznych i elektronicz-
nych. W praktyce chodzi gtéwnie o osoby postugujace sie detektorami metali,
poszukujace znajdujgcych sie pod ziemig lub pod wodg metalowych zabytkow,
w tym zabytkow archeologicznych, przede wszystkich monet i 0zdéb wykona-
nych z metali szlachetnych oraz broni pochodzacej z réznych epok historycz-
nych, w szczegdlnosci z czasow II wojny $wiatowej. Sytuacja ta stanowi realne
zagrozenie dla dziedzictwa kulturowego, a z uwagi na liczne niescistosci w tresci
przepisow utrudnia ich zastosowanie w praktyce.

W projekcie mowa jest glownie o hobbystach, ktorzy szukaja skarbow w zie-
mi i wodzie, uzywajac do tego wykrywaczy metalu. Sejm poprzedniej kaden-
cji uchwalil ustawe utatwiajaca im takie poszukiwania, jednak wczesniej nie
zasiegnieto opinii naukowcow i konserwatoréw zabytkéw. Projekt spotkal sie
z negatywna opinia wielu instytucji. Rada Dziedzictwa Archeologicznego przy
ministrze Glinskim ocenita projekt bardzo zle. Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych takze go skrytykowal. Archeolodzy tez byli przeciw. Padatly glosy,
ze nowa ustawa niszczy zabytki. Mimo tych wszystkich zastrzezen Sejm prze-
glosowal ustawe, ktéra ma wejs¢ w zycie 1 maja 2024 r., takze mimo tego, ze
aplikacja, ktdra jest najwazniejsza w calym systemie, nadal nie istnieje i bedzie
dostepna dopiero w 2027 r. Wcze$niej brakowalo pieniedzy na dziatanie catego
systemu, a potrzeba na to nawet kilku miliardow zlotych.

Omawiajac te sprawe, nalezy podkresli¢, ze projekt uchylajacy lipcowg usta-
we nie powinien by¢ skierowany przeciwko srodowisku amatoréw poszuki-
waczy, detektorystow, bowiem poszukiwania skarbéw to popularne hobby, ale
i cenne — znane sg liczne przyktady odnalezionych zabytkow, ktore nastepnie
znalazly swoje miejsce w muzeach. Dlatego uwazam, ze kwestia amatorskich
poszukiwan powinna by¢ na nowo rozwigzana w uzgodnieniu stron, czyli
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Srodowiska archeologéw oraz
srodowiska poszukiwaczy.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ustawa o uchyleniu ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktdrej projekt, projekt poselski, zostal
wniesiony gléwnie przez Klub Parlamentarny PSL — Trzecia Droga, dotyczy
uchylenia przepiséw ustawy liberalizujacej zasady prowadzenia amatorskich,
nienaukowych poszukiwan zabytkow.

Jest wiele argumentow za odrzuceniem tej propozycji. Pozwole sobie przyto-
czy¢ stowa posta Stawomira Skwarka, ktory w imieniu Prawa i Sprawiedliwosci
wnosil o odrzucenie tej szkodliwej propozycji.

»Podpisalo sie pod tym projektem tylko 20 postéw, w wiekszosci z Klubu
Parlamentarnego PSL — Trzecia Droga. Zapytam w zwiazku z powyzszym, czym
wam zawinili hobbysci, eksploratorzy. I tu pierwsza uwaga, Pani Marszalek. Po
do$wiadczeniu z ustawg lex Kloska, lex wiatrak, takich projektow mialo nie by¢.
0d 13 grudnia nie zdgzyliscie przeprocedowac tego projektu w formule inicjaty-
wy rzadowej, choc¢ taka inicjatywe podjeliscie. Przeszkadza¢ moze wam zapewne
liczba ministréow w rzadzie, ewentualnie brak wiedzy i umiejetnosci. Postowie,
ale tez legislatorzy sejmowi, jak réwniez pan przewodniczacy Zdrojewski zwra-
cali uwage, ze ta ustawa ma wszelkie szanse by¢ niezgodng z konstytucjg z po-
wodu termindw. Ustawa mialaby obowigzywac od 1 maja br., a my jestesmy
w lesie, i to daleko, gteboko. 10 kwietnia — Sejm, Senat, izba zadumy, ma 30 dni
na odniesienie sie do projektu, a kolejne 21 dni — pan prezydent. Prawie 100 dni
potrzebowaliScie na napisanie dwdch jednozdaniowych artykutow, z ktérych
jeden mowi o uchyleniu ustawy, a drugi mowi o terminie wejscia, a i tak legi-
slatorzy poprawili tytut projektu ustawy. Stabo, ale konkret.

Ale moze trzeba bylo, o czym mowit pan przewodniczgcy, przez ponad 3 mie-
sigce popracowac ze stronami nad ewentualng nowelizacjg ustawy. Jest stro-
na, ktdrg tak bardzo podobno lubicie, spoleczna, obywatelska, pozarzadowa,
bedgca federacjg 70 stowarzyszen, fundacji i innych organizacji i reprezentu-
jaca, wedlug réznych ocen, od kilkudziesieciu do ok. 200 tys. pasjonatow hi-
storii, méwigc najogdlniej. Drugg strong sporu, dyskus;ji, jak to juz bylo wida¢
podczas procedowania nad ustawg w poprzedniej kadencji Sejmu, ale i w czasie
weczorajszego posiedzenia komisji, jest szeroko pojete tzw. Srodowisko arche-
obiznesowe, skupione wokot organizacji biznesowej, stowarzyszenia, ktérego
z nazwy z premedytacje nie wymienie, a ktére chcialoby zniweczy¢ wieloletnig
prace — w ramach konsultacji, analiz, konferencji — pomiedzy strona spoteczna
a poprzednia ekipa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pracuja-
ca, a nie symulujaca, pozorujacg prace. Wynikiem tej pracy i jej owocem byta
ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. Wezoraj podczas obrad komisji argumenty posta wnioskodaw-
cy i pani minister, pana dyrektora, jak i wspierajacego ich dzielnie profesora
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opowiadajacego sie, najkrocej mowigce, za tym, zeby bylo tak, jak bylo, zostaty
zbite, rozlozone na lopatki przez postow, ale przede wszystkim przez reprezen-
tanta Polskiego Zwigzku Eksploratoréw. Nie dowiedzieliSmy sie w komisji o wy-
nikach tzw. pilotazu prowadzonego w jednym z wojewddztw. Udal sie czy sie nie
udal? Jakie sg jego efekty w zakresie wprowadzania aplikacji mobilnej? Nawet
pan przewodniczacy Zdrojewski przyznat po stowach dyrektora z ministerstwa,
ze termin jej wprowadzenia w 2027 r. to zdecydowanie zbyt p6zno. Wnioskuje
tym samym, ze to dobre i potrzebne rozwigzanie. Trzeba je wprowadzic? Tak,
i to jak najszybciej.

Inne panstwa argumenty za uchyleniem ustawy, a nawigzujace do argumen-
tow zawartych w jednostronnym, stronniczym uzasadnieniu, zostaly obalone
w piSmie skierowanym przez strone spoteczng do postéw. Szanujcie to zdanie,
przeczytajcie. W 16 punktach zostaty odrzucone wasze ktamstwa, manipulacje,
demagogia. Przyznam, to bardzo dobry material, pomocny, utwierdzajacy nas
w przekonaniu, ze ustawa z 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami byta moze niedoskonata, ale dobra i potrzebna”.

Jaréwniez podzielam argumenty przedstawione przez pana posta. Bede gloso-
wal za odrzuceniem niniejszej szkodliwej propozycji poselskiej. Dziekuje bardzo.
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Przemodwienie senatora Roberta Mamatowa
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Na wstepie pragne podkresli¢, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiad-
czeniu pienieznym z tytutu pelnienia funkcji soltysa zostal wniesiony przez
Komisje Petycji.

Powodem zmiany ustawy stala sie petycja P11-04/23 wniesiona do Senatu
przez Krajowe Stowarzyszenie Soltysow. Zawierala ona postulat podjecia inicja-
tywy ustawodawczej zmierzajacej do nowelizacji ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
o $wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia funkeji soltysa w celu przyznania
powyzszego $wiadczenia osobom, ktdre pelnily funkcje soltysa przez okres co
najmniej 2 kadencji, nie krécej niz przez 7 lat, a takze osobom, ktore pelnity te
funkcje wylacznie na podstawie przepiséw obowigzujgcych przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Nalezy zaznaczy¢, iz w obowigzujacym stanie prawnym $wiadczenie pie-
niezne z tytutu pelnienia funkcji soltysa przystuguje osobie, ktora osiggneta
wiek 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn, nie byla skaza-
na prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe po-
pelnione w zwiazku z pelnieniem funkeji solttysa oraz pelnita funkeje sottysa
na podstawie ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przez okres
co najmniej 2 kadencji, nie krdcej niz przez 8 lat. Ustawa przewiduje rowniez
mozliwo$¢ wliczenia do powyzszego okresu okreséw pelnienia funkeji soltysa
na podstawie przepiséw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jezeli osoba ta nastepnie pelnita
funkcje soltysa na podstawie przepiséw wskazanej ustawy.

Takie okreslenie przestanek, od spelnienia ktérych uzaleznione jest prawo
do ubiegania sie o $wiadczenie pieniezne z tytulu pelnienia funkcji sottysa, po-
woduje, ze swiadczenia nie otrzymujg osoby, ktore petnity funkcje sottysa przez
okres 2 kadencji, lecz krdcej niz przez 8 lat. ,Praktyka stosowania regulacji
prawnych dotyczgcych wyboréw na soltysa byla taka, iz gminy czesto w sposéb
nieuprawniony oglaszaly wybory na nowg kadencje o kilka dni wczesniej i skra-
caly formalnie soltysom okres sprawowania funkcji, tym samym pozbawiajac
niektére osoby prawa do $§wiadczenia pienieznego ze wzgledu na niespelnienie
wymogu 8 lat pelnienia funkcji sottysa”.

Kolejna grupg oséb otrzymujacych odmowe co do przyznania §wiadczenia
sg osoby, ktore spelniajg kryterium pelnienia funkcji soltysa przez okres 2 ka-
dencji, nie krocej niz przez 8 lat, ale funkcje te petnity przed 1990 r., a wiec wy-
tacznie na podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Chce réwniez zaznaczy¢, iz wedlug informacji przedstawionych przez
Krajowe Stowarzyszenie Soltysow na podstawie danych KRUS decyzje odmow-
ng w sprawie przyznania $wiadczenia pienieznego z tytulu pelnienia funkeji
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soltysa — wedlug stanu na dzien 1 grudnia 2023 r. — otrzymalo 1 tysiac 185 0sdb,
ktoére pelnily te funkcje przez 2 kadencje, ale krdcej niz przez 8 lat, oraz 1 tysiac
230 0s0b, ktore pelnily funkcje soltysa na podstawie przepisow obowiazuja-
cych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym.

Pragne podkresli¢, iz w poprzedniej kadencji zglosil sie do mojego biura se-
natorskiego byly soltys z prosbg o interwencje w sprawie decyzji KRUS dotycza-
cej odmowy przyznania §wiadczenia pienieznego jako dodatku do emerytury
za pelnienie funkcji soltysa. Jak wynikalo z uzasadnienia tej decyzji, pan ten
byt solttysem przez 7 lat, 11 miesiecy i 19 dni. Na moja interwencje otrzymatem
od pani prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w Warszawie odpo-
wiedz z informacja, ze ,w konsekwencji nie spelnia warunku petnienia funkcji
soltysa przez co najmniej 8 lat”. Stwierdzitlem wowczas i nadal twierdze, ze byla
to decyzja krzywdzaca.

Panie i Panowie Senatorowie, zdecydowanie popieram projekt tej ustawy,
poniewaz efektem regulacji bedzie wyeliminowanie niesprawiedliwosci wy-
nikajgcej z pozbawienia prawa do $wiadczenia pienieznego sottysow, ktérych
kadencja ze wzgledu na niezalezne od nich dziatania gminy nie trwala pelnych
4 lat, a takze soltysow senioréw pelnigcych funkcje wylacznie przed 1990 r.,
mimo ze podobnie jak ich nastepcy otrzymali mandat mieszkancéw w wyborach
bezposrednich i demokratycznych, a dodatkowo pracowali na rzecz spolecznosci
w warunkach trudniejszych niz obecne.

Chce rowniez zaznaczy¢, ze projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu
w sposéb systemowy na obywateli i gospodarstwa domowe. Rozwigzania po-
zytywnie wpltyng na waska grupe obywateli, ktorzy spelniaja nowe przestanki
do uzyskania §wiadczenia pienieznego z tytutu peinienia funkcji soltysa.

Sottysi, ktérzy otrzymali decyzje odmawiajace prawa do dodatkowego swiad-
czenia w wysokosci 300 zl, bedg mogli ponownie ztozy¢ wniosek. Dziekuje.
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Przemdwienie senator Ewy Mateckiej
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Celem zmiany ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia funkeji
soltysa jest przyznanie prawa do S$wiadczenia pienieznego osobom, ktére pelni-
ty funkecje soltysa przez okres co najmniej 2 kadencji, nie krocej niz przez 7 lat.

Literalne traktowanie i respektowanie zapisu dotychczasowego art. 2 ust. 1
pkt 1 obecnej ustawy spowodowalo nieprzyznawanie srodkow znaczacej gru-
pie soltyséw pomimo tego, ze pelnigc funkeje soltysow, przepracowali na rzecz
swoich §rodowisk pelne 2 kadencje, jesli kadencje te nie miaty wymiaru pelnych
8 lat kalendarzowych, gdyz rady gmin nie okreslaty kadencji w sposéb szczegé-
towy, czego ustawodawca wczeéniej nie uwzglednil w ustawie.

Ponadto zmiana omawianej ustawy bedzie dotyczy¢ poszerzenia katalogu
0s0b, ktérym przystugiwac bedzie §wiadczenie w zwigzku z pelnieniem funk-
cji soltysa przed wejéciem w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Majgc na wzgledzie stanie na strazy sprawiedliwosci spolecznej i obrony
demokratycznego panstwa prawa, w pelni popieram proponowane zmiany
w ustawie.
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Przemdwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Asumptem do podjecia prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkceji soltysa stata sie petycja
whniesiona do Senatu przez Krajowe Stowarzyszenie Soltysow, petycja P11-04/23.
Wskazuje sie na potrzebe modyfikacji przepisow tej ustawy, gdyz jej literalne
stosowanie spowodowalo nieprzyznanie §wiadczen znacznej grupie soltysow,
w tym takim, ktérzy pelnili funkcje soltysa przez 2 kadencje, lecz nie spel-
nili wymogu pelnienia tej funkcji przez 8 lat. Praktyka stosowania regulacji
prawnych dotyczacych wyboréw na soltysa byla taka, iz gminy czesto w sposdb
nieuprawniony oglaszaly wybory na nowg kadencje o kilka dni wezesniej i skra-
caly formalnie soltysom okres sprawowania funkcji, tym samym pozbawiajgc
niektére osoby prawa do $§wiadczenia pienieznego ze wzgledu na niespelnienie
wymogu 8 lat pelnienia funkeji sottysa. Ponadto autorzy petycji postulujg uchy-
lenie przepisow, ktore pozbawiajg prawa do Swiadczenia pienieznego sottysow
seniorow, bardzo czesto bardzo zastuzonych dla lokalnych spotecznosci, pelnig-
cych funkcje wylacznie przed 1990 r., mimo ze podobnie jak ich nastepcy otrzy-
mywali mandat mieszkancéw w wyborach bezposrednich i demokratycznych,
a dodatkowo pracowali na rzecz spolecznosci w trudniejszych warunkach niz
obecnie. W opinii wnoszacych petycje takie traktowanie soltysow senioréw jest
szczegolnie niesprawiedliwe. Projektowana ustawa zmierza zatem do poszerze-
nia kregu beneficjentéw ustawy o $wiadczeniu dla sottysa poprzez modyfika-
cje przestanek, od spelnienia ktérych uzaleznione jest prawo do ubiegania sie
o $wiadczenie pieniezne z tytulu pelnienia funkeji.

Jestem za tymi rozwigzaniami, jednak nie sposéb w takim momencie nie
podzieli¢ sie pewnymi refleksjami dotyczgcymi uregulowan systemowych. Te
dotychczasowe rozwigzania dotyczace ochotniczych strazy pozarnych, két go-
spodyn wiejskich czy soltysow sg fragmentaryczne. Dostaje pytania od radnych,
ktorzy dzialaja na rzecz spotecznosci lokalnych kilkanascie lat, czy dla nich tez
przygotujemy jakie$ rozwigzania. A ja dzis zadaje pytanie dotyczace takze sa-
morzadowcow, wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast, ktorzy peinili swoje
funkcje po kilkanagcie lub wiecej lat i nie zostali wybrani na kolejng kadencje
lub za 5 lat nie bedg mogli startowa¢ w wyborach. Co z nimi? Czy nasze panstwo
nie powinno zacza¢ szukac rozwigzan prawnych w zakresie dodatkéw do eme-
rytury rowniez dla tej grupy osob? Sadze, ze na poczgtku kadencji mozna taki
proces rozpocza¢ i nalezy go rozpoczac. To powinno takze dotyczy¢ systemo-
wych rozwigzan wynagradzania wielu grup spolecznych. Dziekuje za uwage.
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Przemodwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Asumptem do podjecia prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
o $wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia funkcji soltysa stala sie petycja
wniesiona do Senatu przez Krajowe Stowarzyszenie Sottysow. Petytor wskazu-
je na potrzebe modyfikacji przepisow tej ustawy, gdyz jej literalne stosowanie
spowodowalo nieprzyznanie $wiadczen znacznej grupie sottysow, w tym takim,
ktorzy pelnili funkcje soltysa przez 2 kadencje, lecz nie spetnili wymogu pel-
nienia tej funkcji przez 8 lat. Praktyka stosowania regulacji prawnych dotycza-
cych wybordéw na soltysa byla czesto taka, iz gminy w sposéb nieuprawniony
oglaszaly wybory na nowg kadencje o kilka dni wezesniej i formalnie skracaly
soltysom okres sprawowania funkcji, tym samym pozbawiajgc niektére osoby
prawa do $wiadczenia pienieznego ze wzgledu na niespetnienie wymogu 8 lat
pelnienia funkcji sottysa. Ponadto autorzy petycji postulujg uchylenie przepi-
sow, ktore pozbawiajg prawa do swiadczenia pienieznego soltysow seniorow
pelniacych funkcje wylacznie przed 1990 r., mimo ze, podobnie jak ich nastepcy,
otrzymali oni mandat w wyborach bezposrednich i demokratycznych, a dodat-
kowo pracowali na rzecz spoteczno$ci w trudniejszych warunkach niz obecne.
W opinii wnoszgcych petycje takie traktowanie soltysow senioréow jest szcze-
golnie niesprawiedliwe.

Projekt zmierza do poszerzenia kregu beneficjentow ustawy o swiadczeniu
pienieznym z tytulu pelnienia funkcji sottysa poprzez modyfikacje przestanek,
od spelnienia ktérych uzaleznione jest prawo do ubiegania sie o $wiadczenie pie-
niezne z tytulu pelnienia funkcji sottysa. Po pierwsze, uniezaleznia sie mozli-
wo$c¢ uzyskania $wiadczenia od pelnienia funkcji soltysa na podstawie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym. Tym samym prawo do ubiega-
nia sie 0 §wiadczenie pieniezne uzyskaja sottysi, ktorzy petnili te funkcje przed
27 maja 1990 r., tj. przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 sa-
morzadzie gminnym, pierwotnie o samorzadzie terytorialnym. Bedzie to ko-
rzystne i sprawiedliwe wobec sottysow seniorow. Po drugie, z 8 do 7 lat skrdceniu
ulegnie wymagany okres pelnienia funkcji sottysa, uprawniajacy do uzyskania
$wiadczenia pienieznego. Takie zmiany zapobiegng w przyszlosci niepotrzeb-
nym nieporozumieniom i ogranicza gminie mozliwo$¢ odbierania sottysom
$wiadczen poprzez umyslne skracanie ich kadencji.
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Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Projekt nowelizacji ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia
funkcji sottysa, wniesiony przez senacka Komisje Petycji, ma na celu przyznanie
prawa do §wiadczenia pienieznego osobom, ktore pelnity funkcje sottysa przez
okres co najmniej 2 kadencji, nie krdcej niz przez 7 lat. Dotychczas minimalny
okres petnienia funkcji wynosit 8 lat. Ponadto projektowane przepisy poszerzaja
katalog 0sdb, ktorym przystuguje $wiadczenie przyznane w ubiegtym roku przez
rzad Prawa i Sprawiedliwosci, o osoby pelnigce funkcje sottysa przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Petycja nr P11-04/23 wniesiona przez Krajowe Stowarzyszenie Sottysow za-
wierala postulat podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do noweliza-
cji ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o §$wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia
funkcji soltysa w celu przyznania powyzszego swiadczenia osobom, ktére pet-
nity funkcje soltysa przez okres co najmniej 2 kadencji, nie krocej niz przez
7 lat, a takze osobom, ktdre pelnily te funkcje wylacznie na podstawie przepi-
sow obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Jak podkreslono w ocenie skutkéw regulacji, ,ocze-
kiwanym efektem regulacji bedzie wyeliminowanie niesprawiedliwosci wy-
nikajgcej z pozbawienia prawa do $wiadczenia pienieznego soltyséw seniorow
pelniacych funkeje wylgcznie przed 1990 r., mimo ze podobnie jak ich nastepcy
otrzymali mandat mieszkancéw w wyborach bezposrednich i demokratycznych,
a dodatkowo pracowali na rzecz spolecznosci w trudniejszych warunkach niz
obecne, a takze soltysow, ktorych kadencja ze wzgledu na niezalezne od nich
dziatania gminy nie trwala pelne 4 lata”. Stusznie, ze na wniosek Krajowego
Stowarzyszenia Soltysow mamy inicjatywe legislacyjng majaca na celu roz-
szerzenie tego pozytywnego rozwigzania wprowadzonego przez rzad Prawa
i Sprawiedliwosci, tj. przyznanie §wiadczen wszystkim soltysom w naszym
kraju, ktérzy z takg ofiarnoscig pracujg na rzecz lokalnej spotecznosci. W pelni
popieram niniejszy projekt. Dziekuje bardzo.
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Piotra Mastowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister przemystu Marzeny Czarneckiej

Zglosita sie do mnie firma ze Slaska, ze Swierklan, Becker-Warkop Sp. z 0.0.,
zajmujaca sie produkcjg maszyn i urzadzen gorniczych, ktéra zwrocita uwage
na niekonsekwencje w unijnych dyrektywach.

Przeciwwybuchowe silniki spalinowe sg szczegélng grupa wyrobow we-
dlug dyrektywy 2014/34/UE (ATEX): podlegaja wymaganiom w zakresie oce-
ny zgodnosci jak urzgdzenia elektryczne, a nie jak urzadzenia nieelektryczne
(mechaniczne). Jednoczesnie silniki te podlegajg rozporzgdzeniu (UE) 2016/1628
(rozporzgdzenie NonRoad), ktore reguluje kwestie wartosci granicznych emi-
sji zanieczyszczen gazowych i pylowych oraz homologacji typu w odniesieniu
do silnikow spalinowych.

Wspolne wymagania obydwu aktow prawnych naktadaja na producenta ta-
kich silnikéw liczne wymagania, w tym techniczne. Poniewaz rynek przeciwwy-
buchowych silnikow dla gérnictwa podziemnego (kopalnie wegla kamiennego)
jest maly i ograniczony jedynie do UE, producenci nie oferujg takich silnikéw.
Silniki takie nie sg dostepne na rynku, a koszt dostosowania (ze wzgledu na bar-
dzo wysokie koszty badan) przekracza mozliwosci finansowe matych i srednich
przedsiebiorstw.

Jesli uwzgledni¢ stosunkowo niewielki rynek przeciwwybuchowych silnikéw
spalinowych przeznaczonych dla gérnictwa podziemnego wegla kamiennego
w UE, to takie silniki spalinowe mogtyby by¢ potraktowane w sposéb szczegol-
ny. Podobnie jak w przypadku silnikéw do motopomp strazackich (dla ktérych
przewidziano odstepstwo w rozporzadzeniu NonRoad) funkcja zapewnienia
zabezpieczenia przed wybuchem powinna by¢ traktowana jako priorytetowa.

Rozporzgdzenie NonRoad zawiera pewne wylgczenie dla silnikéw montowa-
nych w maszynach do uzytku w atmosferach potencjalnie wybuchowych (atmos-
fery okreslone w art. 2 pkt 5 dyrektywy 2014/34/UE). Silniki te muszg posiada¢
homologacje typu dla wartosci granicznych silnika specjalnego przeznaczenia
(SPE). Przed dostarczeniem takiego silnika producent silnika jest zobowiazany
do podjecia uzasadnionych dzialan w celu zapewnienia, ze silnik bedzie uzy-
wany zgodnie z przeznaczeniem. Przykladem takiego srodka moze by¢ zgdanie
pisemnego o$wiadczenia od producenta OEM (finalnego producenta maszyny,
w ktorej silnik bedzie zastosowany).

Szczegblng grupe silnikow stanowig przeciwwybuchowe silniki spalinowe
przeznaczone do pracy w podziemiach kopaln. Przeciwwybuchowe maszyny
z silnikami spalinowymi sg stosowane m.in. w kopalniach wegla kamiennego.
Urzadzenia te, zaliczane do grupy I urzadzen wedtug dyrektywy 2014/34/UE
(ATEX), stanowig gldwnie park maszyn transportowych. Napedy spalinowe nie
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sg wykorzystywane jako maszyny urabiajace. Stosunkowo niewielkie wymiary
takich silnikéw spalinowych pozwolily na stosowanie ich np. w kolejkach pod-
wieszonych. Kolejki te (urzadzenia transportu) podwieszone na szynie pozwalaja
na transportowanie ciezkich elementow (nawet do 30 t), materialéw czy nawet
pracownikow do rejonu pracy na znaczne odleglosci, rowniez w wyrobiskach
o znacznych nachyleniach. Zestaw transportowy kolejki podwieszonej sktada
sie z ciggnika i zespolu transportowego (wozki, belki itp.). Jazda kolejki odbywa
sie w miare wolno (z predkoscia do 2,5 m/s), a przegubowa konstrukcja pozwa-
la na prace w waskich i kretych chodnikach oraz wyrobiskach kopaln wegla
kamiennego. Kopalnia eksploatujgca spalinowe kolejki podwieszone dysponuje
zwykle parkiem kilku (kilkunastu) takich maszyn, przy czym zwykle w jednym
wyrobisku eksploatowana jest jedna maszyna.

Wymagania rozporzadzenia 2016/1628 oraz dyrektywy 2014/34/UE (ATEX)
sg niekiedy przeciwstawne. Polepszenie jakosci spalania, ktore przeklada sie
na zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw i czastek statych, wymaga dodatko-
wej obrobki spalin (ingerencji w uktad wydechowy), gdy tymczasem od strony
zabezpieczenia przed spowodowaniem wybuchu (dyrektywa ATEX) wymagane
jest ograniczenie osigganych temperatur (do 150°C) i specjalna, potwierdzona
badaniami konstrukcja uktadu wydechowego.

Zagrozenie wybuchem w podziemnych zakladach gérniczych wystepuje je-
dynie w kopalniach wegla kamiennego. Czyli przeciwwybuchowe silniki spa-
linowe (urzgdzenia grupy I wedtug ATEX) stosowane sg gldwnie w Polsce (95%
wydobycia) i w Czechach (5% wydobycia).

W przypadku przeciwwybuchowych silnikéw spalinowych (ATEX) prze-
widziano pewne odstepstwa w rozporzadzeniu 2016/1628 — dopuszczalne sg
wyzsze poziomy emitowanych zanieczyszczen. Odstepstwa te obejmujg maszy-
ny dla zaréwno grupy I (gérnictwo), jak i grupy II (pozostale przemysty). O ile
w grupie II liczba stosowanych maszyn jest znaczna, sg to np. wozki widlowe
czy agregaty zasilajace, o tyle w grupie I (gérnictwo) maszyn spalinowych jest
niewiele — szacuje sig, ze w UE eksploatowanych jest jedynie ok. 500 przeciw-
wybuchowych maszyn z silnikami spalinowymi.

Nalezaloby wiec rozwazy¢, czy nie uwzglednic¢ zgodnie z pktem 37 preambuly
wspomnianego rozporzadzenia i nie przyjac szczegolnych przepiséw w przypad-
ku silnikéw przeciwwybuchowych dla gornictwa podziemnego (grupa I wedtug
ATEX). Jak w przypadku maszyn do produkeji bawelny (pkt 40 preambuly),
proponuje sie wprowadzenie odstepstwa dla takich maszyn do roku 2050, do-
puszczajacego stosowanie silnikow przeciwwybuchowych jak we wezesniejszych
rozwiazaniach.

Przeciwwybuchowe silniki spalinowe przewidziane do stosowania w podzie-
miach kopaln wegla kamiennego (urzgdzenia grupy I wedlug ATEX) powinny
by¢ wylaczone z zakresu rozporzadzenia NonRoad.

Podziemne wyrobiska gérnicze stanowig miejsce pracy bedace pod specjal-
nym nadzorem. Parametry powietrza sg monitorowane, a dopuszczalne wartosci
okreslaja stosowne przepisy. Stosowanie napedow spalinowych w podziemiach
kopaln naklada dodatkowe obowigzki monitorowania sktadu powietrza réwniez
bezposrednio z uktadu wydechowego.

Za wprowadzeniem takiego rozwigzania (odstepstwa dla silnikow przeciw-
wybuchowych grupy I) przemawiaja m.in. nastepujace fakty.

1. Liczba takich maszyn w eksploatacji jest stosunkowo niewielka.

2. Maszyny te sg produkowane przez male i §rednie przedsiebiorstwa
(MSP), bez zaplecza naukowo-badawczego w zakresie konstrukeji silnikéw
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wewnetrznego spalania, dla ktérych koniecznos¢ dostosowania jest w prakty-
ce tozsama z zaprzestaniem takiej produkc;ji.

3. 95% wydobycia wegla kamiennego w UE ma miejsce w Polsce, gdzie wa-
runki pracy w podziemiach sa dodatkowo nadzorowane przez organy nadzo-
ru gorniczego, a pomiar emisji w spalinach jest okresowo kontrolowany przez
niezalezne jednostki.

4. Dostosowanie silnikéw do wymagan rozporzgdzenia 2016/1628 zwykle
wymaga zastosowania nowych konstrukeji silnikow, ktore sg wieksze (zabudo-
wane dodatkowe elementy), osiggaja wyzsze temperatury (co moze je wykluczac¢
z mozliwosci bezpiecznej eksploatacji w podziemiach kopali wegla kamiennego),
sg wyposazone w inny uklad sterowania dawkg paliwa.

5. Ze wzgledu na stosunkowo niewielki rynek producenci silnikow nie widzg
korzysci w dostosowywaniu produkowanych silnikow. Koszty dostosowania
(homologacji silnika) okazaly sie nieakceptowalne dla producentéw silnikéw,
brak wiec dostepnych takich silnikow na rynku.

Ze wzgledu na ograniczony rynek stosowania takich silnikow (ATEX +
NonRoad) proponuje sie wylgczenie przeciwwybuchowych silnikéw spalino-
wych grupy I (kopalnie wegla) z wymagan rozporzadzenia 2016/1628, pozosta-
wiajac ten obszar w regulacji panstw cztonkowskich.

Moje pytania sg nastepujace.

1. Czy Ministerstwo Przemystu wezmie pod rozwage mozliwos$¢ uwzgled-
nienia zgodnie z pktem 37 preambuly wspomnianego rozporzadzenia i przy-
jecia szczegolnych przepiséw w przypadku silnikow przeciwwybuchowych dla
gornictwa podziemnego?

2. Czy mozliwe jest wylgczenie przeciwwybuchowych silnikow spalinowych
grupy I z wymagan rozporzadzenia 2016/1628 i pozostawienie tego obszaru w re-
gulacji naszego panstwa?

Piotr Mastowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Ewe Matecka

Oswiadczenie skierowane do minister funduszy i polityki regionalnej
Katarzyny Petczyniskiej-Natecz

Szanowna Pani Minister!

W wielu miejscach w Polsce, réwniez w moim okregu wyborczym, rozpo-
wszechniane jest stanowisko Fundacji ,,Polskie Pralnie” dotyczgce projektu re-
alizowanego w zwiazku z inwestycja A1.2.1 , Inwestycje dla przedsiebiorstw
w produkty, ustugi i kompetencje pracownikow oraz kadry, zwigzane z dywer-
syfikacjg dziatalno$ci” w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci. Stanowisko to jest wyrazem swoistej bezradnosci sektora pralnicze-
go (PKD 96.01.Z), ktory regularnie bywa pomijany w projektach majgcych na celu
dofinansowanie matych i srednich przedsiebiorstw wyjatkowo silnie dotknie-
tych skutkami pandemii COVID-19. Taki stan rzeczy wydaje sie o tyle niezro-
zumialy, ze mowa tu o przedsigbiorstwach spelniajgcych wysrubowane normy
ekologiczne i z uwagi na swa specyfike majacych czynny udzial w zwalczaniu
wspomnianej pandemii oraz w szeroko pojetych dziataniach prewencyjnych.
Ostabienie branzy pralniczej grozi nie tylko likwidacja samych przedsiebiorstw,
ale przede wszystkim ograniczeniem dostepnosci tego typu ustug dla strategicz-
nie tak waznych instytucji, jak cho¢by placéwki ochrony zdrowia czy skoszaro-
wane jednostki wojskowe.

Postulat dolgczenia sektora pralniczego do sektora HoReCa (hotelarsko-ga-
stronomicznego), turystycznego i kulturalnego wydaje sie w tym kontekscie za-
sadny i oczekiwany. Otwarto by w ten sposéb mozliwos¢ ubiegania sie o srodki
zewnetrzne, niezbedne dla rozwoju pralnictwa ekologicznego w Polsce. Bardzo
prosze o informacje, czy takie rozwigzanie jest prawnie mozliwe. Jesli nie, to czy
istnieje jakakolwiek inna droga, ktora pozwolitlaby wesprzec¢ branze pralniczg?

Lacze wyrazy szacunku
Ewa Matecka
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Oswiadczenie ztoZzone
przez senatora Andrzeja Pajaka

Oswiadczenie skierowane do minister przemystu Marzeny Czarneckiej

Szanowna Pani Minister!

W ostatnim czasie spotkalem sie z przedstawicielami organizacji zwiazko-
wych dzialajgcych w Elektrowni Siersza w Trzebini w celu omowienia tematyki
uwzglednienia w planowaniu rynku mocy na lata 2026-2028 Elektrowni Siersza,
ktora posiada 2 bloki energetyczne o mocy 153 MW. Bloki energetyczne bardzo
dobrze wpisuja sie w stabilizacje polskiego systemu przesytowego w sytuaciji
braku energii z niestabilnych OZE.

Z przekazanych miinformacjiianalizy przedlozonej dokumentacji wynika,
ze bloki energetyczne w Elektrowni Siersza, nalezacej do Tauron Wytwarzanie SA
- spotki wchodzacej w sktad Tauron Polska Energia — charakteryzujg sie liczny-
mi atutami, ktérych wyliczenie na tamach oswiadczenia senatorskiego nie jest
mozliwe ze wzgledu na ograniczenia w zakresie objetosci o§wiadczen. W zwigz-
ku z tym zostaly one przedstawione w mojej odrebnej, znacznie obszerniejszej
korespondencji w tym zakresie, przestanej w dniu 16 kwietnia br. do pani mi-
nister bezposrednio do resortu.

W tym miejscu pragne jednak podkresli¢, ze ewentualne zamkniecie elek-
trowni, po wezesniejszej likwidacji istniejgcej w miescie kopalni, stanowiloby
kolejny cios dla Trzebini, bedacej niegdy$ potega przemystowa. W takim przy-
padku w miescie funkcjonowac bedzie juz tylko rafineria, a likwidacja elektrow-
ni spowoduje utrate pracy przez ok. 170 pracownikow zakladu i przez drugie
tyle pracownikéw firm wspdlpracujacych. Tego typu polityka, prowadzona
w Trzebini od wielu lat, polegajaca na permanentnej likwidacji miejsc pracy,
co znaczgco zweza perspektywy zatrudnienia, powoduje zubazanie Trzebini
i okolic, jak réwniez rosngcg migracje z tych terendw.

Historycznie Trzebinia zawsze miala charakter miasta przemystowego. Moje
ogromne zdumienie budzi wiec wizja kolejnej likwidacji duzego podmiotu prze-
myslowego w tym miescie. Zdumienie to jest tym wieksze, iz po zapoznaniu sie
z informacjami przekazywanymi mi przez zwigzkowcow jestem w stanie wska-
za¢ niemal same perspektywiczne dla elektrowni uwarunkowania — sg one do-
ktadnie wyszczegdlnione we wspomnianej wyzej korespondencji. Pracownicy
Elektrowni Siersza majg uzasadniong nadzieje, ze atuty trzebinskich blokow
energetycznych, wybudowanych od podstaw w 2001 r., pozwola na ich dalsza
prace po 2025 r., a ja te nadzieje i wiare w pelni podzielam.

Z powazaniem

Andrzej Pajgk
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Jolante Piotrowska

Oswiadczenie skierowane do ministra nauki Dariusza Wieczorka,
do prezesa Polskiej Akademii Nauk Marka Konarzewskiego
oraz do gtdwnego lekarza weterynarii Krzysztofa Jazdzewskiego

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prezesie! Szanowny Panie
Inspektorze!

Zwracam sie do panéw w imieniu mieszkancéw Mazur zaniepokojonych
losem zwierzat oraz przeznaczeniem terenu po zlikwidowanej w ubieglym
roku jednostce naukowej, Stacji Badawczej Polskiej Akademii Nauk w Kosewie
Gornym k. Mraggowa w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Jednostka ta zaj-
mowala sie badaniem zwierzat jeleniowatych w ramach Instytutu Parazytologii
PAN. Na mocy decyzji prezesa PAN z 4 sierpnia 2022 r. w sprawie powolania
Komisji do spraw ustalenia szczegolowych warunkéw likwidacji instytutu na-
ukowego PAN pn. Instytut Parazytologii im. Witolda Stefanskiego PAN z siedzibg
w Warszawie oraz decyzji Prezydium PAN z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie
likwidacji tegoz instytutu, a nastepnie rekomendacji komisji, powotanej przez
prezesa PAN 11 lipca 2023 r., do spraw zagospodarowania mienia stacji badawczej
w Kosewie Gornym teren wraz z mieniem ruchomym oraz czescia inwentarza
zywego zostal przekazany w zarzadzanie pomocniczej jednostce naukowej PAN:
Ogrodowi Botanicznemu — Centrum Zachowania Réznorodnosci Biologicznej
w Powsinie.

Zgodnie z decyzja PAN nadwyzka stada miala by¢ zbyta zainteresowanym
certyfikowanym hodowcom zwierzat jeleniowatych lub nadlesnictwom.

Szanowni Panstwo, jeszcze do niedawna stacja w Kosewie Gornym, dzia-
tajaca od ok. 30 lat, byla jednostkg naukowg prowadzaca badania nad hodowlg
fermowg jeleniowatych, ale tez miejscem dostepnym pod wzgledem zaréwno
edukacyjnym, jak i turystycznym. Stado liczyto ponad 400 sztuk jeleni szlachet-
nych, danieli europejskich ijeleni sika, wschodnioeuropejskich. Siedlisko jeleni
maja zastgpic sady i lgki kwietne. Jak to przy kazdej transformacji pojawiajg
sie jednak problemy. W czasie Swigt Wielkanocnych mieszkancy Kosewa za-
alarmowali policje i lekarza weterynarii o skrajnie wycieficzonej i wychudzonej
tani znalezionej przy ogrodzeniu osrodka. Zwierzecia nie udato sie uratowac,
a mieszkancy powiadomili stosowne instytucje.

W zwigzku z pojawiajagcymi sie w przestrzeni publicznej watpliwosciami
nasuwaja sie nastepujace pytania.

1. Jaki jest aktualny stan zwierzat jeleniowatych przebywajacych w osrodku
w Kosewie?

2. Czy pozostalo cale stado?

3. Kto zajmuje sie obecnie opieka nad zwierzetami?
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4. Czy realizowany jest plan odstapienia zwierzat certyfikowanym hodow-
com lub nadle$nictwom?

5. Jakie sg plany odnosnie do zagospodarowania 600 ha terenu i jeziora po
bytej stacji?

6. Czy caly teren bedzie w gestii Ogrodu Botanicznego PAN, czy tez bedzie
w czesci wydzierzawiony lub sprzedany?

Wyjaénienie tych watpliwos$ci z pewnoscia przyczyni sie do uspokojenia
zwigzanych z byl stacjg badawcza w Kosewie Gornym nastrojow zaréwno
mieszkancow oraz lokalnych samorzaddw, jak i osdb, ktorym bliski jest los
zwierzat.

Z powazaniem,
Jolanta Piotrowska
senatorka RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Mirostawa Rozanskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra obrony narodowej Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Ceremonial Wojskowy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zostal
wprowadzony do uzytku decyzja nr 392/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
»Ceremonialu Wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U. MON
7 2014 T., poz. 317), ktéra byta zmieniana w 2017 r. decyzjg nr 102/MON Ministra
Obrony Narodowej (Dz.U. MON z 2017 r., poz. 99), w 2018 r. decyzja nr 152/MON
Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. MON z 2018 r., poz. 178) oraz decyzja nr 97/
MON z dnia 30 lipca 2021 r. (Dz.U. MON z 2021 r., poz. 164).

Bez watpienia wojskowa asysta honorowa stanowi wazny element oprawy
ceremonialnej uroczystosci panstwowych, wojskowych, patriotycznych i pa-
triotyczno-religijnych oraz pogrzebowych. Jej udzial ma na celu nadanie im
odpowiedniej rangi oraz podniostego charakteru.

W Ceremoniale Wojskowym SZRP w punkcie 1 w akapicie 3, rozdziale V
zatytulowanym ,UroczystoSci pogrzebowe” czytamy, ze o udziale wojskowej
asysty honorowej w uroczystosci pogrzebowej cztonkéw najwyzszych wladz
panstwowych, generaléw (admiraléw) oraz innych oséb szczegdlnie zastuzo-
nych dla panstwa decyduje minister obrony narodowej, biorgc pod uwage cha-
rakter zastug zmartego. Przed decyzja o asy$cie minister moze zasiegnac¢ opinii
rodziny zmartego, organizatora pogrzebu, przewodniczgcych organizacji i ro-
dowisk kombatanckich, wtasciwych organéw rzadowych lub samorzadowych,
w tym Instytutu Pamieci Narodowej, Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych lub Wojskowego Biura Historycznego.

W przypadku uroczystosci pogrzebowej zolnierzy zawodowych, bytych zol-
nierzy zawodowych, pracownikow wojska lub bytych pracownikéw wojska uro-
dzonych przed 1 sierpnia 1972 r. decyzje o udziale wojskowej asysty honorowej
podejmuje dowddca garnizonu. Zobowigzany jest on jednak zasiegna¢ opinii
Instytutu Pamieci Narodowej i Wojskowego Biura Historycznego. Natomiast
w przypadku kombatantow i weteranow, uczestnikow walk o wolno$¢ i niepodle-
glo$¢ Polski dowddca garnizonu zobowigzany jest zwracic sie o opinie do Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Odmienne potraktowanie generaléw i admiratéw — z punktu widzenia zasa-
dy rownosci wynikajgcej z konstytucji (art. 32 ust. 1 konstytucji) — niz pozosta-
tych zmartych zotnierzy, do ktorych nie ma zastosowania kryterium charakteru
zastug zmarlego, nie znajduje podstaw prawnych ani faktycznych. Dlaczego
w przypadku najwyzszych dowddcow ma by¢ brany pod uwage ,charakter
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zastug”, skoro mianowanie na najwyzszy stopien oficerski przez prezydenta
stanowi samo w sobie uhonorowanie za catoksztalt kariery stuzbowej, kompe-
tencji, osiggniec¢ szkoleniowych i dowddczych?

Wprowadzona przez ministra Blaszczaka regulacja o koniecznos$ci uzyska-
nia opinii wydanej przez dyrektora Wojskowego Biura Historycznego, pana
Cenckiewicza, ktéry na swoim publicznym medium spotecznosciowym ma
zamieszczong fraze ,PRL nie byta Polska, a LWP nie bylo Wojskiem Polskim”
iktory zastynal z wrecz obsesyjnego dyskredytowania kazdego zotnierza, ktory
pelnit stuzbe przed 1989 r., byta swoistym rewanzyzmem politycznym nieznaj-
dujacym uzasadnienia merytorycznego.

Uzycie wobec korpusu oficerskiego generalow i admiratéw zwrotu ,biorgc pod
uwage charakter zastug” wlacza ich w zakres przepisu pierwotnie przeznaczonego
dla najwyzszych wladz panstwowych oraz innych osob szczegolnie zastuzonych dla
panstwa, a zatem osob — co do zasady — znajdujacych sie poza strukturami MON.
Postawa zmarlych generaléw (admiralow) nie moze by¢ poddawana analogicznej
ocenie jak postawa 0sob cywilnych, w ogdle niezwigzanych z Sitami Zbrojnymi RP.

Obowigzek zwrdcenia sie dowddcy garnizonu o opinie Instytutu Pamieci
Narodowej i Wojskowego Biura Historycznego, jak rowniez Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych prowadzi do nieuzasadnionego od-
wlekania momentu pochowania osoby zmartej, ktéra zyta w danej spotecznosci
lokalnej, byla znana i czesto powazana.

Uwazam, ze kazdemu zolnierzowi, w tym bylemu, kombatantowi, wetera-
nowi, uczestnikowi walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski, a takze szczegdlnie
zashuzonym pracownikom wojska lub bylym pracownikom wojska nalezy sie
pochowek z asystg honorows. Takie wyrédznienie i uhonorowanie nie powinno
jednak dotyczy¢ prawomocnie skazanych w sprawie stanu wojennego i tych, kto-
rzy dopuscili sie zdrady albo dziatali przeciwko panstwu polskiemu, ojczyznie.

Zwracam sie z prosba o podjecie prac nad projektem zmiany decyzji nr 392/
MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie wpro-
wadzenia do uzytku stuzbowego ,Ceremoniatu Wojskowego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej” w zakresie:

— wykresélenia stow ,,generatow (admiratow)” ze zdania pierwszego akapitu 3
rozdzialu V Ceremoniatu Wojskowego SZRP;

— wykres$lenia stow ,Instytutu Pamieci Narodowej, Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych lub Wojskowego Biura Historycznego”
ze zdania drugiego;

— wykreslenia zapisu w brzmieniu: ,,Podejmujac decyzje dotyczacg udziatu
wojskowej asysty honorowej w uroczystosci pogrzebowej, dowddca garnizonu
zobowigzany jest zasiegna¢ opinii: 1. Instytutu Pamieci Narodowej i Wojskowego
Biura Historycznego w przypadku zolnierzy zawodowych, bytych zolnierzy
zawodowych, pracownikéw wojska lub bytych pracownikéw wojska urodzo-
nych przed dniem 1 sierpnia 1972 r.; 2. Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych w przypadku kombatantow i weteranéw, uczestnikow walk
0 wolno$¢ i niepodleglosc¢ Polski”.

Obecnos¢ wojskowej asysty honorowej podczas uroczystosci pogrzebowych
stanowi forme uhonorowania przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej oso-
by zmartej, ktorej szacunek i powazanie sie nalezy. Jest to réwniez uznanie dla
rodziny zmarlego, ktora przez okres stuzby zolnierza ponosila wiele wyrzeczen
i wysitku. Licze na efektywne dzialania w tej kluczowej kwestii.

dr Mirostaw Rézariski
senator RP
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Glosowanienri2. . .. ...................
Podjecie uchwaty
Punkt 6. porzadku obrad: ustawa zmieniajgca ustawe
o0 zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (cd.)

Sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
senator sprawozdawca Halina Bieda
Glosowanienr13. . .. ... .. ... ... .. .. ...,
Glosowanienri4. . . . ... ... ... ... . ...

Podjecie uchwaty

Punkt 7. porzadku obrad: drugie czytanie projektu

ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pienieznym

z tytutu pelnienia funkeji sottysa (cd.)
Przystapienie do trzeciego czytania projektu
Sprawozdanie polgczonych Komisji Ustawodawczej,
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

senator sprawozdawca Ryszard Bober

Glosowanienris. . . .. ... ... .. ...
Glosowanienri16. . ... ............ . .....
Glosowanienr17. . ... ... ... ... ... ... ...
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Podjecie uchwaty
Oswiadczenia
senatorAnnaBogucka . ................
senator Henryk Piotr Siedlaczek . ..........
50 senator Jerzy Fedorowicz . . . .. ... ... .....
50 senator Aleksander Szwed . . . . ... ... ...

senator Krzysztof Bienkowski
Zamkniecie posiedzenia
Wyniki glosowan
Przemdéwienia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygloszone podczas 10. posiedzenia Senatu
Przeméwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 1. porzgdku obrad
Przeméwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad
Przemdwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad . . . . .
Przeméwienie senatora Ryszarda Swilskiego
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

71

Przeméwienie senatora Wiadystawa Komarnickiego

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . . 72
PrzemGwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . . 73
Przemdwienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . . 75
Przeméwienie senatora Ryszarda Swilskiego

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . . 76
Przeméwienie senator Agnieszki Gorgon-Komor

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . . 78
Przemdwienie senator Jolanty Hibner

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . . 79
PrzemGwienie senatora Janusza Pecherza

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . . 81
Przeméwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 4. porzgdku obrad . . . . . 82
Przeméwienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . . 84
PrzemGwienie senator Agnieszki Gorgon-Komor

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . . 85
PrzemGwienie senatora Janusza Pecherza

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . . 86
Przemdwienie senator Joanny Sekuty

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . . 88
Przeméwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . . 89
Przemdwienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . . 91
Przemdwienie senator Jolanty Hibner

w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad . . . . . 93
Przemdwienie senatora Henryka Piotra Siedlaczka

w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad . . . . . 94
Przeméwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad . . . . . 96
Przemdwienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad . . . . . 97
PrzemGwienie senatora Roberta Mamgtowa

w dyskusji nad punktem 7. porzgdku obrad . . . . . 99
Przeméwienie senator Ewy Mateckiej

w dyskusji nad punktem 7. porzgdku obrad . . . . 101
Przemdwienie senatora Janusza Pecherza

w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad . . . . 102
PrzemGwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad . . . . 103

10. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 18 kwietnia 2024 .



Przemdwienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad . . . .
Oswiadczenie zlozone

przez senatora Piotra Mastowskiego . . ... ...
Oswiadczenie zlozone

przez senator Ewe Matecka. . . .. ... ... ...
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Oswiadczenie ztozone

przez senatora Andrzeja Pajgka . . . .
Os$wiadczenie zlozone

przez senator Jolante Piotrowskg . . .
Os$wiadczenie zlozone

przez senatora Mirostawa Rézanskiego
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