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projekt
UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

Art. 1. W uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. —
Regulamin Senatu (M.P. z 2018 r. poz. 846, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli w trakcie rozpatrywania ustawy zmieniajacej komisja dostrzeze potrzebg
wprowadzenia zmian legislacyjnych wykraczajacych poza materi¢ tej ustawy,
usuwajacych uchybienie lub luk¢ w ustawie zmienianej, to wraz ze sprawozdaniem
dotyczacym rozpatrywanej ustawy moze przedstawi¢ wniosek o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej wraz z projektem odpowiedniej ustawy.”;

2) tytut dzialu VIII otrzymuje brzmienie:
,Postepowanie w sprawie ustaw okreslajacych dochody 1 wydatki panstwa”;
3) art. 73 otrzymuje brzmienie:

»Art. 73. 1. Ustawe budzetowa Marszatek Senatu kieruje do Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych oraz innych wilasciwych komisji, a w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach wytacznie do Komisji Budzetu i Finans6w Publicznych.

2. Komisja, po rozpatrzeniu wlasciwych cze¢sci budzetowych, przygotowuje opini¢
dotyczaca tych czgsci. Marszatek Senatu moze wyznaczy¢ termin na przygotowanie
opinii.

3. W trakcie postgpowania w sprawie ustawy budzetowej komisje moga
przestuchiwa¢ upowaznionych przedstawicieli wtasciwych resortow.

4. Komisje przekazuja swoje opinie do Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych.
Nieprzekazanie opinii nie wstrzymuje prac Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych.

5. Komisja Budzetu i Finansow Publicznych na podstawie opinii przygotowuje

projekt uchwaly Senatu, w ktorym proponuje:
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4)

5)

6)
7)

8)

1) przyjecie ustawy bez poprawek albo
2) wprowadzenie poprawek.

6. Przepis art. 68 ust. 2a stosuje si¢ odpowiednio.

7. Nieuwzglednienie przez Komisj¢ Budzetu i Finansow Publicznych opinii
wymaga uzasadnienia.”;
art. 75 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 75. Przepisy niniejszego dzialu stosuje si¢ odpowiednio do ustawy o zmianie
ustawy budzetowej oraz ustawy o prowizorium budzetowym.”;

w art. 77:
a) wust. 2 pkt 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3) Wwykazanie rdéznic migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym (przewidywane skutki prawne wej$cia ustawy w zycie);

4) przedstawienie oczekiwanych skutkow  spolecznych, gospodarczych

1 finansowych (oceng¢ skutkéw regulacji);”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Uzupehlienie projektu o ocen¢ skutkow regulacji moze nastapic¢

w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2, a w przypadku przystapienia do

drugiego czytania projektu na podstawie art. 69 ust. 3 — po podjeciu przez Senat

uchwaty o wniesieniu inicjatywy ustawodawczej.”;
w art. 80 uchyla si¢ ust. 3b;
w art. 95 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Marszatek Senatu umozliwia kandydatowi na stanowisko panstwowe okreslone
w art. 92 ust. 1 1 2 przedstawienie swojej kandydatury, a takze udzielenie odpowiedzi na
pytania senatoréw. Przepisy art. 44 ust. 6 zdanie drugie i art. 50 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 96 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do postepowania w sprawie projektu uchwaty, o ktérym mowa w ust. 2,
przepisy art. 94 ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio. Marszalek Senatu umozliwia
czlonkowi organu panstwowego ztozenie wyjasnien, a takze udzielenie odpowiedzi na
pytania senatorow. Przepisy art. 44 ust. 6 zdanie drugie i art. 50 ust. 3 stosuje si¢

odpowiednio.”.

Art. 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Projekt dotyczy trzech grup zagadnien.
1. Modyfikacja procedury budzetowej

Zmiany zaproponowane w art. 1 w pkt 2—4 zmierzaja do jednoznacznego wskazania, ze
dzial VIII Regulaminu dotyczy nie tylko ustawy budzetowej, ale takze jej nowelizacji oraz
ustawy o prowizorium budzetowym, a wigc wszystkich ustaw okreslajacych — zgodnie
z terminologia konstytucyjna — dochody 1 wydatki panstwa. Oprocz tego umozliwiono
Marszatkowi Senatu w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach skierowanie ustawy
budzetowe] wylacznie do Komisji Budzetu i Finansow Publicznych (np. w razie krotkiego
czasu pozostatego Senatowi na rozpatrzenie ustawy lub niewielkiego zakresu nowelizacji
budzetu). W standardowej procedurze Marszatek bedzie moégt wyznaczyé komisjom
branzowym termin na przygotowanie opinii dotyczacych wiasciwych czegsci ustawy
budzetowej. Nieprzekazanie tych opinii nie bedzie jednak wstrzymywato prac Komisji Budzetu
1 Finanséw Publicznych, ktéra jest gtowng komisjg senacka wlasciwa w sprawach systemu

finansowego panstwa.

2. Wpisanie do Regulaminu oceny skutkow regulacji oraz ograniczenie stosowania

przyspieszonych procedur

Jedna z reform, ktoéra ma zosta¢ zrealizowana w ramach Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszenia Odpornosci polega na przyjeciu zmian regulamindéw Sejmu, Senatu i Rady
Ministréw zmierzajacych do zwigkszenia wykorzystania konsultacji spotecznych i1 ocen
skutkow regulacji (OSR) w procesie stanowienia prawa. Chodzi o to, aby istniat obowigzek
przeprowadzania OSR 1 konsultacji spotecznych w przypadku projektéw ustaw zglaszanych
przez postow i senatoroOw oraz aby zapewni¢ wigksze zaangazowanie interesariuszy i ekspertow
W proces stanowienia prawa, przy jednoczesnym ograniczeniu stosowania przyspieszonych

procedur do $cisle okreslonych 1 wyjatkowych przypadkow.

Senat od wielu juz lat szeroko konsultuje swoje inicjatywy ustawodawcze zgodnie
z art. 79a Regulaminu, a komisje senackie korzystaja z wiedzy eksperckiej wykorzystujac
mozliwo$ci zapisane w art. 60 ust. 6 Regulaminu. Rozpatrywana przez komisje senackie

inicjatywa ustawodawcza moze zosta¢ poddana wystuchaniu publicznemu na podstawie



art. 80a Regulaminu. Uzasadnienia senackich inicjatyw zawieraja opracowang wedlug
metodologii rzadowej OSR, ktorej jednym z elementow sg informacje na temat zakresu i czasu

trwania konsultacji oraz podsumowujace ich wyniki.

W przedstawionym projekcie w zakresie wyzej opisanych spraw proponuje si¢ zatem
jedynie:

1) ograniczenie mozliwosci wykorzystywania tzw. szybkiej $ciezki legislacyjnej wytacznie
do ustaw zmieniajacych, w przypadku ktoérych komisja dostrzeze potrzebe wprowadzenia
zmian legislacyjnych wykraczajacych poza materi¢ 1 usuwajacych uchybienie lub luke
w ustawie zmienianej (art. 1 pkt 1),

2) usunigcie mozliwosci skrocenia 14-dniowego terminu, przed uptywem ktorego nie jest
mozliwe przeprowadzenie pierwszego czytania projektu ustawy, oraz 7-dniowego

terminu na zawiadomienie senatoréw o pierwszym czytaniu (art. 1 pkt 6).

W przypadku szybkiej $ciezki legislacyjnej projektu na etapie prac senackich nie poddaje
si¢ konsultacjom, a skrocenie termindw uniemozliwia nie tylko przeprowadzenie konsultacji,

ale tez przygotowanie OSR.

Oprocz tego w art. 1 w pkt 5 w lit. a przedstawionego projektu wskazano wyraznie, iz
OSR stanowi cz¢$¢ uzasadnienia projektu ustawy sktadanego Marszatkowi Senatu. W zwigzku
z tym, iZ nie zawsze juz na tym etapie jest to mozliwe, zaproponowano w art. 1 w pkt 5 w lit. b,
aby:

1) zgodnie z dotychczasowg praktyka uzupeknienie uzasadnienia o OSR mogto nastapic¢ po
przeprowadzeniu pierwszego czytania projektu ustawy,

2) w przypadku skorzystania z szybkiej Sciezki legislacyjnej OSR mogt by¢ dolaczony do
projektu dopiero po podjeciu przez Senat uchwaly o wniesieniu inicjatywy
ustawodawczej (opracowanie rzetelnego OSR-u nie jest mozliwe w ciggu kilku godzin,

ktore zwykle dzielg decyzj¢ o szybkiej $ciezce od podjecia uchwaty przez Senat).
3. Uporzadkowanie niektorych przepisow dotyczacych powolywania i odwolywania
czlonkow organow panstwowych

Dwie ostatnie zmiany, zawarte w art. 1 w pkt 7 1 8 projektu, nie wprowadzaja zmian
merytorycznych, lecz formutuja dotychczas obowigzujace postanowienia Regulaminu
w sposOb zgodny z zasadami techniki prawodawczej, w szczegdlnosci z zasada nieodsytania

do przepisoéw, ktore juz zawierajg odestania.



