KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 13 grudnia 2023 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych

(druk nr 30)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest skorygowanie terminéw przewidzianych w art. 152 ust. 1121 art. 155
ust. 11 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, zwanej dalej ,,ustawg

o dorgczeniach”, i uchylenie art. 158 ust. 2 tej ustawy.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ zmiana art. 155 ust. 11 ustawy o dorgczeniach.
Na podstawie tego przepisu minister wlasciwy do spraw informatyzacji jest obowigzany
oglosi¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej komunikat, okreslajacy termin
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych:
1) podmiotom, o ktérych mowa w:

a) ust. 1-5 tego artykulu (organom administracji rzadowej oraz jednostkom
budzetowym obstugujacym te organy, innym organom wiladzy publicznej, w tym
organom kontroli panstwowej i ochrony prawa, oraz jednostkom budzetowym
obstugujacym te organy, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanym przez
niego funduszom oraz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszom
zarzadzanym przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Narodowemu Funduszowi Zdrowia, a takze agencjom wykonawczym, instytucjom
gospodarki budzetowej, panstwowym funduszom celowym, samodzielnym
publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, uczelniom publicznym, Polskiej Akademii
Nauk 1 tworzonym przez nig jednostkom organizacyjnym, panstwowym

1 samorzagdowym instytucjom kultury, innym panstwowym lub samorzadowym
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osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych) oraz w art. 9 ust. 1 pkt 1-6 i 8 ustawy o dorgczeniach
(wykonujacym zawdd: adwokatom, radcom prawnym, doradcom podatkowym,
doradcom restrukturyzacyjnym, rzecznikom patentowym oraz notariuszom, a takze
podmiotom niepublicznym wpisanym do rejestru przedsigbiorcéw), powszechne
dorgczanie 1 odbieranie korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowe;,

b) ust. 6 tego artykutu (jednostkom samorzadu terytorialnego i ich zwigzkom oraz
zwigzkom metropolitalnym oraz samorzadowym zakladom budzetowym),
powszechne dorgczanie 1 odbieranie korespondencji z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego;

2) dostep do ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego w ruchu transgranicznym.

Zgodnie z art. 155 ust. 11 ustawy o dor¢czeniach, termin wskazany w komunikacie nie
moze by¢ poézniejszy niz dzien 1 stycznia 2024 r. Przepis ust. 12 wskazanego artykulu
przewiduje, ze komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 90 dni przed dniem wdrozenia

rozwigzan technicznych okre§lonym w tym komunikacie.

Termin wskazany w komunikacie jest dniem, od ktérego wyzej wymienione podmioty sg
obowigzane stosowac przepisy ustawy o dorgczeniach w zakresie dor¢czania korespondencji
z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publiczne;j

ustugi hybrydowe;.

Celem nowelizacji art. 155 ust. 11 ustawy o dorgczeniach jest okreslenie innego
(p6zniejszego) niz obowigzujacy maksymalnego terminu wdrozenia rozwigzan technicznych
z jednoczesnym okresleniem terminu minimalnego w tym zakresie. W nastgpstwie nowelizacji
termin okreslony w komunikacie nie bedzie mogl by¢ wczeSniejszy niz dzien 30 marca
2024 r. i pozniejszy niz dzien 1 stycznia 2025 r. W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, jako jeden z powoddéw nowelizacji art. 155 ust. 11 ustawy o dorgczeniach, brak
gotowosci technicznej operatora wyznaczonego do wykonywania publicznej ushugi

rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowe;.

Tytutem uzupetnienia nalezy wskaza¢, ze w dniu 7 czerwca 2023 r. opublikowany zostat
w Dzienniku Ustaw komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie okreslenia
terminu wdrozenia rozwigzan technicznych niezbgdnych do dorgczania korespondencji

z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej



ustugi hybrydowej oraz udostepnienia w systemie teleinformatycznym punktu dostepu do ustug
rejestrowanego doreczenia elektronicznego w ruchu transgranicznym, w ktorym okreslono, ze
wdrozenie rozwigzan technicznych nastapi z dniem 10 grudnia 2023 r. W dniu 23 listopada
2023 r. ogloszono komunikat zmieniajacy komunikat z dnia 29 maja 2023 r. Zmiana polegala

na przesunig¢ciu terminu wdrozenia rozwigzan technicznych na dzien 30 grudnia 2023 r.

Zmiana art. 152 ust. 1 ustawy o dorgczeniach, zmierza do tego, aby przewidziany tym
przepisem obowigzek przekazania do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej danych niezbednych do utworzenia adresu do dorgczen w ramach publicznej
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego albo adresu do dorgczen elektronicznych
powigzanego z kwalifikowang ustugg rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz danych
niezbednych w celu wpisania tego adresu do bazy adreséw elektronicznych, dotyczyt
podmiotéw niepublicznych sktadajacych wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej od dnia 1 stycznia 2025 r., a nie jak to wynika z aktualnie

obowigzujacego przepisu po dniu 31 grudnia 2023 r.

W nastepstwie zmiany art. 152 ust. 2 ustawy o dorgczeniach obowigzek:

1) przekazania danych niezbednych do utworzenia adresu do dorgczen elektronicznych
powiazanego z publiczng ushugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego,

2) przekazania adresu do dorgczen elektronicznych powigzanego z kwalifikowang ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego $wiadczong przez kwalifikowanego dostawce
oraz danych niezbednych w celu wpisania tego adresu do bazy adreséw elektronicznych,
albo

3) wystgpienia do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji z wnioskiem o utworzenie
adresu do dorgczen elektronicznych powigzanego z publiczng ustuga rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego

—bedzie si¢ odnosit do podmiotow niepublicznych, nieposiadajacych adresu do doreczen

elektronicznych wpisanego do bazy adreséw elektronicznych, wpisanych do Centralnej

Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej do dnia 31 grudnia 2024 r., a nie do dnia

31 stycznia 2023 r., sktadajacych wniosek o zmian¢ wpisu w tej ewidencji w okresie od dnia

1 lipca 2025 r. do dnia 30 wrzesnia 2026 r., a nie od dnia 30 wrzesSnia 2025 r. do dnia

30 wrzesnia 2026 r.

Uchylenie ust. 2 w art. 158 ustawy o dorgczeniach bgdzie skutkowalo tym, ze przepis

ust. 1 tego artykutu bedzie stosowany réwniez do podmiotéw publicznych posiadajacych adres



do doreczen elektronicznych. Zgodnie z art. 158 ust. 1 ustawy o dor¢czeniach w okresie od
dnia wejscia w zycie tej ustawy do dnia poprzedzajacego dzien zaistnienia obowigzku jej
stosowania, o ktorym mowa w art. 155 ustawy o doreczeniach (wynikajacego z komunikatu
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji), do doreczania przez podmioty publiczne
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujagcych zadania publiczne do podmiotéw niebedacych podmiotami publicznymi
w rozumieniu tej ustawy, dokonywanego w systemie teleinformatycznym organu administracji
publicznej, stosuje sie art. 39, art. 39!, art. 40 § 4 oraz art. 46 § 4-9 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w brzmieniu dotychczasowym oraz
art. 144a 1 art. 152a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w brzmieniu
dotychczasowym (przepisy te dotycza zasad doreczania pism 1 potwierdzania ich odbioru
w postepowaniu administracyjnym oraz warunkéw dorgczania pism droga elektroniczng

i zasad dorgczenia pism w formie dokumentu elektronicznego w postepowaniu podatkowym).

Ustawa wejdzie w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 1. posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2023 r. Projekt ustawy byt

przedtozeniem poselskim (druk sejmowy nr 92).

Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu sejmowej Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci 1 Nowoczesnych Technologii. Komisja podczas prac nad
projektem zaproponowala rozszerzenie noweli o zmiany w zakresie art. 152 ust. 1 1 2 oraz
art. 158 ust. 2 ustawy o doreczeniach. Pierwotny projekt dotyczyt wylacznie korekty terminu

w art. 158.

W trzecim czytaniu projekt poparto 431 postow, przeciw zagltosowato 12 postow, zas

5 postow wstrzymato si¢ od glosu.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen techniczno-legislacyjnych. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage
na nastgpujace kwestie:
1) ustawa jest zbyt p6zno procedowana; w zwigzku z tym, ze ustawa musi by¢ opublikowana

najpozniej 29 grudnia 2023 r. (termin wdrozenia rozwigzan technicznych dotyczacych



2)

dorgczen elektronicznych zostat okreslony w komunikacie Ministra Cyfryzacji na
30 grudnia 2023 r.; ostateczny termin publikacji ustawy mogiby przypada¢ na dzien
31 grudnia 2023 r., o ile minister wlasciwy do spraw informatyzacji zmienitby na dzien
1 stycznia 2024 r. termin okre$§lony w komunikacie wydanym na podstawie art. 155
ust. 10 ustawy o dorgczeniach) Senat 1 Prezydent nie b¢eda mogli wykorzysta¢ w petni
okreslonego w Konstytucji czasu na zajecie stanowiska (podjecie decyzji) w sprawie
ustawy.

Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze opiniowany akt moze skutkowac
naruszeniem art. 122 ust. 2 Konstytucji. Z przepisu tego wynika, ze w tzw. trybie zwyklym
Prezydent ma 21 dni na podjecie decyzji w sprawie ustawy (podpisanie ustawy albo
odmowe jej podpisania). Juz w momencie podejmowania przez Sejm decyzji
o uchwaleniu ustawy wiadomym bylo, ze zachowanie terminu okreslonego w art. 122
ust. 2 Konstytucji nie bedzie mozliwe, o ile ustawa ma wejs¢ w zycie we wlasciwym
terminie, uwzgledniajacym okre§lone w zmienianych przepisach terminy zaistnienia
skutkéw prawnych, o ktérych te przepisy stanowig. Kompetencja okreslona w art. 122
ust. 2 Konstytucji jest jedng z zasadniczych prerogatyw Prezydenta i jest jednym
z narzgdzi rownowazenia wladzy ustawodawczej i wykonawczej. W przypadku gdy dzien
wejscia w zycie ustawy nie uwzglednia zagwarantowanego Prezydentowi w Konstytucji
terminu na podjecie decyzji w przedmiocie ustawy, stanowi to naruszenie
obowigzujacych norm dotyczacych procesu legislacyjnego 1 ograniczenie mozliwosci
wykonywania przez Prezydenta jego prerogatywy wskazanej w art. 144 ust. 3 pkt 6
Konstytucji. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego przedtozenie Prezydentowi do
podpisu ustawy, ktorej przepis o wejSciu w zycie ingeruje w istocie w konstytucyjny
termin na podjecie przez glowe panstwa decyzji w przedmiocie tego aktu, stanowi
naruszenie art. 122 ust. 2 Konstytucji oraz— o ile wynika to z innych okoliczno$ci prawnie
istotnych — moze narusza¢ konstytucyjng zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego
w aspekcie odpowiedniej vacatio legis 1 art. 126 ust. 2 Konstytucji (zob. np. wyrok
sygn. akt Kp 2/18);
zwigzku z ogloszeniem przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (Ministra
Cyfryzacji) komunikatu, o ktorym mowa w art. 155 ust. 10 ustawy, a takze majac na
uwadze quasi-normatywny charakter komunikatu i okreslony w nim termin wdroZenia
rozwigzan technicznych (30 grudnia 2023 r.), w celu uniknigcia watpliwosci po stronie

adresatow, od kiedy bedg oni obowigzani stosowac przepisy ustawy w zakresie dorgczania



korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej, nalezy odwolaé¢ dotychczasowy
komunikat i oglosi¢ ten fakt w Dzienniku Ustaw. Stosowny komunikat odwotujacy
komunikat powinien by¢ opublikowany niezwlocznie po opublikowaniu ustawy i nie

poOzniej niz w dniu 29 grudnia 2023 .

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



