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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego

(druk nr 36)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu przedtuzenie terminu zawieszenia:

1) pozostalych do splaty zobowigzan pienieznych przedsigbiorstwa gorniczego objetego
systemem wsparcia z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowej
przez ubezpieczonych i platnika, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz na ubezpieczenie zdrowotne, ktére na mocy uméw zawartych przed dniem
31 grudnia 2021 r. zostaly rozlozone na raty lub ktorych termin ptatnosci zostat
odroczony,

2) wymagalnych oraz niewymagalnych zobowigzan pieni¢znych przedsigbiorstwa
gbrniczego objetego systemem wsparcia z tytulu wsparcia finansowego udzielonego
przez Polski Fundusz Rozwoju Spotka Akcyjna, w ramach rzadowego programu
udzielania duzym przedsigbiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 21a
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju

—nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.

Niezaleznie od powyzszego wprowadza regulacj¢, ktora ma na celu zwolnienie
przedsigbiorstwa gorniczego objetego systemem wsparcia z obowigzku wptacania na rachunek

urzedu skarbowego zaliczek miesigcznych na podatek dochodowy od oséb prawnych.

Ustawa ma wej$¢ w zycie w z dniem 1 stycznia 2024 r.
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1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
(druk sejmowy nr 74) pochodzit z przedtozenia rzadowego. Marszatek Sejmu skierowat projekt
do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwowych oraz Komisji Finansow
Publicznych. Komisje, po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu projektu
ustawy na posiedzeniach w dniach 5 i 19 grudnia 2023 r., wniosty o jego uchwalenie
w brzmieniu przedtozenia (druk nr 121). Drugie czytanie projektu ustawy mialo miejsce
na 1. posiedzeniu Sejmu w dniu 20 grudnia 2023 r., podczas ktérego nie zostaly zgltoszone
poprawki. W zwigzku z tym niezwlocznie przystapiono do trzeciego czytania. Za przyjeciem

ustawy opowiedziato si¢ 341 postow, 2 bylo przeciw, 1 wstrzymat si¢ od gtosu.

. Uwaga

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych, niemniej nalezy zwrocié
uwage, ze moze ona skutkowa¢ naruszeniem art. 122 ust. 2 Konstytucji, z ktérego wynika, ze
Prezydent ma 21 dni na podjecie decyzji w sprawie ustawy — podpisanie ustawy albo odmowe
jej podpisania. Kompetencja okreslona w art. 122 ust. 2 Konstytucji jest jedng z zasadniczych
prerogatyw Prezydenta i jednym z narzgdzi rownowazenia wiladzy ustawodawczej
1 wykonawczej. W przypadku gdy dzien wejscia w zycie ustawy nie uwzglednia
zagwarantowanego Prezydentowi w Konstytucji terminu na podje¢cie decyzji w przedmiocie
ustawy, stanowi to naruszenie obowigzujacych norm dotyczacych procesu legislacyjnego
1 ograniczenie mozliwosci wykonywania przez Prezydenta jego prerogatywy wskazanej

w art. 144 ust. 3 pkt 6 Konstytucji.

Nalezy pamigta¢, ze w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego przedtozenie Prezydentowi
do podpisu ustawy, ktorej przepis o wejsciu w zycie ingeruje w istocie w konstytucyjny termin
na podjecie przez glowe panstwa decyzji w przedmiocie tego aktu, stanowi naruszenie
art. 122 ust. 2 Konstytucji oraz — o ile wynika to z innych okoliczno$ci prawnie istotnych —
moze narusza¢ konstytucyjna zasade demokratycznego panstwa prawnego w aspekcie

odpowiedniej vacatio legis 1 art. 126 ust. 2 Konstytucji (zob. np. wyrok sygn. akt Kp 2/18).
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