KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 17 stycznia 2024 r.

Opinia do ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2024

(druk nr 42)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa, jak wynika z jej tytulu, jest zwigzana z rzadowym projektem ustawy budzetowe;j
na rok 2024 i zapewnia jej prawidlowa realizacje, w tym stworzenie materialnych podstaw
prawnych pozwalajacych na efektywne wydatkowanie srodkow, skuteczne realizowanie zadan

publicznych przez panstwo oraz ograniczenie niektorych wydatkow budzetu panstwa.

Ustawa w szczegolnosci:

1) wylacza mozliwos¢ wzrostu w 2024 r. wydatkow budzetu panstwa na wynagrodzenia
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz uposazenia postow
1 senatorow, wzgledem roku poprzedniego, a takze ogranicza mozliwosci zwigkszenia
pewnych kategorii wydatkow, ktore sg okreslane w obowigzujacych przepisach prawa do
kwoty bazowej osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe;

2) zwicksza wysokos$¢ wynagrodzenia $redniego nauczycieli poczatkujacych, ustalanego na
podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela o 2,308%, gwarantujac tym
samym wzrost wynagrodzenia $redniego tej grupy zawodowej o 33%;

3) zwigksza limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) w zakresie wychowania przedszkolnego, w tym
na planowany wzrost wynagrodzen nauczycieli przedszkoli, a ponadto w zwigzku

ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli w 2024 r. przewiduje zwigkszenie Srodkow
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z przeznaczeniem na wyplate odpraw dla nauczycieli, ktorzy zdecyduja si¢ skorzystac
z nowych rozwigzan w zakresie emerytury;

wylacza stosowanie mechanizmu zwigkszajacego poziom dotacji w celu ochrony
budzetow jst w przypadku s$rodkow przeznaczonych dla ucznidw korzystajacych
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego;

rozstrzyga, ze przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2024 w odniesieniu
do wydatkow w ramach wspolnej polityki rolnej, co ma na celu odpowiednie
uwzglednienie tej materii w ustawie budzetowej na rok 2024;

umozliwia zaliczenie w 2024 r. wydatkéw przeznaczonych na ksztatcenie w uczelniach
wojskowych studentéw studiow stacjonarnych 1 doktorantéw bedacych osobami
cywilnymi do wydatkéw obronnych;

zwigksza w 2024 r. limit okre§lony w art. 137 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 22 listopada 2018
r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw do 358 min zk;

proponuje zmiany dotyczace Kancelarii Prezydenta RP, ktore majg na celu elastyczne
dysponowanie $rodkami przy realizacji zadan inwestycyjno-remontowych w obiektach
zabytkowych, bedacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP;

proponuje zmiany dotyczace Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktore umozliwig
przekazanie z budzetu panstwa srodkéw na sfinansowanie w 2024 r. niezbednych prac
zwigzanych z remontem, modernizacjg oraz wyposazeniem mienia stanowigcego
wyposazenie lub przekazanego w uzyczenie instytucji gospodarki budzetowej — Centrum
Obslugi Administracji Rzadowej;

proponuje regulacje okreslajace zrodto nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa
akcji w spotkach przez Fundusz Reprywatyzacji;

przewiduje, ze w 2024 r. minister wlasciwy do spraw budzetu moze, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu, przekaza¢ PKP Polskim Liniom Kolejowym Spoétka
Akcyjna skarbowe papiery warto$ciowe o tacznej warto$ci nominalnej do 1 mld 300 min
zt z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakltadowego PKP Polskich Linii
Kolejowych Spdétka Akcyjna, z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji
realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna w ramach programéw
wieloletnich, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych;
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umozliwia przekazanie w 2024 r. skarbowych papierow wartosciowych przedsigbiorstwu,

o ktorym mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego, na podwyzszenie kapitatu zakladowego tego

przedsigbiorstwa, jezeli jest to niezbedne do realizacji jego zadan okreslonych w tej
ustawie, z tym ze warto§¢ nominalna wyemitowanych skarbowych papieroéw
wartosciowych na ten cel nie moze przekroczy¢ kwoty 7 mld zt;

umozliwia przekazanie w 2024 r. skarbowych papieréw wartosciowych do kwoty 3 mld

500 mln zt z przeznaczeniem na wsparcie strategicznych inwestycji poéiprzewodnikowych

realizowanych w ramach rzadowego programu przewidujacego takie wsparcie;

przewiduje podstawe do przeznaczenia skarbowych papierow warto§ciowych do kwoty 3

mld zl na finansowanie §wiadczen gwarantowanych, o ktéorych mowa w art. 5 pkt 35

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych, obejmujacych $§wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu:

a) opieki psychiatrycznej $wiadczeniobiorcéw do 18 roku zycia,

b) leczenia szpitalnego, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, programow lekowych
lub rehabilitacji leczniczej w czg$ci dotyczacej diagnostyki chorob rzadkich lub
leczenia choréb rzadkich §wiadczeniobiorcow do 18 roku zycia,

c) leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czesci dotyczacej
diagnostyki onkologicznej lub leczenia onkologicznego $wiadczeniobiorcéw do 18
roku zycia,

d) leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czesci dotyczacej
diagnostyki  onkologicznej lub  leczenia  onkologicznego  pozostatych
Swiadczeniobiorcéw, w kwocie nieprzekraczajacej 3 mld zt;

wprowadza regulacje¢ umozliwiajacg przeznaczenie $rodkéw Funduszu Kolejowego,

ktore zgodnie z art. 3 ust. 3h 1 8a ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym

moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie dzialalno$ci zarzadcy infrastruktury
kolejowej, o ktorej mowa w art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o transporcie
kolejowym;

wprowadza mechanizm, ktory bedzie umozliwiat realizacje¢ zdan publicznych przez

panstwowe osoby prawne poprzez podwyzszenie funduszu lub kapitalu na polecenie

Prezesa Rady Ministrow;

proponuje, aby do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji zostaty

przekazane srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji w kwocie
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nie wyzszej niz 2 265,31 min zt, zapewniajagc w ten sposob z jednej strony pokrycie
kosztow ustawowych zadan Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, z
drugiej za$ zwickszenie dochodow budzetu panstwa w 2024 r. o $rodki pozostate po
wprowadzeniu ograniczenia dotyczacego art. 49 ust. 2¢ ustawy z dnia 12 czerwca 2015 1.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych;

wylacza w odniesieniu do Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) w 2024 r.
stosowanie art. 21 ust. 6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w przypadku zmiany planu finansowego RARS wynikajacej
z realizacji zadan zwigzanych z likwidacja rezerw strategicznych, ktérych utworzenie
zostalo sfinansowane z pozyczki ze srodkow budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 33
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrddet ciepta w zwiazku z sytuacjga na rynku paliw, co w ocenie projektodawcy ma
umozliwi¢ realizacje tych zadan;

w zakresie Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej (FRPA) — proponuje wylaczenie w 2024 r. stosowania art. 9 ustawy z dnia 16
maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, co oznacza, ze w 2024 r. $rodki pozostajace na rachunku bankowym FRPA
wedlug stanu na koniec 2023 r., nie bedg przekazywane do Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog, umozliwiajagc w ten sposdb zabezpieczenie finansowania zadan
realizowanych przez FRPA;

wyodrebnia w 2024 r. limit wydatkéw budzetu panstwa na finansowanie panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stluzby do spraw bezpieczenstwa
budowli pigtrzacych, ktérych wydatki bedzie monitorowat minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, oraz panstwowe] sluzby geologicznej, ktorej wydatki bedzie
monitorowal minister witasciwy do spraw $rodowiska, zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne
1 gérnicze oraz niektorych innych ustaw, a dotyczacymi dzialalno$ci panstwowej stuzby
geologicznej;

przedtuza na 2024 r. finansowanie 429 etatow urzednikéw sgdowych przyznanych na czas
oznaczony na realizacj¢ ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntdow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo

wlasnos$ci tych gruntow;
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utrzymuje w 2024 r. zawieszenie wyptat dodatku energetycznego, o ktorym mowa
w art. 5S¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, wobec wprowadzenia
ustawg z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepta, kompleksowych mechanizméw ostonowych
w zakresie kosztow energii na 2024 r. dla gospodarstw domowych;

wprowadza mechanizm, zgodnie z ktorym w roku 2024 Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dokonuje wptat, o ktorych mowa w art. 401c ust. 11a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog w formie
rownych rat kwartalnych, z zastrzezeniem ze pierwsza rata bedzie platna do dnia 25

kwietnia 2024 r., a pozostale raty b¢da ptatne zgodnie z obowigzujacym harmonogramem.

Ustawa zmienia:

ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektérych uprawnieniach
pracownikow;

ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw;

ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;
ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym;

ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych;

ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow;

ustawe z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw;

ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw;

ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym:;

ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych

innych ustaw.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia 2024 r., z

wyjatkiem przepiséw dotyczacych wynagrodzen osob na stanowiskach kierowniczych, ktore

wejda w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynat do Sejmu jako przedtozenie rzadowe w dniu 29 grudnia 2023 r.
(druk sejmowy nr 142). W tym samym dniu projekt zostat skierowany do pierwszego czytania

w Komisji Finanséw Publicznych oraz do zaopiniowania przez organizacje samorzadowe.

Komisja Finanséw Publicznych, po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu
3 stycznia 2024 r., przyjeta projekt 1 wniosta o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu

zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 143).

Drugie czytanie projektu ustawy odbyto si¢ na 2. posiedzeniu Sejmu w dniu 16 stycznia
2024 r. Projekt zostal ponownie skierowany do Komisji Finansow Publicznych w celu

przedstawienia sprawozdania.

W dniu 16 stycznia 2024 r. Komisja Finanséw Publicznych, po rozpatrzeniu poprawek
zgloszonych do projektu ustawy, przyjeta projekt i wniosta o jego uchwalenie przez Sejm

w brzmieniu zaproponowanym w dodatkowym sprawozdaniu (druk sejmowy nr 143-A).

Sejm uchwalit ustawe na 2. posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2024 r. Za przyje¢ciem ustawy

glosowato 408 postow, przy braku gloséw wstrzymujacych si¢ i 15 glosach przeciw.

1. Uwagi

Procedowana ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Stawomir Szczepanski

Glowny legislator



