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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(druk nr 43)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw ustawodawca zmienit art. 279 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (zwanej dalej ,,Przepisami
wprowadzajacymi”’), wydtuzajac do dnia 31 grudnia 2024 r. maksymalny termin prowadzenia
studiow doktoranckich rozpoczetych przed rokiem akademickim 2019/2020 (pierwotnie termin

ten okreslony byt na dzien 31 grudnia 2023 r.).

W nastepstwie wydluzenia maksymalnego terminu prowadzenia studiow doktoranckich
w trybie innym niz szkota doktorska oraz majac na uwadze, ze czg$¢ przepisOw przejsciowych
1 dostosowujacych zawartych w Przepisach wprowadzajacych, odnoszacych si¢ do kontynuacji
ksztalcenia na studiach doktoranckich w trybie innym niz szkota doktorska, odnosi si¢
w zakresie swojej regulacji do dnia 31 grudnia 2023 r., konieczne jest rozstrzygnigcie, w jakim
zakresie normy zakodowane w tych przepisach beda stosowane do studiow doktoranckich
kontynuowanych w 2024 r. i uczestnikéw tych studidéw. W ustawie z dnia 28 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw nie rozstrzygnieto bowiem

tej kwestii.

W dodawanym do Przepiséw wprowadzajacych art. 279 ust. 1a pkt 1 proponuje si¢, aby
do studiéw doktoranckich kontynuowanych w 2024 r. i do uczestnikdéw tych studidw — oprocz

nadal obowigzujacych — mialy zastosowanie takze przepisy dotyczace:
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1) obowigzku wprowadzania przez rektoréw uczelni, dyrektorow instytutow naukowych
Polskiej Akademii Nauk, dyrektorow instytutow badawczych oraz dyrektorow
mie¢dzynarodowych instytutéw naukowych danych uczestnikow studiéw doktoranckich
do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
(art. 219 ust. 8 Przepiséw wprowadzajacych);

2) podlegania uczestnikow studiow doktoranckich zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub
chorob zawodowych powstalych w szczegolnych okolicznosciach oraz powszechnemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu realizowanemu i finansowanemu na zasadach
dotychczasowych (art. 289 Przepisow wprowadzajacych);

3) tworzenia samorzadu doktorantow takze przez uczestnikow studiow doktoranckich
(art. 296 ust. 2 Przepiséw wprowadzajacych);

4) rozumienia pod pojeciem ,szkét doktorskich” rowniez ,,studiow doktoranckich”
(art. 329 ust. 1 Przepisow wprowadzajacych);

5) wylaczenia uczestnikow studiow doktoranckich z rezimu obowigzkowych ubezpieczen
emerytalnego 1 rentowego (art. 329 ust. 1a Przepiséw wprowadzajacych);

6) wydawania zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (zaswiadczenie jednostki prowadzacej studia
o przyjeciu na studia lub o kontynuacji studidw; art. 329 wust. 2 Przepiséw

wprowadzajacych).

Ponadto dodawany do Przepiséw wprowadzajacych art. 279 ust. la pkt 2 wylacza
w odniesieniu do studiow doktoranckich kontynuowanych w 2024 r. i do uczestnikéw tych
studiow stosowanie art. 195a ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ktory przewiduje wymog przyznania stypendium doktoranckiego nie mniej niz 50%

uczestnikom stacjonarnych studiow doktoranckich.

Celem zmiany ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce,
polegajacej na dodaniu ust. 5a do art. 432 tej ustawy, jest umozliwienie ministrowi wtasciwemu
do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki odwolania pierwszego rektora nowo utworzonej
uczelni publicznej, w przypadku gdy rektor ten dopusci si¢ naruszania przepisow prawa.
Odwotanie pierwszego rektora bedzie prawem, a nie obowigzkiem ministra. Obowigzujacy
art. 432 ust. 1-5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce okresla procedurg odwotania
rektora innego niz rektor powotany przez ministra wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego

1 nauki (innego niz pierwszy rektor). Pierwszego rektora uczelni publicznej powotuje si¢ na



okres roku (jest to zasada; art. 24 ust. 9 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce),
chyba ze ustawa tworzaca uczelni¢ przewiduje inny okres. W procedurze odwotania
pierwszego rektora nie bedzie stosowany art. 432 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.! Decydujac sie na odwolanie pierwszego rektora minister whasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki bedzie powotywat nowego rektora na czas do konca

okresu, na ktory zostal powotany dotychczasowy rektor (pierwszy rektor).

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, przy czym art. 297
ust. la dodawany do ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce bedzie stosowany z mocg od dnia 1 stycznia 2024 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 2. posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2024 r. Projekt ustawy wraz
z autopoprawka byl przedtozeniem rzadowym (druki sejmowe nr 141 i 141-A). Marszatek
Sejmu skierowat projekt ustawy 1 autopoprawke do Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.
Komisja ta po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu projektu ustawy na
posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2024 r. wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zawartym
w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 153). Zataczony do sprawozdania projekt jest tozsamy

merytorycznie z przedlozeniem rzagdowym.

Podczas drugiego czytania zgloszono 3 poprawki (dotyczyly wykreslenia z projektu
zmiany wraz z konsekwencjami, ktora znalazta si¢ w projekcie w nastepstwie autopoprawki
rzadowej). W trzecim czytaniu projekt poparto 241 postow, 185 byto przeciw, nikt nie

wstrzymat si¢ od glosu.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1, art. 279 ust. la pkt 1 — zastosowana w przepisie technika legislacyjna budzi
watpliwosci. W zwigzku z tym, Ze wymienione w art. 279 ust. la pkt 1 przepisy z dniem
31 grudnia 2023 r. utracity moc obowigzujaca (ekspirowaly z systemu prawnego) oraz

majac na wzgledzie zasadg, w mysl ktorej nie odsyta si¢ do przepisOw nieistniejacych

D Przepis art. 432 ust. 5 stanowi m.in., ze w przypadku gdy rektor razaco lub uporczywie narusza przepisy prawa,

minister moze go odwota¢, po zasiggnigciu opinii Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
wilasciwej konferencji (Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich, Konferencji Rektorow
Publicznych Uczelni Zawodowych albo Konferencji Rektorow Zawodowych Szkot Polskich).



(nie buduje si¢ normy prawnej w oparciu o jej nieistniejagce elementy), w dodawanym
przepisie (w polaczeniu z retroaktywnoscig jego skutkéw), ustawodawca zastosowat
fikcje jakoby wymienione w art. 279 ust. la pkt 1 przepisy nadal obowigzywaly. Intencja
ustawodawcy w tym przypadku nie budzi watpliwos¢, nie powinno by¢ réwniez
problemow ze stosowaniem dodawanej regulacji, niemniej nie oznacza to, ze sposOb
wyrazenia rozstrzygni¢cia prawnego jest w tym przypadku prawidtowy.

W zwiazku z tym, ze przepisy, do ktorych si¢ odsyla wyekspirowaty z systemu,
nalezaloby je ponownie dodaé, okreslajac przy tym ,termin ich utraty mocy” na dzien
31 grudnia 2024 r.

Ponadto nasuwa si¢ pytanie o relacj¢ pomigdzy dodawanym do Przepisow
wprowadzajacych art. 279 ust. la pkt 2 a art. 280 tej ustawy. W mysl art. 280,
do obliczenia proporcji liczby uczestnikow studiow doktoranckich, ktérym przyznano
stypendium doktoranckie finansowane ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 200 ust. 5 lub
6 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, z wylgczeniem liczby
uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich, ktorym przyznano wytacznie srodki
finansowe, o ktorych mowa w art. 200a ust. 2 tej ustawy, do liczby uczestnikdéw
stacjonarnych studiow doktoranckich ogolem stosuje si¢ przepis art. 195a ust. 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Jak si¢ wydaje przepis ten

obowigzuje rowniez w 2024 r. i nie da si¢ go pogodzi¢ z dodawanym art. 279 ust. 1a pkt 2.

Propozycja poprawki:

w art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo

o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1669, z p6zn. zm. ) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1))

2)

w art. 219 po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»8a. Do dnia 31 grudnia 2024 r. rektorzy uczelni, dyrektorzy instytutéw naukowych
Polskiej Akademii Nauk, dyrektorzy instytutéw badawczych oraz dyrektorzy
miedzynarodowych instytutow naukowych wprowadzajg na zasadach dotychczasowych
dane do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym 1 Nauce POL-on
dotyczace uczestnikéw studiow doktoranckich, ktérzy rozpocz¢li te studia przed rokiem
akademickim 2019/2020.”;
po art. 280 dodaje si¢ art. 280a w brzmieniu:



3)

4)

5)
6)

2)

»Art. 280a. Do studiéw doktoranckich prowadzonych w 2024 r. 1 do uczestnikow
tych studidw nie stosuje si¢ przepisu art. 195a ust. 2 ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3.”;
po art. 289 dodaje si¢ art. 289a w brzmieniu:

»Art. 289a. Uczestnicy studiow doktoranckich rozpoczetych przed rokiem
akademickim 2019/2020 podlegaja zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub chorob
zawodowych powstatych w szczegélnych okoliczno$ciach oraz powszechnemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu realizowanemu 1 finansowanemu na zasadach
dotychczasowych, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2024 r.”;

w art. 296 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do dnia 31 grudnia 2024 r. samorzady doktorantow tworzg doktoranci, o ktorych
mowa w art. 215 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz uczestnicy studiow
doktoranckich, o ktérych mowa w art. 279 ust. 1.”;

w art. 329 uchyla si¢ ust. 1a;
po art. 329 dodaje si¢ art. 329a w brzmieniu:

»Art. 329a. 1. llekro¢ w ustawach zmienianych w art. 34, art. 37, art. 42, art. 43,
art. 46, art. 76, art. 84, art. 87, art. 108, art. 121, art. 126, art. 127, art. 140, art. 150,
art. 163, art. 165 oraz art. 166 jest mowa o szkole doktorskiej, nalezy przez to rozumiec,
do dnia 31 grudnia 2024 r., rowniez studia doktoranckie, o ktorych mowa w przepisach
ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3.

2. W 2024 r. doktoranci, ktorzy rozpoczeli studia doktoranckie przed rokiem
akademickim 2019/2020, nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7b ustawy zmienianej w art. 42.

3. Do dnia 31 grudnia 2024 r. doktorantom, ktérzy rozpoczeli studia doktoranckie
przed rokiem akademickim 2019/2020, wydaje si¢ zaswiadczenia, o ktorych mowa
w art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 140, na zasadach dotychczasowych,
z tym ze w przypadku studiéw doktoranckich prowadzonych w uczelniach zaswiadczenie

99 99,

wydaje uczelnia.”.”;

art. 3 — w zwiazku z rozszerzeniem autopoprawka rzadowa zakresu projektu ustawy
o zmian¢ ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce oraz brakiem w uzasadnieniu
do tej zmiany argumentdéw przemawiajacych za rezygnacja w odniesieniu do niej
z vacatio legis, rodzi si¢ watpliwos¢, czy opiniowana ustawa w zakresie jej terminu

wejscia w zycie odpowiada standardom wyznaczonym przez art. 2 Konstytucji.


https://sip.lex.pl/#/document/18750400?unitId=art(215)ust(1)&cm=DOCUMENT

Okreslenie przez ustawodawce odpowiedniej vacatio legis jest warunkiem uznania aktu
za zgodny z zasadg demokratycznego panstwa prawnego. O ile w przypadku zmiany
Przepiséw wprowadzajacych zaréwno rezygnacja z odpowiedniej vacatio legis, jak
i nadanie skutkowi zmiany mocy wstecznej (od dnia 1 stycznia 2024 r.) mozna uzna¢ za
uzasadnione zaréwno przedmiotowo, jak 1 podmiotowo, nie jest to oczywiste
w przypadku noweli ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Kierujac si¢ zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa (zasada
lojalnosci panstwa w stosunku do uczestnikow obrotu prawnego) ustawodawca powinien
okresli¢ taki moment wejscia w zycie aktu (albo jego poszczegdlnych przepiséw), aby
adresaci mieli zapewniony czas na przystosowanie si¢ do zmienionej sytuacji i na
bezpieczne podjecie decyzji co do dalszego postgpowania (orzeczenie TK K 2/94).
Nakazem konstytucyjnym jest nie tylko ustanowienie vacatio legis, ale tez nadanie jej
odpowiedniego wymiaru czasowego. Wymiar ten, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (art. 4
ust. 1), powinien wynosi¢ przynajmniej 14 dni. Ustanowienie krotszego niz 14 dni okresu
dostosowawczego moze nastgpi¢ wylacznie w uzasadnionych przypadkach, za$
rezygnacja z okresu dostosowawczego mozliwa jest jedynie w sytuacji, gdy wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 4 ust. 2 w/w
ustawy). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego vacatio legis musi miec¢
dtugos¢ odpowiednig do tresci 1 charakteru aktu (np. orzeczenie TK P 1/95).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie odpowiedniego
okresu dostosowawczego w zakresie zmiany wprowadzanej przez art. 2 opiniowanej
ustawy. W nizej sformutowanej poprawce przyjeto, ze dostateczna — m.in. ze wzgledu na
waski krag adresatow — bedzie standardowa 14-dniowa vacatio legis.

Propozycja poprawki:

w art. 3 uzyte po raz pierwszy wyrazy ,,z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia” zast¢puje

si¢ wyrazami ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia™.
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