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Zagrozenia i szanse
dla budzetu panstwa
na 2024 rok

Ustawa budzetowa na 2024 rok stanowi efekt kompromisu miedzy da-
zeniem do utrzymania dlugu publicznego na bezpiecznym poziomie
i realizacji waznych celow spoleczno-gospodarczych przez zwieksza-
nie wydatkéw budzetowych. Jak w przypadku kazdego kompromisu,
nie zadowoli on nikogo w pelni.

Ekonomisci przyzwyczajeni do oceniania finanséw publicznych
na podstawie wysokos$ci deficytu budzetowego, beda niezadowole-
ni z tego, ze deficyt budzetu panstwa ulegniew 2024 roku zwiekszeniu
do 184 mld zt. Z drugiej strony, pomimo zwiekszenia tgcznego poziomu
wydatkow budzetowych do ponad 866 mld zt (z 693 mld zt w roku 2023)
to i tak mozna sie spodziewac, ze pozostang grupy spoleczne nieusatys-
fakcjonowane z kwoty nakladéw przeznaczonych w budzecie na sfery
finanséw publicznych, ktore ich dotycza.

W mojej opinii ustawa budzetowa na 2024 rok jest optymalnym
kompromisem miedzy dazeniem do stabilnos$ci finanséw publicznych
i do dtugofalowego rozwoju Polski poprzez zwiekszone wydatki budze-
towe, przede wszystkim na edukacje i nauke.

Z jednej strony, zalozony deficyt budzZetowy nie jest na tyle wysoki,
by zagrozi¢ stabilno$ci finanséw publicznych. Mimo wysokiego deficytu
budzetu panstwa, deficyt calego sektora finanséw publicznych (liczony
wedlug metodologii unijnej) w 2024 roku ulegnie bowiem zmniejszeniu
7 5,6% PKB do 5,1% PKB.

Z drugiej strony, niewatpliwg zaletg ustawy budzetowej na 2024 rok
jest to, ze zapewniono w niej Srodki nie tylko na finansowanie kosztow-
nych swiadczen spotecznych zadeklarowanychw kampanii wyborczej,
ale dodatkowo zaplanowano zwiekszenie tych wydatkow, ktore sg klu-
czowe dla dlugofalowego rozwoju Polski — czyli wydatkow na edukacje
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i nauke. Jest to tym bardziej istotne, ze poziom finansowania edukacji
i nauki w ostatnich latach byl na razgco niskim poziomie.

Przyjecie ustawy budzetowej na 2024 rok niesie wiec istotne szanse,
cho¢ oczywiscie nie jest wolne od zagrozen.

Do gléwnych szans zwigzanych z przyjeciem ustawy budzetowej
na 2024 rok zaliczam:

1. wplyniecie na polepszenie dtugofalowego poziomu edukacji i na-
uki poprzez zwiekszenie wynagrodzen nauczycieli i nauczycieli
akademickich (o 30%);

2. wplyniecie na polepszenie jakosci ustug publicznych poprzez
zwiekszenie wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery bu-
dzetowej (0 20%);

3. zwiekszenie realnego poziomu wydatkow majgtkowych mimo
napietej sytuacji budzetowej;

4. pobudzenie gospodarki poprzez zwiekszone wydatki budzetowe
w okresie relatywnie niskiego poziomu PKB.

Budzet na 2024 rok jest zatem korzystny zaréwno z punktu wi-
dzenia dtugofalowego rozwoju Polski (polepszenie jako$ci edukacji, na-
uki i ustug publicznych oraz zwiekszenie wydatkéw majatkowych), jak
i z punktu widzenia antycyklicznego stymulowania kréotkookresowej
aktywnosci gospodarczej (zwiekszenie tgcznego poziomu wydatkow pu-
blicznych generujace dodatkowy popyt w gospodarce).

Natomiast najwieksze zagrozenia wynikajace z przyjecia ustawy
budzetowej to:

1. prognoza dotyczaca znacznego zwiekszenia dochodow z VAT,

oparta na niepewnym zalozeniu duzej poprawy Sciggalnosci;

2. mozliwos¢ wzrostu kosztow obstugi dlugu w przypadku zwiek-
szenia sie poziomu stop procentowych;

3. brak szczegdtowych informacji na temat sytuacji finanséw pu-
blicznych w momencie opracowywania finalnej wersji projektu
ustawy budzetowe;j.

Zrealizowanie sie opisanych powyzej zagrozen moze prowadzic

do koniecznosci znowelizowania ustawy budzetowej w trakcie 2024 roku.

W dalszej czesci opinii przedstawiam szczegolowo poszczegdlne,
wymienione powyzej, szanse i zagrozenia wynikajace z przyjecia usta-
wy budzetowe;j.



SZANSE

1. Wptyniecie na polepszenie dtugofalowego poziomu
edukacji i nauki poprzez zwiekszenie wynagrodzen
nauczycieli i nauczycieli akademickich o 30%

Ustawa budzetowa na 2024 rok ma jedng wielkg zalete — pierwszy raz
od wielu lat budzet panstwa stanowi czynnik wspierajacy dtugofalowy
rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski poprzez finansowe wzmocnienie
systemu edukacji i nauki. Zgodnie z ustawg budzetowa na 2024 rok ma
bowiem dojs¢ do podwyzszenia o 30%:

o kwoty bazowej, na podstawie ktorej wyliczane jest wynagro-

dzenie nauczycieli;

« minimalnego wynagrodzenia profesora, na podstawie ktorego

wyliczane jest wynagrodzenie nauczycieli akademickich.

W opinii do ustawy budzetowej na 2023 rok' wskazywatem na ko-
niecznos¢ podwyzszenia kwoty bazowej i minimalnego wynagrodzenia
profesora o 30%. Uwazam za wielkg szanse dla poprawy poziomu eduka-
cjiinaukiw Polsce fakt, ze udalo sie ten postulat zrealizowac w ustawie
budzetowej na 2024 rok.

Dla dtugofalowego rozwoju Polski naktady ponoszone na edukacje
inauke maja bowiem kluczowe znaczenie, co potwierdzajg liczne bada-
nia naukowe wskazujgce na istnienie istotnej zaleznosci miedzy dtugo-
falowym tempem wzrostu gospodarczego poszczegdlnych krajow, a tym
jak ksztaltujg sie naklady na edukacje i nauke ponoszone w tych kra-
jach. Szczegolnie istotny sktadnik nakladoéw zwigzanych z edukacjg i na-
uka stanowig wynagrodzenia nauczycieli i nauczycieli akademickich.
Wynagrodzenia te wplywaja nie tylko na poziom motywacji, ale takze,
co szczegolnie wazne w dluzszej perspektywie, w znacznym stopniu
na to, jaki profil osob decyduje sie podjac prace w edukacji i nauce.

Chcialbym przy tym podkresli¢, ze w latach 2020-2023 doszlo do za-
pasci realnych wynagrodzen w edukacji i nauce. Jak wynika z Wykresu 1,
nominalny wzrost wynagrodzen nauczycieli i nauczycieli akademickich
w tym czasie byt znacznie nizszy niz inflacja, w wyniku czego doszto
do dramatycznego spadku realnych wynagrodzen zaréwno w edukacji
jak i w nauce.

1 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6644/plik/oe-434.pdf
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Wykres 1.

Zmiany miernikdw wynagrodzen w edukacji i nauce
pomiedzy 2020 a 2023 rokiem
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Zarowno w przypadku edukacji jak i nauki w 2023 roku realne za-
robki byly znacznie nizsze niz w 2020 roku. Pomiedzy 2020 a 2023 ro-
kiem realna warto$¢ kwoty bazowej, na podstawie ktorej wyliczane jest
wynagrodzenie nauczycieli, spadia 0 12,6%, natomiast realna wartos¢
minimalnego wynagrodzenia profesora ulegta obnizeniu o 16,4%. Jed-
nocze$nie w sektorze przedsiebiorstw wynagrodzenia realne pomiedzy
rokiem 2020 a 2023 nie ulegly zmniejszeniu — zatem nie tylko spadia
sita nabywecza 0sob pracujacych w edukacji i nauce, ale i atrakcyjnosé
podejmowania pracy w zawodzie nauczyciela i nauczyciela akademic-
kiego uleglta znacznemu pogorszeniu.

Krytycy podwyzszenia wynagrodzen w edukacji i nauce o 30%
wskazuja, ze jest to polepszenie sytuacji jednej grupy zawodowej kosz-
tem wszystkich pozostalych. Biorgc jednak pod uwage zaréwno istotng
role edukacji i nauki dla dtugofalowego rozwoju gospodarczego Polski,
jak i dramatyczne pogorszenie sytuacji finansowej nauczycieli i nauczy-
cieli akademickich wlatach 2020-2023, tego typu krytyka jest catkowicie
nieuzasadniona. Znaczna podwyzka w 2024 roku byta niezbedna w celu
chociaz cze$ciowego zniwelowania dysproporcji miedzy ksztaltowaniem
sie wynagrodzen w edukacji i nauce a sektorem prywatnym, a takze jest
pierwszym krokiem ku odbudowie prestizu zawodu nauczyciela i na-
uczyciela akademickiego, ktory jest koniecznym warunkiem wysokiej
jakosci edukacji i nauki.



2. Wplyniecie na polepszenie jakosci ustug
publicznych poprzez zwigkszenie wynagrodzen
pracownikow panstwowej sfery budzetowej o 20%

W ustawie budzetowej na 2024 rok zalozono wzrost wynagrodzen
iuposazen, w tym kwot bazowych, o 20 % dla wszystkich pracownikéow
panstwowej sfery budzetowej oraz zolnierzy i funkcjonariuszy (z wy-
tgczeniem osob, ktore zajmujg kierownicze stanowiska panstwowe).

Wzrost wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budze-
towej 0 20% stwarza szanse polepszenia jakosci ustug publicznych
w Polsce.

Nalezy zaznaczy¢, ze podobnie jak w przypadku nauczycieli, poziom
realnych wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej ulegt
wlatach 2020-2023 znacznemu obnizeniu (por. Wykres 2). Dlatego plano-
wane podwyzszenie 0 20% wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery
budzetowej jest niezbedne w celu niedopuszczenia do dalszego zmniej-
szenia atrakcyjnosci pracy w sferze publicznej i zwigzanym z tym po-
gorszeniem jakosci ustug publicznych (wynikajacym z braku motywacji
do pracy oraz trudnoscig rekrutacji odpowiednich pracownikow).

Wykres 2.

Zmiana wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
pomiedzy 2020 a 2023 rokiem
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Zrddto: opracowanie wtasne.

Krytykom podwyzszania wynagrodzen w sferze budzetowej mozna
jedynie zwrdci¢ uwage, ze uwzgledniajac prognozowang w tym roku
inflacje, 20% wzrost nominalnych wynagrodzen w 2024 roku ozna-
cza jedynie przywrdcenie realnych wynagrodzen w sferze budzetowej
do poziomu sprzed 4 lat.



3. Zwiekszenie realnego poziomu wydatkéow
majatkowych mimo napietej sytuacji budzetowej

W ramach wydatkéw budzetowych bardzo istotng kategorie stanowig
wydatki majatkowe. Ponoszenie tego typu wydatkéwprzyczynia sie bo-
wiem do wzmocnienia potencjatu spoteczno-gospodarczego kraju.

Jednoczes$nie w krotkiej perspektywie wydatki majatkowe rela-
tywnie najlatwiej obnizy¢ (o ile dana inwestycja publiczna nie jest juz
w trakcie realizacji), nie dotycza one bowiem zaspokojenia biezacych
potrzeb ludnosci. Dlatego w ramach prowadzonej polityki fiskalnej,
oile nie jest to polityka nakierowana na osigganie dtugofalowych celow,
czesto obserwuije sie niestety efekt wypychania wydatkow majatkowych
w trudniejszych gospodarczo lub fiskalnie czasach.

W ustawie budzetowej na 2024 rok zaplanowano wzrost wydatkow
majatkowych o 8,7%, czyli wiekszy niz zakladana srednioroczna sto-
pa inflacji (prognozowana na poziomie 6,6%). Oznacza to zwiekszenie
realnego poziomu wydatkow majatkowych w 2024 roku o ok. 2% w po-
rownaniu z rokiem ubieglym. Jest to wynik relatywnie dobry, biorac
pod uwage, ze ustawa budzetowa na 2024 rok uchwalana jest w sytu-
acji niskiego wzrostu gospodarczego i znacznego obcigzenia fiskalnego
wynikajacego z koniecznosci sfinansowania kosztownych swiadczen
spotecznych zadeklarowanych w kampanii wyborcze;.

Zwigkszenie realnego poziomu wydatkow majatkowych w PKB,
mimo napietej sytuacji budzetowej i gospodarczej, jest szansa, ze wy-
datki majatkowe zaczng by¢ traktowane priorytetowo.

Jednoczesnie chcialbym podkresli¢, ze w przysztosci wskazane by-
toby jeszcze silniejsze zwiekszenie wydatkow majatkowych, tak by ule-
gly one podwyzszeniunie tylko w ujeciu realnym, ale rowniez w relacji
do PKB. Wydatki majatkowe sg bowiem korzystne zaréwno z punktu wi-
dzenia stymulowania krotkookresowej aktywnosci gospodarczej (efekt
popytowy inwestycji), jak i punktu widzenia rozbudowy dtugookresowe-
go potencjalu gospodarczego (efekt podazowy inwestycji). W rezultacie
zwiekszanie wydatkow majagtkowych bedzie sie przektadac¢ na wzrost
wplywow podatkowych i moze nawet przyczyniac sie do poprawy dtu-
gookresowej stabilnosci finanséw publicznych.



4. Pobudzenie gospodarki poprzez zwiekszone
wydatki budzetowe w okresie relatywnie niskiego
poziomu PKB

W ustawie budzetowej na 2024 rok zalozono znaczny wzrost wydat-
kéw budzetowych — z 20,1% PKB w 2023 roku do 23% PKB w 2024 roku
(por. Wykres 3).

Wykres 3.
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Zrédto: Uzasadnienie ustawy budzetowe;.

Wzrost wydatkéw budzetowych w 2024 roku wynika z jednej stro-
ny z konieczno$ci sfinansowania kosztownych $wiadczen spolecznych
zadeklarowanych w kampanii wyborczej, a z drugiej strony z podje-
cia decyzji o zwiekszeniu wydatkow prorozwojowych, przede wszyst-
kim na edukacje i nauke. Czy jednak z czysto makroekonomicznego
punktu widzenia 2024 rok to dobry moment na zwiekszanie wydatkow
budzetowych?

Wydatki budzetowe powinny by¢ zwiekszane w okresie spowolnie-
nia gospodarczego (niskiego PKB), a zmniejszane w okresie ozywienia
gospodarczego (wysokiego PKB). Takie ksztaltowanie wydatkow budze-
towych oznacza, ze polityka fiskalna ma charakter antycykliczny, czyli
zmniejsza wahania koniunktury (poniewaz wyzsze wydatki budzetowe
stymuluja popyt w gospodarce, a nizsze wydatki popyt ograniczaja).
W teorii ekonomii istnieje konsensus, ze zmniejszanie wahan koniunk-
tury jest zjawiskiem korzystnym — a wiec polityka fiskalna powinna
mie¢ charakter antycykliczny.




Pozostaje wiec pytanie, jak ksztaltowac sie bedzie koniunktura
gospodarcza w Polsce w 2024 roku. Ktos madglby podnies¢ argument,
ze nie bedzie juz recesji — na 2024 rok prognozowany jest bowiem wzrost
PKB 0 3%. Jednak o tym, czy w 2024 roku nadal bedziemy sie znajdowac
w okresie relatywnie niskiego PKB wazne jest poréwnanie poziomu PKB,
anie jego tempa wzrostu. W badaniach naukowych do sprawdzenia, jak
ksztaltuje sie poziom PKB w danym roku wzgledem jego poziomu typo-
wego, wynikajgcego z dtugofalowych trendow (czyli tzw. potencjalnego
PKB) stuzg rozne filtry statystyczne (takie jak Hodricka-Prescotta, Chri-
stiano-Fitzgeralda, czy Baxter-Kinga). Jednak dla prostoty, bez uszczerb-
ku dla poprawnosci wywodu, mozna przyjac, ze w 2022 roku poziom PKB
nie odbiegal zbytnio od poziomu potencjalnego, a potencjat gospodarki
rozwija sie §rednio w tempie okoto 3% rocznie. W zwigzku z czym mozna
stwierdzi¢, ze w 2024 roku poziom PKB bedzie wcigz relatywnie niski
- znacznie nizszy od poziomu potencjalnego, co przedstawia Wykres 4.

Wykres 4.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Podsumowujgc, w 2024 roku poziom aktywnos$ci gospodarczej be-
dzie wcigz relatywnie niski. Oznacza to, ze zwiekszenie wydatkow bu-
dzetowych wplynie na zmniejszenie sie wahan koniunktury.

W rezultacie, zwiekszenie tgcznych wydatkow budzetowych w rela-
cji do PKB w 2024 roku stwarza szanse, ze polityka fiskalna bedzie pel-
nila funkcje antycykliczng — stanowic¢ bedzie narzedzie stymulowania
aktywnosci gospodarczej w okresie relatywnie niskiego poziomu PKB.

Podkresle, ze tego typu ksztaltowanie polityki fiskalnej, tj. antycy-
kliczne, jest powszechnie postulowane w naukowej literaturze Swiatowej.
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ZAGROZENIA

1. Prognoza dotyczaca znacznego zwigkszenia
dochodow z VAT, oparta na niepewnym zalozeniu
duzej poprawy sciggalnosci

W ustawie budzetowej na 2024 rok zalozono, ze nastgpito znaczne
zwiekszenie dochodéw budzetowych — o prawie 100 mld zt. Oznacza
to, ze w 2024 roku przewiduje sie¢ nominalny wzrost dochodéw budze-
tu panstwa o 16,5%. Czyli, uwzgledniajgc prognozowang w tym roku
$rednioroczng stope inflacji, budzet panstwa opiera sie na zalozeniu,
ze dochody budzetowe w ujeciu realnym wzrosng az o 9,4%.

Optymistyczne zalozenie znacznego zwiekszenia dochodow budzetu
panstwa w 2024 roku w gldwnej mierze opiera sie na prognozie duze-
go wzrostu najwazniejszego sktadnika dochodéw budzetowych, czyli
podatku VAT.

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej wskazano, ze ,,pozytywny
wptyw na dochody z VAT w 2024 r. bedzie miata ustawa z dnia 16 czerwca
2023 1. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1598), ktora wprowadza regulacje dotyczgce
obligatoryjnego fakturowania w Krajowym Systemie e-Faktur”. Wpro-
wadzenie regulacji dotyczacych obligatoryjnego fakturowania w Kra-
jowym Systemie e-Faktur jest niewatpliwie rozwigzaniem korzystnym
z punktu widzenia $ciggalnosci podatku VAT. Jednak zalozona w ustawie
budzetowej na 2024 rok skala poprawy $ciggalnosci podatku VAT jest
obarczona naprawde duzym ryzykiem, tym bardziej, ze mowimy tutaj
o skutkach nowych regulacji, ktorych przyszle efekty dla poprawy scig-
galnosci trudno jest na obecnym etapie precyzyjnie oszacowac.

Zatem istotne zagrozenie dla osiagniecia zalozonego na 2024 rok
poziomu dochodéw budzetowych stanowi optymistyczna prognoza
silnego zwigkszenia dochodow z VAT, oparta na niepewnym zalozeniu
duzej poprawy Sciggalnosci.

Jesli zwiekszenie Sciggalno$ci podatku VAT wynikajace z wprowa-
dzenia regulacji dotyczgcych obligatoryjnego fakturowania w Krajowym
Systemie e-Faktur okaze sie nizsze niz zalozono w ustawie budzetowej
na 2024 rok, wowczas w trakcie roku konieczna moze okazac¢ sie nowe-
lizacja ustawy budzetowe;.
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2. Mozliwosé wzrostu kosztow obstugi diugu
w przypadku zwiekszenia sie poziomu stop
procentowych

W 2024 roku z powodu znacznego wzrostu wydatkéw budzetowych
zwiekszy sie deficyt budzetu panstwa. Pociggnie to za sobg wzrost dtugu
— zarowno Skarbu Panstwa, jak i catego sektora finansow publicznych.

W 2024 roku dtug Skarbu Panistwa ulegnie w poréwnaniu z rokiem
ubieglym zwiekszeniu o ponad 260 mld zl, czyli 0 19,4%. Oznacza to pod-
wyzszenie relacji dtugu Skarbu Panstwa do PKB z 39,3% do 42,8%. Dlug
caltego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (liczony zgodnie
z definicjg UE) rowniez ulegnie zwiekszeniu — o ponad 340 mld zl, czyli
0 20,3%. Przelozy sie to na wzrost relacji dtugu calego sektora publiczne-
go do PKB z 49,3% do 54,2%. Cho¢ zwiekszanie poziomu dtugu publiczne-
go nie jest na pewno zjawiskiem korzystnym, to nie jest to na szczescie
jeszcze poziom zagrazajgcy stabilnosci finansow publicznych.

Jednoczesnie w ustawie budzetowej na 2024 rok zalozono, ze kosz-
ty obstugi dtugu publicznego wzrosng relatywnie znacznie mniej niz
dlug publiczny. Koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa majg bowiem
ulec zwiekszeniu jedynie o 7,3%, co oznacza, ze w ustawie budzetowe;j
przyjeto, ze udziat kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa w PKB ule-
gnie w 2024 roku nawet pewnemu obnizeniu.

Prognozowane obnizenie sie kosztow obstugi dtugu Skarbu Panistwa
w relacji do PKB, mimo wzrostutego dltugu, wynika ze spadku inflacji
w Polsce i co za tym idzie redukcji stop procentowych.

Istnieje zagrozenie, ze w przypadku wzrostu stop procentowych
nastapi znaczne zwiekszenie kosztow obslugi dlugu Skarbu Panstwa.

Wzrost stép procentowych moze przy tym nastgpic¢ z przyczyn be-
dacych poza kontrolg rzadu, na przyklad eskalacji wojny w Ukrainie,
czy wystgpienia nowych napie¢ na Bliskim Wschodzie. Zwigzany z tym
wzrost niepewnosci bedzie przektadal sie na odpltyw kapitatu z Polski,
wzrost premii za ryzyko i w efekcie wzrost stop procentowych. Ponad-
to eskalacja konfliktéw moze doprowadzi¢ do wzrostu cen surowcow
na rynkach swiatowych, a co za tym idzie wyzszej inflacji w Polsce
i wyzszych niz zakladane w ustawie budzetowej stop procentowych.
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3. Brak szczegotowych informacji na temat sytuacji
finanséw publicznych w momencie opracowywania
finalnej wersji projektu ustawy budzetowej

Ustawa budzetowa na 2024 rok opiera sie na grudniowym projekcie
ustawy budzetowej, ktory opracowany byt w rekordowym tempie.
Jak wskazal w Sejmie minister finanséw Andrzej Domanski: ,,Budzet
ten powstawat w wyjgtkowych okolicznosciach w ciggu czterech dni”.
Biorac ponadto pod uwage, ze prace nad projektem ustawy budzetowej
prowadzone byly tuz po powotaniu nowych ministrow, istnieje ryzyko,
ze w momencie opracowywaniaprojektu ustawy budzetowej stan wie-
dzy na temat rzeczywistej sytuacji finanséw publicznych nie byt pelny
ipojawi sie konieczno$¢ skorygowania prognoz dochodéow budzetowych
lub koniecznych do poniesienia wydatkow.

Na obecnym etapie wiadomo juz na przyktlad, ze jest bardzo wat-
pliwe, czy w 2024 roku pojawi sie dochéd budzetu panstwa z tytutu
wplaty z zysku NBP, ktéry w projekcie ustawy budzetowej zalozono
na poziomie az 6 mld zt.

Jesli w trakcie 2024 roku bedg wychodzi¢ na jaw kolejne informacje
wskazujgce na gorszy rzeczywisty stan finanséw publicznych niz zakta-
dano w trakcie opracowywania projektu ustawy budzetowej, wowczas
konieczna moze okaza¢ sie nowelizacja ustawy budzetowe;.
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