KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 28 lutego 2024 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej
(druk nr 52)

I. Cel i przedmiot ustawy

1. Celem uchwalonej przez Sejm w dniu 22 lutego 2024 r. ustawy o0 zmianie ustawy
o0 Krajowej Sieci Onkologicznej, okreslanej dalej jako ,,opiniowana ustawa”, jest — stosownie
do deklaracji projektodawcy wyrazonej w ocenie skutkow regulacji jej projektu —dostosowanie
unormowan ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowej Sieci Onkologicznej (Dz. U. poz. 650),
okreslanej dalej jako ,,ustawa o KSO”, ,,do etapu prac oraz mozliwosci wdrozenia rozwigzan

okreslonych w ustawie o KSO™.

2. Opiniowana ustawa przewiduje przede wszystkim, ze:

1) pierwsza kwalifikacja na dany poziom zabezpieczenia opieki onkologicznej Krajowej Sieci
Onkologicznej, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o KSO, zostanie przeprowadzona
do dnia 31 marca 2025 r., nie za§ — jak stanowi art. 56 ust. 2 ustawy o KSO — do dnia
31 marca 2024 r.;

2) art. 5 ustawy o KSO, zgodnie z ktorym podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza

niewchodzace w sktad Krajowej Sieci Onkologicznej nie sg uprawnione do realizacji opieki

Y Ocena skutkow regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej, str. 1 [w:] Druk
sejmowy nr 199 (Sejm X kadencji).
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onkologicznej w ramach zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r., nie za$

— jak stanowi art. 58 pkt 1 ustawy 0 KSO — z dniem 1 kwietnia 2024 r.;

3) prowadzona przez Narodowy Fundusz Zdrowia infolinia onkologiczna osiagnie
funkcjonalno$¢, o ktorej mowa w przepisach art. 20 ust. 2, 4 i 5 ustawy o0 KSO, z dniem
1 lipca 2025 r., nie za$ — jak stanowi art. 58 pkt 2 ustawy 0 KSO — ,,po uptywie 12 miesiecy

od dnia ogloszenia”, tj. z dniem 6 kwietnia 2024 r.

3. Opiniowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 31 marca 2024 r.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa zostata uchwalona w oparciu o projekt wniesiony do Sejmu przez Radg
Ministrow 14 lutego 2024 r. (druk sejmowy nr 199). 16 lutego 2024 r. Marszatek Sejmu
skierowat projekt opiniowanej ustawy do Komisji Zdrowia, ktora przedstawita 0 nim
sprawozdanie 20 lutego 2024 r. (druk sejmowy nr 200). 21 lutego 2024 r. odbyto si¢ drugie
czytanie projektu opiniowanej ustawy, podczas ktorego zgtoszono jedng poprawke (druk

sejmowy nr 200-A). Poprawka ta zostata odrzucona przez Sejm w trzecim czytaniu.

W toku sejmowego postgpowania legislacyjnego nie dokonano w projekcie opiniowanej

ustawy jakichkolwiek zmian.

I11. Uwaga szczegélowa natury systemowej

1. Zgodnie z art. 3 ustawy o KSO Krajowa Sie¢ Onkologiczng tworza podmioty
wykonujace dziatalno$¢ leczniczg zakwalifikowane do danego poziomu zabezpieczenia opieki
onkologicznej tej sieci jako Specjalistyczne Osrodki Leczenia Onkologicznego (I, 11 albo 111
poziomu) albo Osrodki Kooperacyjne. Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 i 5 ustawy
0 KSO kwalifikacji podmiotdow wykonujacych dziatalno§¢ leczniczag na dany poziom
zabezpieczenia opieki onkologicznej Krajowej Sieci Onkologicznej dokonuje Prezes

Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w dniu nastepujacym po dniu zakonczenia kwalifikacji
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oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej tego funduszu wykaz
$wiadczeniodawcow zakwalifikowanych do Krajowej Sieci Onkologicznej, obowigzujacy

przez 2 lata od dnia nastgpujacego po dniu jego ogloszenia.

2. Przepisy art. 56 ust. 2 i 4 ustawy 0 KSO przewiduja, ze pierwsza kwalifikacja na dany
poziom zabezpieczenia opieki onkologicznej Krajowej Sieci Onkologicznej ma zostaé
przeprowadzona do dnia 31 marca 2024 r., a wykaz swiadczeniodawcow zakwalifikowanych
do tej sieci ma zosta¢ ogloszony po raz pierwszy w dniu nastepujgcym po dniu zakonczenia tej
kwalifikacji. Art. 53 ust. 2 ustawy o KSO stanowi, ze od dnia ogloszenia tego wykazu podmioty
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza wchodzace w sklad Krajowej Sieci Onkologicznej sa
obowigzane do przekazywania do systemu Krajowej Sieci Onkologicznej, o ktorym mowa
w art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia

(Dz. U. z 2023 r. poz. 2465), danych o sprawowanej opiece onkologicznej, ktore obejmuja:
1) dane $wiadczeniobiorcy — w zakresie okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o KSO;

2) dane podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza wchodzacego w sktad Krajowej Sieci
Onkologicznej, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o KSO, takze
dane podmiotu leczniczego, w ramach ktérego zorganizowany jest Osrodek Satelitarny

— w zakresie okre§lonym w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy o KSO;

3) dane miejsca udzielania $wiadczen — w zakresie okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy

0 KSO;

4) dane pracownika medycznego udzielajacego §wiadczen opieki zdrowotnej w ramach opieki

onkologicznej — w zakresie okres§lonym w art. 26 ust. 3 pkt 4 ustawy o KSO;
5) dane koordynatora — w zakresie okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 5 ustawy o KSO;

6) jednostkowe dane medyczne — w zakresie okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 6 ustawy o KSO
(konkretyzowanym w przepisach wydanych na podstawie art. 26 ust. 8 ustawy o KSO);

7) dane o posiadanych zasobach kadrowych, sprzetowych i infrastrukturalnych (art. 26 ust. 3
pkt 7 ustawy 0 KSO) — w zakresie konkretyzowanym w przepisach wydanych na podstawie
art. 26 ust. 8 ustawy o KSO.



3. Art. 1 pkt 4 opiniowanej ustawy nowelizuje art. 56 ust. 2 ustawy o KSO w celu
wydtuzenia o rok (tj. do dnia 31 marca 2025 r.) okresu, w ktorym ma zosta¢ przeprowadzona
pierwsza kwalifikacja na dany poziom zabezpieczenia opieki onkologicznej Krajowej Sieci
Onkologicznej. Jednoczesénie art. 1 pkt 2 opiniowanej ustawy zmienia art. 53 ust. 2 ustawy
0 KSO, statuujgc dzien 1 kwietnia 2025 r. jako termin, od ktérego podmioty wykonujace
dziatalno$¢ lecznicza wchodzace w sktad Krajowej Sieci Onkologicznej sa obowigzane
do przekazywania do systemu Krajowej Sieci Onkologicznej danych o sprawowanej opiece
onkologicznej — podczas gdy w aktualnym stanie prawnym obowigzek ten ma by¢ realizowany
od dnia ogloszenia przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wykazu podmiotow

wykonujacych dziatalnosc¢ lecznicza wchodzacych w sktad Krajowej Sieci Onkologiczne;.

4. Zaproponowane w art. 1 pkt 2 opiniowanej ustawy unormowanie dostosowujace budzi
zasadnicze watpliwos$ci natury systemowej. Skoro art. 56 ust. 2 ustawy o KSO, w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 4 opiniowanej ustawy, przewiduje, ze pierwsza kwalifikacja na dany
poziom zabezpieczenia opieki onkologicznej Krajowej Sieci Onkologicznej zostanie
przeprowadzona ,,do dnia 31 marca 2025 r.”, to Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia moze
jej dokona¢ — czego nie mozna a priori wykluczy¢é — w dniu przypadajacym w okresie
wezesniejszym. W takim przypadku podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza wchodzace

w sktad tej sieci:

1) nie beda obowiazane do przekazywania do systemu Krajowej Sieci Onkologicznej
danych o sprawowanej opiece onkologicznej za okres od dnia ogloszenia wykazu
swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do Krajowej Sieci Onkologicznej do dnia
31 marca 2025 r. — nadana przez art. 1 pkt 2 opiniowanej ustawy tre$¢ art. 53 ust. 2 ustawy
0 KSO nie pozwala na przyjecie tezy, ze zawarte w nim unormowanie moze by¢ odnoszone
do tego okresu, skoro przepis ten stanowi 0 obowigzku przekazywania danych

o sprawowanej opiece onkologicznej ,,od dnia 1 kwietnia 2025 r.”?;

2) nie beda uprawnione do przekazywania z wlasnej inicjatywy do systemu Krajowej Sieci

Onkologicznej danych o sprawowanej opiece onkologicznej za okres od dnia ogloszenia

2 Regulacji tej nie moze rowniez ,.korygowaé” rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 26 ust. 8 ustawy
0 KSO, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw zdrowia ma okres§li¢c m.in. ,,sposdb i terminy
przekazywania do systemu KSO danych, o ktérych mowa w ust. 3, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia
poprawnosci i aktualno$ci gromadzonych danych”.



wykazu $wiadczeniodawcow zakwalifikowanych do Krajowej Sieci Onkologicznej do dnia
31 marca 2025 r., skoro niektore z nich majg charakter danych osobowych objetych ochrong
na podstawie art. 51 Konstytucji (dotyczy to zwlaszcza jednostkowych danych
medycznych, ktore — stanowigC informacje o stanie zdrowia $wiadczeniobiorcy — nie tylko
przynaleza do sfery prywatnosci jednostki®, lecz sa objete szczegdélna ochrong

konstytucyjng jako tzw. dane wrazliwe*).

5. Postulat zapewnienia kompletnosci danych o sprawowanej opiece onkologicznej, ktore
majg by¢ gromadzone w systemie Krajowej Sieci Onkologicznej, sktania do rozwazenia
rezygnacji z nowelizacji art. 53 ust. 2 ustawy 0 KSO. Legislacyjnym skutkiem skreslenia pkt 2
w art. 1 opiniowanej ustawy bytoby utrzymanie mocy obowigzujacej zawartej w ustawie o0 KSO
normy dostosowujacej, wedle ktérej podmioty wykonujace dziatalno$é lecznicza wchodzace
w sktad Krajowej Sieci Onkologicznej sa obowigzane do przekazywania do systemu Krajowej
Sieci Onkologicznej danych o sprawowanej opiece onkologicznej od dnia ogloszenia przez
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wykazu podmiotow wykonujacych dziatalnos¢

leczniczg wchodzacych w sktad tej sieci.

6. Majac na uwadze podniesiong argumentacj¢ natury systemowej, rozwazenia wymaga

aprobata dla nastepujacej propozycji poprawki:

— wart. | skresla si¢ pkt 2.

Piotr Magda

Gtowny legislator

3 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 1998 r. (U 5/97).
4 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r. (K 2/07).



