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Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

Materiał porównawczy 

do ustawy z dnia 12 kwietnia 2024 r. 

o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych innych ustaw 

(druk nr 67) 

 

U S T A W A   z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 

1463 i 1688) 

[Art.  28e. 

Wygaśnięcie mandatu wójta przed upływem kadencji jest równoznaczne z odwołaniem jego 

zastępcy lub zastępców. 

Art.  28f. 

1. W przypadku wygaśnięcia mandatu wójta przed upływem kadencji jego funkcję, do czasu 

objęcia obowiązków przez nowo wybranego wójta, pełni osoba wyznaczona przez Prezesa 

Rady Ministrów. 

2. W przypadku wygaśnięcia mandatu wójta w czasie pełnienia funkcji przez osobę, o której 

mowa w art. 28h, osoba ta pełni funkcję wójta do czasu objęcia obowiązków przez nowo 

wybranego wójta.] 

<Art. 28e. 

Wygaśnięcie mandatu wójta przed upływem kadencji z przyczyn, o których mowa w 

art. 492 § 1 pkt 8 lub 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy, jest 

równoznaczne z odwołaniem jego zastępcy lub zastępców. 

 

Art. 28f. 

1. W przypadku wygaśnięcia mandatu wójta przed upływem kadencji jego funkcję, do 

czasu objęcia obowiązków przez nowo wybranego wójta, pełni zastępca wójta, a w 

gminach, w których powołano więcej niż jednego zastępcę – pierwszy zastępca. 

2. Przewodniczący rady, w terminie 7 dni od dnia wygaśnięcia mandatu wójta, pisemnie 

informuje wojewodę o: 

1)  objęciu funkcji wójta przez zastępcę albo pierwszego zastępcę;  
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2)  konieczności wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrów osoby pełniącej 

funkcję wójta w przypadku, gdy w gminie nie powołano zastępcy wójta albo 

został on odwołany. 

3. Prezes Rady Ministrów, na wniosek wojewody przekazany niezwłocznie za 

pośrednictwem ministra właściwego do spraw administracji publicznej, w terminie 

7 dni od dnia otrzymania wniosku, wyznacza osobę pełniącą funkcję wójta do czasu 

objęcia obowiązków przez nowo wybranego wójta. 

4. W przypadku wygaśnięcia mandatu wójta w czasie wykonywania zadań i kompetencji 

wójta przez zastępcę wójta albo osobę, o której mowa w art. 28h, funkcję wójta, do 

czasu objęcia obowiązków przez nowo wybranego wójta, pełni osoba, która przejęła 

wykonywanie zadań i kompetencji wójta na podstawie art. 28g.> 

 

Art.  28g. 

1. W przypadku przemijającej przeszkody w wykonywaniu zadań i kompetencji wójta 

spowodowanej jedną z następujących okoliczności: 

1) tymczasowym aresztowaniem, 

2) odbywaniem kary pozbawienia wolności wymierzonej za przestępstwo nieumyślne, 

3) odbywaniem kary aresztu, 

4) niezdolnością do pracy z powodu choroby trwającej powyżej 30 dni, 

5) zawieszeniem w czynnościach służbowych 

- jego zadania i kompetencje przejmuje zastępca, a w gminach, w których powołano więcej niż 

jednego zastępcę - pierwszy zastępca. 

[2. Jeżeli nie powołano zastępcy albo pierwszego zastępcy w trybie określonym w art. 26a, to 

w przypadku przemijającej przeszkody w wykonywaniu zadań i kompetencji wójta 

spowodowanej przez jedną z okoliczności, o których mowa w ust. 1, zadania i kompetencje 

wójta przejmuje osoba, o której mowa w art. 28h.] 

<2. W przypadku gdy w gminie nie powołano zastępcy wójta zadania i kompetencje wójta 

przejmuje osoba, o której mowa w art. 28h.> 

3. W przypadku przemijającej przeszkody w wykonywaniu zadań i kompetencji przez zastępcę 

albo pierwszego zastępcę, spowodowanej przez jedną z okoliczności, o których mowa w 

ust. 1, zadania i kompetencje wójta przejmuje osoba, o której mowa w art. 28h. 

3a. W przypadku gdy przemijająca przeszkoda w wykonywaniu zadań i kompetencji wójta 

spowodowana przez jedną z okoliczności, o których mowa w ust. 1, zaistnieje przed 
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złożeniem przez wójta ślubowania, zadania i kompetencje wójta przejmuje osoba, o której 

mowa w art. 28h. 

4. Potwierdzeniem zaistnienia okoliczności, o których mowa w ust. 1, są odpowiednio: 

1) zawiadomienie pracodawcy, o którym mowa w art. 261 § 3 Kodeksu postępowania karnego 

- w przypadku okoliczności, o której mowa w ust. 1 pkt 1; 

2) wezwanie sądu do odbycia kary pozbawienia wolności albo aresztu - w przypadku 

okoliczności, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 3; 

3) zaświadczenie lekarskie, o którym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o 

świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1732 i 2140) - w przypadku okoliczności, o której mowa w ust. 1 

pkt 4; 

4) postanowienie prokuratora albo postanowienie sądu o zastosowaniu środka 

zapobiegawczego w postaci zawieszenia w czynnościach służbowych, o którym mowa w 

art. 276 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postępowania karnego (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 1375 i 1855) - w przypadku okoliczności, o której mowa w ust. 1 pkt 5. 

5. Wezwania, o których mowa w ust. 4 pkt 2, sąd przesyła przewodniczącemu rady. 

5a. Postanowienia, o których mowa w ust. 4 pkt 4, sąd lub prokurator przesyła 

przewodniczącemu rady. 

6. Zastępca, pierwszy zastępca albo osoba, o której mowa w art. 28h, wykonuje zadania i 

kompetencje wójta: 

1) od dnia zatrzymania do dnia zwolnienia - w przypadku okoliczności, o której mowa w ust. 1 

pkt 1, 

2) od dnia wskazanego w wezwaniu do stawienia się w zakładzie karnym do dnia zwolnienia - 

w przypadku okoliczności, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, 

3) w okresie wskazanym w zaświadczeniu lekarskim - w przypadku okoliczności, o której 

mowa w ust. 1 pkt 4, 

4) w okresie zawieszenia w czynnościach służbowych - w przypadku okoliczności, o której 

mowa w ust. 1 pkt 5 

- jednak nie dłużej niż do dnia wygaśnięcia mandatu wójta. 

7. W terminie 48 godzin od powzięcia wiadomości o zaistnieniu jednej z okoliczności, o 

których mowa w ust. 1, przewodniczący rady pisemnie informuje wojewodę o zaistnieniu 

takiej okoliczności i: 

1) przejęciu zadań i kompetencji wójta przez zastępcę albo pierwszego zastępcę albo 
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2) konieczności wyznaczenia osoby, o której mowa w art. 28h - w związku z przepisem ust. 2, 

albo 

3) konieczności wyznaczenia osoby, o której mowa w art. 28h - w związku z przepisem ust. 3. 

 

Art.  28h. 

W przypadkach, o których mowa w art. 28g ust. 2, 3 i 3a, Prezes Rady Ministrów, na wniosek 

wojewody przekazany niezwłocznie za pośrednictwem ministra właściwego do spraw 

administracji publicznej, wyznacza osobę, która przejmie wykonywanie zadań i 

kompetencji wójta. 

<Art. 28i. 

1. Zrzeczenie się funkcji wójta lub wystąpienie jednej z przyczyn skutkujących 

wygaśnięciem mandatu wójta, o których mowa w art. 492 § 1 pkt 2, 4–7 i 10 ustawy z 

dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy, w czasie pełnienia funkcji wójta albo 

wykonywania zadań i kompetencji wójta przez zastępcę wójta, jest równoznaczne z 

odwołaniem ze stanowiska zastępcy wójta.  

2. Wojewoda stwierdza odwołanie ze stanowiska zastępcy wójta z przyczyn, o których 

mowa w ust. 1, w drodze zarządzenia. 

3. Od zarządzenia wojewody, o którym mowa w ust. 2, przysługuje skarga do sądu 

administracyjnego w terminie 7 dni od dnia doręczenia zarządzenia. Skargę wnosi się 

za pośrednictwem wojewody. 

4. Sąd administracyjny rozpatruje skargę, o której mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od 

dnia jej wniesienia. Skargę kasacyjną wnosi się w terminie 14 dni. Naczelny Sąd 

Administracyjny rozpatruje skargę kasacyjną w terminie 30 dni. 

5. Odwołanie ze stanowiska zastępcy wójta następuje z dniem uprawomocnienia się 

wyroku sądu administracyjnego oddalającego skargę, o której mowa w ust. 3, albo 

upływu terminu do jej wniesienia.> 

 

Art.  29a. 

1. Objęcie obowiązków przez wójta następuje z chwilą złożenia wobec rady gminy ślubowania 

o następującej treści: 

"Obejmując urząd wójta (burmistrza, prezydenta) gminy (miasta), uroczyście ślubuję, że 

dochowam wierności prawu, a powierzony mi urząd sprawować będę tylko dla dobra 
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publicznego i pomyślności mieszkańców gminy (miasta)." Ślubowanie może być złożone z 

dodaniem zdania: "Tak mi dopomóż Bóg.". 

[2. W celu złożenia przez wójta ślubowania komisarz wyborczy zwołuje sesję rady na dzień 

przypadający w ciągu 7 dni od dnia ogłoszenia zbiorczych wyników wyborów wójtów na 

obszarze kraju.] 

<2. Wójt składa ślubowanie podczas pierwszej sesji nowo wybranej rady zwołanej na 

podstawie art. 20 ust. 2, a w przypadku wyboru wójta: 

1) w ponownym głosowaniu – podczas pierwszej sesji nowo wybranej rady zwołanej po 

dniu ogłoszenia obwieszczenia komisarza wyborczego o wynikach wyborów wójta w 

wojewódzkim dzienniku urzędowym, 

2) w wyborach przedterminowych albo ponownych – podczas pierwszej sesji rady 

przypadającej po dniu ogłoszenia obwieszczenia komisarza wyborczego o wynikach 

wyborów wójta w wojewódzkim dzienniku urzędowym 

– nie później jednak niż w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia wyników tych wyborów.> 

3. Jeżeli sesja zwołana w trybie określonym w ust. 2 nie odbyła się[,]  <albo upłynął termin, 

o którym mowa w ust. 2,> wójt składa ślubowanie o treści określonej w ust. 1 przed 

właściwym terytorialnie komisarzem wyborczym. Złożenie ślubowania wójt potwierdza 

podpisem pod treścią ślubowania. Akt ślubowania komisarz wyborczy przesyła 

niezwłocznie przewodniczącemu rady. Informację o dacie złożenia ślubowania komisarz 

wyborczy podaje do publicznej wiadomości mieszkańców gminy w formie komunikatu w 

Biuletynie Informacji Publicznej w terminie 14 dni od dnia złożenia ślubowania. 

4. Uchylanie się od złożenia ślubowania w terminie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia wyników 

wyborów wójta jest równoznaczne z odmową złożenia ślubowania. 

 

 

 

U S T A W A   z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 530) 

Art.  4. 

1. Pracownicy samorządowi są zatrudniani na podstawie: 

1) wyboru: 

a) w urzędzie marszałkowskim: marszałek województwa, wicemarszałek oraz pozostali 

członkowie zarządu województwa - jeżeli statut województwa tak stanowi, 
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b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali członkowie zarządu powiatu 

- jeżeli statut powiatu tak stanowi, 

c) w urzędzie gminy: wójt (burmistrz, prezydent miasta), 

d) w związkach jednostek samorządu terytorialnego: przewodniczący zarządu związku i 

pozostali członkowie zarządu - jeżeli statut związku tak stanowi, 

e) w urzędzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy m.st. Warszawy, zastępca burmistrza 

dzielnicy m.st. Warszawy i pozostali członkowie zarządu dzielnicy m.st. Warszawy; 

2) powołania - zastępca wójta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik 

powiatu, skarbnik województwa; 

3) umowy o pracę - pozostali pracownicy samorządowi. 

2. Pracownicy samorządowi są zatrudniani na stanowiskach: 

1) urzędniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzędniczych; 

2) (uchylony); 

3) pomocniczych i obsługi. 

<3. Osoby wyznaczone przez Prezesa Rady Ministrów do pełnienia funkcji albo przejęcia 

zadań i kompetencji organów jednostek samorządu terytorialnego oraz komisarze 

rządowi powołani w związku z ustanowieniem zarządu komisarycznego w jednostkach 

samorządu terytorialnego są zatrudniani w urzędzie jednostki samorządu 

terytorialnego na podstawie powołania na czas pełnienia funkcji albo wykonywania 

zadań i kompetencji. 

4. W odniesieniu do osób, o których mowa w ust. 3, przepisy o pracownikach 

samorządowych dotyczące wójta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo 

marszałka województwa stosuje się odpowiednio, z tym że wynagrodzenie tych osób 

ustala Prezes Rady Ministrów.> 

 

 

 

U S T A W A   z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) 

 

Art.  383. 

§  1. Wygaśnięcie mandatu radnego następuje w przypadku: 

1) śmierci; 

2) utraty prawa wybieralności lub nieposiadania go w dniu wyborów; 
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3) odmowy złożenia ślubowania; 

4) pisemnego zrzeczenia się mandatu; 

5) naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego z wykonywaniem określonych w 

odrębnych przepisach funkcji lub działalności; 

5a) objęcia urzędu Prezydenta Rzeczypospolitej; 

6) wyboru na wójta, posła na Sejm, senatora albo posła do Parlamentu Europejskiego; 

7) niezłożenia w terminach określonych w odrębnych przepisach oświadczenia o swoim stanie 

majątkowym. 

§  2. Wygaśnięcie mandatu radnego z przyczyn, o których mowa w § 1 pkt 2 - z wyjątkiem 

powodów wskazanych w art. 10 § 2 i art. 11 § 2, oraz pkt 3, 5 i 7, stwierdza rada, w drodze 

uchwały, w terminie miesiąca od dnia wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu. 

§  2a. [Wygaśnięcie mandatu radnego z dniem wystąpienia przyczyny, o której mowa w § 1 pkt 

1, 4, 5a i 6, stwierdza komisarz wyborczy, w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od 

dnia wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu.] <Wygaśnięcie mandatu radnego z 

dniem wystąpienia przyczyny, o której mowa w § 1 pkt 1, 4, 5a i 6, stwierdza 

niezwłocznie komisarz wyborczy w drodze postanowienia.> Postanowienie komisarza 

wyborczego ogłasza się w wojewódzkim dzienniku urzędowym oraz podaje się do 

publicznej wiadomości w Biuletynie Informacji Publicznej. Przepisów art. 247 § 3, art. 279 

§ 3 oraz art. 364 § 2 nie stosuje się. 

<§ 2b. Wygaśnięcie mandatu radnego wskutek wyboru na posła na Sejm, senatora albo 

posła do Parlamentu Europejskiego następuje z dniem ogłoszenia obwieszczenia, o 

którym mowa w art. 238, art. 276 albo art. 361, albo postanowienia, o którym mowa 

w art. 251 § 5 albo art. 368 § 7.> 

§  3. W przypadkach określonych w § 1 pkt 2, 3, 5 i 7 przed podjęciem uchwały o wygaśnięciu 

mandatu należy umożliwić radnemu złożenie wyjaśnień. 

§  4. Uchwałę rady o wygaśnięciu mandatu radnego doręcza się niezwłocznie 

zainteresowanemu i przesyła wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu. 

§  4a. Postanowienie komisarza wyborczego o wygaśnięciu mandatu radnego doręcza się 

niezwłocznie zainteresowanemu i przesyła wojewodzie oraz przewodniczącemu rady. 

§  5. Jeżeli radny przed dniem wyboru wykonywał funkcję lub prowadził działalność, o której 

mowa w § 1 pkt 5, obowiązany jest do zrzeczenia się funkcji lub zaprzestania prowadzenia 

działalności w ciągu 3 miesięcy od dnia złożenia ślubowania. 

https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17679859_art(383)_1?pit=2024-04-12
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17679859_art(383)_2?pit=2024-04-12
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§  6. W przypadku niezrzeczenia się funkcji lub niezaprzestania prowadzenia działalności przez 

radnego w terminie, o którym mowa w § 5, rada stwierdza wygaśnięcie mandatu radnego, 

w drodze uchwały, w ciągu miesiąca od upływu tego terminu. 

§  7. Wygaśnięcie mandatu radnego wskutek objęcia urzędu Prezydenta Rzeczypospolitej 

następuje z chwilą złożenia wobec Zgromadzenia Narodowego przysięgi, o której mowa w 

art. 130 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

Art.  492. 

§  1. Wygaśnięcie mandatu wójta następuje wskutek: 

1) odmowy złożenia ślubowania; 

2) niezłożenia w terminach określonych w odrębnych przepisach oświadczenia o swoim stanie 

majątkowym; 

3) pisemnego zrzeczenia się mandatu; 

4) utraty prawa wybieralności lub braku tego prawa w dniu wyborów; 

4a) objęcia urzędu Prezydenta Rzeczypospolitej; 

5) naruszenia ustawowych zakazów łączenia funkcji wójta z wykonywaniem funkcji lub 

prowadzenia działalności gospodarczej, określonych w odrębnych przepisach; 

5a) wyboru na posła na Sejm, senatora albo posła do Parlamentu Europejskiego; 

6) orzeczenia niezdolności do pracy lub niezdolności do samodzielnej egzystencji w trybie 

określonym w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych na 

okres co najmniej do końca kadencji; 

7) śmierci; 

8) odwołania w drodze referendum; 

9) odwołania wójta w trybie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym; 

10) zmian w podziale terytorialnym, o których mowa w art. 390 § 1 pkt 3. 

§  2. Wygaśnięcie mandatu wójta z przyczyn, o których mowa w § 1 pkt 1, 2 i 5 - z wyjątkiem 

powodów wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, 

stwierdza rada gminy, w drodze uchwały, w terminie miesiąca od dnia wystąpienia 

przyczyny wygaśnięcia mandatu. Przed podjęciem uchwały o wygaśnięciu mandatu należy 

umożliwić wójtowi złożenie wyjaśnień. 

§  2a. [Wygaśnięcie mandatu wójta z dniem wystąpienia przyczyny, o której mowa w § 1 pkt 3, 

4a i 5 - w zakresie powodów wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 

https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17679859_art(492)_1?pit=2024-04-12
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17679859_art(492)_2?pit=2024-04-12
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17679859_art(492)_3?pit=2024-04-12
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(96)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(27)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(27)&cm=DOCUMENT
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samorządzie gminnym, oraz pkt 5a-7, stwierdza komisarz wyborczy, w drodze 

postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu.]  

<Wygaśnięcie mandatu wójta z dniem wystąpienia przyczyny, o której mowa w § 1 

pkt 3, 4a i 5 – w zakresie powodów wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 

r. o samorządzie gminnym, oraz pkt 5a–7, stwierdza niezwłocznie komisarz wyborczy 

w drodze postanowienia.> Postanowienie komisarza wyborczego ogłasza się w 

wojewódzkim dzienniku urzędowym oraz podaje się do publicznej wiadomości w 

Biuletynie Informacji Publicznej. Przepisów art. 247 § 3, art. 279 § 3 oraz art. 364 § 2 nie 

stosuje się. 

<§ 2b. Wygaśnięcie mandatu wójta wskutek wyboru na posła na Sejm, senatora albo posła 

do Parlamentu Europejskiego następuje z dniem ogłoszenia obwieszczenia, o którym 

mowa w art. 238, art. 276 albo art. 361, albo postanowienia, o którym mowa w art. 251 

§ 5 albo art. 368 § 7.> 

§  3. Uchwałę rady o wygaśnięciu mandatu wójta doręcza się niezwłocznie zainteresowanemu 

i przesyła wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu. 

§  3a. Postanowienie komisarza wyborczego o wygaśnięciu mandatu wójta doręcza się 

niezwłocznie zainteresowanemu i przesyła wojewodzie oraz przewodniczącemu rady 

gminy. 

§  4. Jeżeli wójt przed dniem wyboru wykonywał funkcję lub prowadził działalność 

gospodarczą, o których mowa w § 1 pkt 5, obowiązany jest do zrzeczenia się funkcji lub 

zaprzestania prowadzenia działalności gospodarczej w terminie 3 miesięcy od dnia złożenia 

ślubowania. 

§  5. W przypadku niezrzeczenia się funkcji lub niezaprzestania prowadzenia działalności 

gospodarczej przez wójta w terminie, o którym mowa w § 4, rada gminy stwierdza 

wygaśnięcie mandatu wójta, w drodze uchwały, w terminie miesiąca od upływu tego 

terminu. 

§  6. Wygaśnięcie mandatu wójta wskutek objęcia urzędu Prezydenta Rzeczypospolitej 

następuje z chwilą złożenia wobec Zgromadzenia Narodowego przysięgi, o której mowa w 

art. 130 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(130)&cm=DOCUMENT

