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Warszawa, 6 grudnia 2023 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dor¢czeniach
elektronicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pandéw postow Pawta Sliza 1 Michata Gramatyke.

(-) Borys Budka; (-) Elzbieta Burkiewicz; (-) Janusz Cichon; (-) Zaneta Cwalina-
Sliwowska; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Piotr
Gornikiewicz;  (-) Michat  Gramatyka; (-) Andrzej Grzyb; (-) Krzysztof
Hetman; (-) Rafat  Kasprzyk; (-) Rafat  Komarewicz; (-) Katarzyna
Kotula; (-) Aleksandra Leo; (-) lzabela Leszczyna; (-) Adam
Lubonski; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Urszula Nowogorska; (-) Barbara
Okuta; (-) Lukasz Osmalak; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Ireneusz Ras; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Piotr Pawet Strach; (-) Mirostaw Suchon; (-) Wiestaw Szczepanski;
(-) Pawet Sliz; (-) Wioleta Tomczak; (-) Tomasz Trela; (-) Kamil Wnuk; (-) Piotr
Zgorzelski.
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Projekt

Ustawa
Z dnia ...... listopada 2023 roku

o zmianie ustawy o dorgczeniach elektronicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U z
2023 r. poz. 285) art. 155 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11.  Termin okres§lony w komunikacie nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien 30
marca 2024 r. i poZzniejszy niz dzien 1 stycznia 2025 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Uzasadnienie

Art. 155 ust. 10 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(Dz. U 22023 r. poz. 285, dalej: ,,Ustawa”) upowaznia ministra wladciwego do spraw
informatyzacji do ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej komunikatu
okres$lajagcego termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych podmiotom, o
ktorych mowa w ust. 1-5 oraz w art. 9 ust. 1 pkt 1-6 i 8 Ustawy, powszechne dorgczanie i
odbieranie korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dor¢czenia
clektronicznego lub publicznej ushigi hybrydowej. Termin ten, zgodnie ze zdaniem
pierwszym art. 155 ust. 10 Ustawy minister ustala majac na uwadze uwarunkowania
techniczne i organizacyjne niezbedne do dorgczania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ushigi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publicznej ustugi
hybrydowej oraz udost¢pnienia w systemie teleinformatycznym punktu dostgpu do ushug
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego w ruchu transgranicznym.

Zgodnie z Komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie
okre§lenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych niezbednych do dorgczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ushugi rejestrowanego  dorgczenia
elektronicznego lub publicznej ushugi hybrydowej oraz udostgpnienia w systemie
teleinformatycznym punktu dostgpu do ushug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
w ruchu transgranicznym (Dz.U. z 2023 1. poz. 1077) zmienionym Komunikatem z dnia 22
listopada 2023 r. zmieniajagcym pierwotny komunikat z dnia 29 maja 2023 roku w sprawie
okre§lenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych niezbednych do doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ushugi rejestrowanego  dorgczenia
elektronicznego lub publicznej ushigi hybrydowej oraz udostgpnienia w systemie
teleinformatycznym punktu dostgpu do ushug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
w ruchu transgranicznym (Dz. U. z 2023 r., poz. 2540) wyzej wspomniany termin wdrozenia
zostat okreslony na 30 grudnia 2023 roku, przesuwajgc date¢ wdrozenia z pierwotnie
wyznaczonego dnia 10 grudnia 2023 roku.



Komunikat z dnia 22 listopada 2023 roku zmieniajacy pierwotnie wyznaczong date
wejscia w Zycie ogloszony zostal w dniu 23 listopada 2023 roku, wyznaczajgc jako dzien
wdrozenia rozwigzania e-dorgczen dat¢ 30 grudnia 2023 roku, a wi¢c na 37 dni przed
wyznaczonym dniem. Stanowi to naruszenie art. 155 ust 12 Ustawy, wskazujgcego, ze
wymieniony wyzej komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 90 dni przed dniem
wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Niezaleznie od powyzszego z powodu braku gotowo$ci technicznej po stronie
operatora wyznaczonego Minister Cyfryzacji pelnigcy ten urzad w dniu 22 listopada 2023
roku — pan Janusz Cieszynski zobowigzal si¢ do podjecia inicjatywy legislacyjnej
umozliwiajacej przesunigcie terminu koncowego wdrozenia ww. $rodkéw technicznych do
konca 2024 roku'. Taka inicjatywa jednakze na dzien zlozenia projektu nie zostata podjeta.

Zgodnie z intencjami ustawodawcy termin wdrozZenia §rodkéw technicznych stanowi
dat¢ graniczng, do ktérej wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 1-6 i 8 Ustawy grupy, w tym
wykonujgcy zawdd adwokaci 1 radcowie prawni, doradcy podatkowi, doradcy
restrukturyzacyjni, rzecznicy patentowi; notariusze czy radcowie Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych czynno$ci shuzbowe musza zarejestrowaé adres
elektroniczny do e-dorgczen. Ta droga nastepnie maja kontaktowaé si¢ z administracjg
publiczng, podatkowa czy tez z wymiarem sprawiedliwo$ci w zakresie nieobstugiwanym
przez dedykowane odpowiednim postgpowaniem rozwigzania teleinformatyczne.

Brak gotowosci operatora wyznaczonego powoduje praktyczng i techniczna
niemozliwo$¢ oraz niecelowo§¢ wypelienia obowigzku nakladanego na ww. grupy
zawodowe, nie wspominajac o niemozliwosci dostosowania prowadzonej praktyki prawniczej
czy uzytkowanych narzedzi informatycznych. To powoduje, Ze pomimo formalnego
ustanowienia adresu do e-dorgczen, bez wdrozenia $rodkéw technicznych przez operatora
wyznaczonego adres nie bgdzie mogt by¢ uzytkowany w sposob opisany w Ustawie.

Projektowana zmiana umozliwia dalsze przesuni¢cie daty wdrozenia $rodkow
technicznych umozliwiajacych realizacj¢ przepisow Ustawy poza aktualnie obowigzujgca
date graniczng (jaka jest 31 grudnia 2023 roku) z poszanowaniem zapisu art. 155 ust. 12
Ustawy, dajgc wigcej czasu operatorowi wyznaczonemu na techniczne przygotowanie sie do
realizacji zadaf Ustawowych, za§ podmiotom obowigzanym na wlaczenie nowego sposobu
dorgczen wywolujacego skutki prawne calosci do prowadzonej praktyki prawniczej.
Wskazanie terminu poczatkowego wdrozenia $rodkéw technicznych na dzien 30 marca 2024
r. zapewni przewidywalno$¢ i bezpieczenstwo prawne co do daty, od kiedy nowe rozwiazania
techniczne mogg by¢ wdrozone, a takze jednoznacznie przesadza o konieczno$ci zmiany
dotychczasowego komunikatu, by nakazy prawne nie wyprzedzaty braku gotowosci
technicznej wyznaczonego operatora.

Zaproponowany termin wejScia w zZycie nowelizacji nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt ustawy nie wywohije skutkéw dla budzetu panstwa.

! Zob. P. Rojek-Socha, 1. Stawicka ,.E-dorgczenia przesuniete po raz kolejny - i to az o rok”,
: icy- ~ ia- icte- - i , dostgp w dnin 27 listopada 2023
roku.



Projektowana ‘regulacja nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych
notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w
trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy upowazniat bedzie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do
wydania nowego obwieszczenia o terminie wdroZzenia opisanych w ustawie $rodkow
technicznych wyznaczajac taki dzien w okreslonym na nowo terminie.

Projekt nie byt przedmiotem konsultacji spotecznych.
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