Druk nr 106

Warszawa, 12 grudnia 2023 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 szczegolnych rozwigzaniach w celu
zachowania waznosci niektorych orzeczen
0 niepelnosprawnosci oraz orzeczen o stopniu
niepelnosprawnosci.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tadeusza Tomaszewskiego.

(-) lzabela Bodnar; (-) Agnieszka Buczynska; (-) Borys Budka; (-) Elzbieta
Burkiewicz; (-) Zaneta Cwalina-Sliwowska; (-) Stawomir Cwik; (-) Adam
Dziedzic; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Aleksandra
Gajewska; (-) Krzysztof  Gawkowski; (-) Adam  Gomota; (-) Piotr
Gornikiewicz;  (-) Michat  Gramatyka;  (-) Krzysztof Hetman; (-) Rafat
Kasprzyk;  (-) Rafat Komarewicz; (-) Maciej Konieczny; (-) Zbigniew
Konwinski, (-) Katarzyna  Kotula; (-) Stefan  Krajewski; (-) Robert
Kropiwnicki; (-) Marcin Kulasek; (-) Aleksandra Leo; (-) Adam
Lubonski; (-) Paulina Matysiak; (-) Maja Ewa Nowak; (-) Marzena Okla-
Drewnowicz; (-) Barbara  Okuta; (-) Barbara  Oliwiecka; (-) Dorota
Olko; (-) Lukasz Osmalak; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Bartosz
Romowicz; (-) Wiestaw Rozynski; (-) Ewa Schadler; (-) Joanna Scheuring-
Wielgus;  (-) Marcin  Skonieczka;  (-) Piotr Pawet Strach; (-) Mirostaw
Suchon; (-) Ewa Szymanowska; (-) Pawet Sliz; (-) Krzysztof Smiszek; (-) Tadeusz
Tomaszewski; (-) Wioleta Tomczak; (-) Katarzyna Ueberhan; (-) Joanna
Wicha; (-) Kamil Wnuk; (-) Marcelina Zawisza; (-) Jolanta Zigba-Gzik; (-) Tomasz
Zimoch.
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USTAWA

Z dnia ...... 2023 r.

o szczegllnych rozwigzaniach w celu zachowania waznosci niektéorych orzeczen

0 niepelnosprawnosci oraz orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci

Art. 1. Orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
wydane na czas okre$lony na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100,
173,240, 852, 1234, 1429), ktoérego wazno$¢ uptynetaby do dnia 30 czerwca 2024 r., zachowuje
waznos¢ do dnia 30 wrzesnia 2024 r., jednak nie dluzej niz do dnia wydania nowego
prawomocnego  orzeczenia o0  niepelnosprawnosci albo  orzeczenia o  stopniu

niepetnosprawnosci.

Art. 2. W zwigzku z zachowaniem waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci oraz
orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci, o ktorych mowa w art. 1, karty parkingowe, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 4-5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1047, 919, 1053, 1088, 1123, 1193, 1234, 1394, 1720, 1723, 2029) zachowuja
wazno$¢ do dnia 30 wrzesnia 2024, jednak nie dluzej niz do dnia wydania nowego
prawomocnego  orzeczenia o  niepelnosprawnosci albo  orzeczenia o  stopniu

niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w art. 1.

Art. 3. 1. Jezeli decyzja przyznajaca §wiadczenie z pomocy spotecznej, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938),
zostala wydana w zwigzku z niepetnosprawnoscia potwierdzong orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, a okres, na ktory zostato przyznane
Swiadczenie, jest uzalezniony od terminu wazno$ci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, prawo do tego $wiadczenia wynikajace z decyzji
ulega przedhuzeniu na okres, na jaki orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu

niepetnosprawnosci zachowuje waznos¢ zgodnie z art. 1.



2. Postgpowanie w sprawie zmiany decyzji przyznajacej $wiadczenie z pomocy
spolecznej, o ktorej mowa w ust. 1, wszczyna si¢ z urzedu. Nie stosuje si¢ art. 10 § 1 oraz art.
61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 775).

3. W postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 2, nie przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu

srodowiskowego ani nie sporzadza aktualizacji rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Art. 4. 1. Jedli decyzja przyznajaca prawo do $wiadczen rodzinnych, swiadczen z
funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla opiekundéw albo swiadczen lub dodatkow na pokrycie
kosztow utrzymania dziecka lub osoby peitnoletniej w rodzinnej pieczy zast¢pczej, zostata
wydana w zwiazku z niepelnosprawnos$cia potwierdzong orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci, a okres, na ktory zostato przyznane to prawo, jest uzalezniony
od terminu wazno$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, prawo do tego Swiadczenia wynikajace z decyzji ulega przedtuzeniu na
okres, na jaki orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
zachowuje wazno$¢ zgodnie z art. 1.

2. Postgpowanie w sprawie zmiany decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen, o ktorych
mowa w ust. 1, wszczyna si¢ z urzedu. Nie stosuje si¢ art. 10 § 1 oraz art. 61 § 4 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu ustawy

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wystapieniu generalnym z dnia 24
pazdziernika 2023 r. zwrocit uwage na znaczne opdOznienia oraz zatory przy wydawaniu
nowych orzeczeh w ramach zespoldw ds. orzekania o niepelnosprawnosci
(https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-niepelnosprawnosc-orzeczenie-oczekiwanie). Zgodnie
ze skargami docierajacymi do RPO, do medidéw oraz do organizacji spotecznych opdznienia
siegajg nawet 8 miesi¢cy 1 powodujg utrate Swiadczen oraz form wsparcia, np. stypendiéw na
uczelni, kart parkingowych oraz §wiadczenia pielggnacyjnego. W przypadku tego §wiadczenia
sa to jedyne $rodki, z jakich moze utrzymywaé si¢ osoba z niepetlnosprawnosciag i cztonek
rodziny, ktéry ja wspiera, bo §wiadczenie pielegnacyjne wigze si¢ obecnie z zakazem pracy i
dorabiania. W konsekwencji wiele osob pozostaje bez jakichkolwiek srodkoéw do zycia. Jedng
z 0sOb w takiej sytuacji jest p. Monika, ktorej 16-letni syn tracit wazno$¢ swojego orzeczenia
we wrzesniu 2023 r. Niestety, pomimo ztozenia wniosku o nowe orzeczenie w ustawowym
terminie w sierpniu 2023 r. i jest aktualnie juz trzeci miesigc pozbawiona $wiadczenia
pielegnacyjnego (Zob. https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-

renty/artykuly/9368912,niepelnosprawni-traca-orzeczenia-a-w-komisjach-zatory.html).

W zwiazku z licznymi skargami os6b w podobnie tragicznej sytuacji, ktore dotarly do
RPO oraz organizacji pozarzadowych i ktore jednoznacznie $wiadczg o znaczacych zatorach w
rozpatrywaniu spraw przez zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci niezbgdne jest

niezwloczne procedowanie niniejszej ustawy.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: “ustawa covidowa”) z mocy prawa przedtuzata
wazno$¢ orzeczen o niepetnosprawnosci oraz orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w czasie

stanu epidemii, a nastgpnie w stanie zagrozenia epidemicznego.


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-niepelnosprawnosc-orzeczenie-oczekiwanie

Ustawa z 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 852; dalej: “ustawa zmieniajgca”) uchylita art.
15h tzw. ustawy covidowej. Przepisy dotyczace waznosci orzeczen wynikajace z ustawy o

ochronie konkurencji weszly w zycie 6 sierpnia 2023 r.

Zgodnie z art. 23 pkt 1-3 ustawy zmieniajgcej orzeczenia, ktore utracity moc w czasie
pandemii lub w stanie zagrozenia epidemicznego, ale dotad byly automatycznie przedtuzane
przez ustawe covidowa, sa wazne w nast¢pujacych datach: do 31 grudnia 2023 r., jesli ich
wazno$¢ uplynetaby do 31 grudnia 2020 r.; do 31 marca 2024 r., jesli ich waznos¢ uptynetaby
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.; oraz do 30 wrzesnia 2024 r., jesli ich
wazno$¢ uplynetaby w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 5 sierpnia 2023 r.

Niestety wydtuza si¢ czas oczekiwania na wydanie orzeczen przez zespoty ds. orzekania
o niepetlnosprawnosci, a przedluzenia wprowadzone ustawg covidowq 1 ustawg zmieniajaca nie
wyeliminujg ryzyka utraty uprawnien uzaleznionych od waznosci tych orzeczen. W rezultacie
osoby, ktore korzystaja z systemu wsparcia sg go pozbawione i znajduja si¢ niezwykle trudnej
sytuacji. Z tego powodu niezbedne jest wydtuzenie wazno$ci orzeczen o niepelnosprawnosci i
o stopniu niepelnosprawnosci z powodu braku terminowych rozstrzygnie¢. Sytuacja ta dotyczy
w szczegolny sposob o0sob, ktorych orzeczenia stracity wazno$¢ po dniu 5 sierpnia 2023 r., a
zespoly orzecznicze nie zdolaly na czas wyznaczy¢ terminu posiedzenia zespotu, bowiem
osoby te stracity dostep do $wiadczen i czgsto swojego jedynego zrédia srodkéw do zycia.
Jednak za chwilge w podobnie trudnej sytuacji znajda si¢ takze osoby, ktorych orzeczenia stracg

wazno$¢ po 31 grudnia 2023 r. oraz po kolejnych, dalszych terminach wydtuzen.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze liczba wnioskOw o wydanie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci najpewniej ulegnie dodatkowemu znaczacemu zwigkszeniu od momentu
wejscia w zycie ustawy o $wiadczeniu wspierajacym, czyli od 1 stycznia 2024 r. Bedzie to
spowodowane faktem, ze ubiegal si¢ o $wiadczenie wspierajace beda mogli seniorzy, a
wymogiem ubiegania si¢ o niej jest posiadanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, o

ktére wielu seniorow (pomimo spetniania warunkow) dotychczas nie wnioskowato.

Wydluzenie waznos$ci orzeczen cato$ciowo stworzy minimalng przestrzen czasowsq
niezbedna do likwidacji zatoréw w ramach prac zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci

1 powrotu do orzekania w trybie biezagcym.



3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obowigzujagcym stanie prawnym zgodnie z art. 23 pkt 1-3 ustawy zmieniajacej
orzeczenia, ktore utracity moc w czasie pandemii lub w stanie zagrozenia epidemicznego, ale
dotad byly automatycznie przedtuzane przez ustawg covidowa, sa wazne w nast¢pujacych
datach: do 31 grudnia 2023 r., jesli ich wazno$¢ uptynetaby do 31 grudnia 2020 r.; do 31 marca
2024 r., jesli ich waznos$¢ uptynetaby w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.;
oraz do 30 wrzeénia 2024 r., jesli ich waznos$¢ uptynetaby w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 5
sierpnia 2023 r. Oznacza to, ze w przypadku, w ktorym uptynie przedtuzony, wskazany w
ustawie zmieniajacej okres wazno$ci orzeczen o niepetnosprawnosci i orzeczen o stopniu
niepelnosprawnos$ci, a nie zostang one do tego czasu ponownie wydane, osoby z
niepetnosprawnoscig utraca zalezne od waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu

niepelnosprawnos$ci uprawnienia.

Projektowana ustawa przewiduje, ze orzeczenie o niepelnosprawnosci albo orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnos$ci wydane na czas okreslony na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych,
ktérego waznos¢ uptynetaby do dnia 30 czerwca 2024 r., zachowuje wazno$¢ do dnia 30
wrzesnia 2024 r., jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego prawomocnego orzeczenia o
niepelnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci. Rozwigzanie to usuwa
ryzyko, by wskutek opdznien w dziatalno$ci zespotow do spraw orzekania o
niepelnosprawnosci dochodzito do utraty przystlugujacych osobom z niepelnosprawnosciami
uprawnien zaleznych od wazno$ci orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu

niepetnosprawnosci.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wywola pozadane skutki spoteczne. Wptynie
ona bowiem korzystnie na sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng 0sob z niepetnosprawnosciami, ich
rodzin, opiekunow i bliskich. Zapewni ona ciagltos¢ wyptaty swiadczen, ktore im przyshuguja,
oraz utrzymanie uprawnien, ktore wynikaja z niepelnosprawnosci lub stopnia
niepelnosprawnosci. W tym sensie projektowana ustawa przyczyni si¢ do wzmocnienia

zaufania obywateli do panstwa, usuwajac ryzyko, by wskutek opdznien w dziatalnosci organow



administracji publicznej dochodzito do utraty naleznych im uprawnien oraz istotnego

pogorszenia ich warunkéw zycia.

Projektowana ustawa nie bedzie miala istotnego wptywu na sity popytu i podazy na

zadnym rynku.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie przetozy si¢ na wzrost wydatkéw z budzetu

panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zrodla finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie przetozy si¢ na wzrost wydatkéw z budzetu
panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego powodu projekt nie wymaga

wskazania zrodel finansowania.

6. Zalozenia podstawowych aktéow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje upowaznien do wydawania aktow wykonawczych.

7. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i S$rednich

przedsiebiorcow

Rozwigzania przewidziane projektowang ustawg nie wplyng na sity podazy i popytu na
zadnym rynku. Projekt nie przewiduje nowych obowiazkéw administracyjnych lub
finansowych, ktore stanowilyby obciazenie dla mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich

przedsiebiorcow.

8. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.Przedmiot regulacji nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji norm i aktéw

prawnych. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii



Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

9. Konsultacje spoleczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, ale uwzglednia uwagi przekazane

projektodawcy przez przedstawicieli zainteresowanych srodowisk.
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