Druk nr 127

Warszawa, 6 grudnia 2023 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-110-23

Pan
Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach

sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2023

Art. 1. W ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666 oraz z 2023 r. poz. 1586, 1672
12479) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a i art. 10b w brzmieniu:

HArt. 10a. 1. W roku 2023 wynagrodzenie zasadnicze prokuratora podlega
zwigkszeniu o roznice pomiedzy kwota naleznego wynagrodzenia zasadniczego
prokuratora ustalonego zgodnie z art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze a kwota naleznego wynagrodzenia zasadniczego prokuratora wyptaconego
zgodnie z art. 10.

2. Zwigkszenie wynagrodzenia zasadniczego prokuratora, o ktérym mowa w ust. 1,
wyplaca si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r., z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia 2023 r.

3. Przepisy ust. 1 12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, o ktérym mowa w art. 10
ust. 2.

Art. 10b. 1. W roku 2023 w celu sfinansowania skutkéw wyplaty zwigkszenia
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 10a, na wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci —
Prokuratora Generalnego, minister wiasciwy do spraw finansow publicznych tworzy
rezerwe celowg z kwoty wydatkow zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do wysokosci 240 360 tys. zt.

2. Do utworzenia rezerwy celowej, o ktoérej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow
art. 177 ust. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Podziatu rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje minister wtasciwy do spraw

finans6w publicznych na wniosek wlasciwego dysponenta czgsci budzetowe;j.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. wydanym
w sprawie K 1/23, niezbgdne jest opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o

szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

Powotanym wyrokiem Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 8 oraz art. 9 ustawy
z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, z pdzn. zm.) jest niezgodny z art. 178 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast art. 7 tej ustawy jest niezgodny z art. 195 ust. 2
Konstytucji.

Sprawa stanowigca przedmiot rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczyta art.
7, art. 8 1 art. 9 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023. We wskazanych przepisach przyjeto, ze w 2023 r.

podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziéw stanowi¢ bedzie kwota 5444,42 zt.

Wskaza¢ nalezy, ze dotychczas przyjmowane rozwigzania miaty na celu jednakowe
wynagradzanie s¢dziéw, jak i prokuratoréw w zwigzku z czym w celu zachowania dalszej

jednolitoéci proponuje si¢ przyjecie proponowanych rozwigzan.

Przepisy reguluja rowniez wzrost wydatkow relacjonowanych do wynagrodzenia

prokuratora.

Z dniem opublikowania powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego poddane
kontroli przepisy zostaly derogowane z systemu prawnego, a tym samym bezspornie skuteczne

staty si¢ przepisy ustaw ustrojowych okreslajace podstawy ustalania wynagrodzen sedziow.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wynikajace z projektowanego art. 10a uprawnienie
prokuratorow do otrzymania kwoty stanowigcej rdéznice pomigdzy kwotg naleznego
wynagrodzenia ustalonego zgodnie z art. 123 § 1 Prawa o prokuraturze a kwotg wynagrodzenia
wyptaconego zgodnie z art. 10 ustawy okotobudzetowej na rok 2023 nie bedzie dotyczy¢ tych
prokuratorow, ktorzy uzyskali stosowne wyrdwnanie w tym zakresie na podstawie tytutu

prawnego uzyskanego wskutek wytoczenia powodztwa w indywidualnej sprawie.

Powyzsze argumenty przemawiajg za przyjeciem nowelizacji ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. o szczegb6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 w

celu zapewnienia jednolitos$ci wynagrodzen sedzidw i prokuratorow w 2023 r.



Zakres projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie bedzie przedstawiany wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnieniom.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.

2039, z p6zn. zm.) projekt nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach 27.11.2023
shuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023

. . . .. . . Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decvzi

- O yzja PRM/RM
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu UB1

Pan Marcin Warchot — Minister Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Monika Walewska — Zastepca Dyrektora Departamentu
Legislacyjnego Prawa Karnego
Monika.Walewska@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. wydanym w sprawie K 1/23,
niezbegdne jest opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

Powotlanym wyrokiem Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 8 oraz art. 9 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o
szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, z pézn.
zm.) jest niezgodny z art. 178 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast art. 7 tej ustawy jest
niezgodny z art. 195 ust. 2 Konstytucji.

Sprawa stanowigca przedmiot rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczyta art. 7, art. 8 i art. 9 ustawy
z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023. We
wskazanych przepisach przyjeto, ze w 2023 r. podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziow
stanowi¢ bedzie kwota 5444,42 zt.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dotychczas przyjmowane rozwigzania miaty na celu jednakowe wynagradzanie s¢dziow, jak i prokuratorow w
zwigzku z czym w celu zachowania dalszej jednolitosci proponuje si¢ przyjecie proponowanych rozwigzan.

Z dniem opublikowania powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego poddane kontroli przepisy zostaty
derogowane z systemu prawnego, a tym samym bezspornie skuteczne staty si¢ przepisy ustaw ustrojowych
okreslajace podstawy ustalania wynagrodzen sedziow.

Powyzsze argumenty przemawiaja za przyjeciem nowelizacji ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 w celu zapewnienia jednolitosci wynagrodzen
sedziow 1 prokuratorow w 2023 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
prokuratorzy i prokuratorzy ok. 9 tys. Osdb Wiasne Ustalenie jako podstawy
w stanie spoczquu _ wynagrodzenia zasadniczego
Prokuratury Krajowej, prokuratoréw przecig¢tnego
prokuratorzy, prokuratorzy wynagrodzenia w drugim
w stanie spoczynku, kwartale 2022 r.,
asesorzy prokuratury, ogloszonego w Dzienniku
prokuratorzy ds. Urzgdowym
wojskowych bedacy Rzeczypospolitej Polskiej
zotierzami zawodowymi »Monitor Polski” przez
Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego”.

prokuratorzy Gtoéwnej

Komisji Scigania Zbrodni 111 osob

przeciwko Narodowi

Polskiemu

prokuratorzy Biura

Lustracyjnego (centrali i

oddziatdéw)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. zi]
0 1 2 3/4|5]6|7]8|9 10| Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem 91 359 91 359
budzet panstwa 38014 38014
JST 36 524 36 524
pozostate jednostki: 16 821 16 821
Wydatki ogolem - 240 359 - 240 359
budzet panstwa - 240 359 - 240 359
JST 0 0
pozostate jednostki 0 0
Saldo ogélem -149 000 - 149 000
budzet panstwa -202 345 - 202 345
JST 36 524 36 524
pozostate jednostki: 16 821 16 821

Zrbdla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projektowane zmiany dotyczace ustalenia w roku 2023 wysokos$ci wynagrodzen
prokuratoréw, prokuratorow w stanie spoczynku i innych pracownikow, ktorych
wynagrodzenia sg relacjonowane do kwoty wynagrodzenia zasadniczego prokuratorow
spowoduja poprawe sytuacji materialnej tej grupy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zqgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich przedsiebiorstw
ceny stale 7 rodzina, obywatele oraz
...... r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

niepetnosprawnych.

Projektowane regulacje nie bedg miaty wpltywu na sytuacje osob starszych oraz oséb

Projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
U nie
nie dotyczy




[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur U] zwickszenie liczby procedur

] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ... Ll inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich (1 tak

elektronizacji.

U nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisow, co do zasady, nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne

1 demografia L1 informatyzacja

[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

[ sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

inne: prokuratura

Omowienie wptywu

Zmiana sposobu okre$lania podstawy ustalenia wynagrodzenia s¢dziéw, prokuratoréw
i innych pracownikow, ktorych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagrodzen sedziow
i prokuratorow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania maja charakter czasowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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