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SEJM  
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Prezes Rady Ministrów  

RM-0610-110-23  

 

 

 Pan 

 Szymon Hołownia 

 Marszałek Sejmu 

 Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 

     Szanowny Panie Marszałku, 
 

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam 

Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy 

 

 - o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

służących realizacji ustawy budżetowej na rok 

2023. 
 

Do prezentowania stanowiska Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych 

został upoważniony Minister Sprawiedliwości. 

 

 

 Z poważaniem 

 Mateusz Morawiecki 

 /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 

 

 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 



Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej 

na rok 2023 

Art. 1. W ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących 

realizacji ustawy budżetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666 oraz z 2023 r. poz. 1586, 1672 

i 2479) po art. 10 dodaje się art. 10a i art. 10b w brzmieniu: 

„Art. 10a. 1. W roku 2023 wynagrodzenie zasadnicze prokuratora podlega 

zwiększeniu o różnicę pomiędzy kwotą należnego wynagrodzenia zasadniczego 

prokuratora ustalonego zgodnie z art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo 

o prokuraturze a kwotą należnego wynagrodzenia zasadniczego prokuratora wypłaconego 

zgodnie z art. 10.  

2. Zwiększenie wynagrodzenia zasadniczego prokuratora, o którym mowa w ust. 1, 

wypłaca się do dnia 31 grudnia 2023 r., z wyrównaniem od dnia 1 stycznia 2023 r.  

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio w przypadku, o którym mowa w art. 10 

ust. 2. 

Art. 10b. 1. W roku 2023 w celu sfinansowania skutków wypłaty zwiększenia 

wynagrodzeń, o których mowa w art. 10a, na wniosek Ministra Sprawiedliwości – 

Prokuratora Generalnego, minister właściwy do spraw finansów publicznych tworzy 

rezerwę celową z kwoty wydatków zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy 

o finansach publicznych, do wysokości 240 360 tys. zł.  

2. Do utworzenia rezerwy celowej, o której mowa w ust. 1, nie stosuje się przepisów 

art. 177 ust. 6–8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.  

3. Podziału rezerwy, o której mowa w ust. 1, dokonuje minister właściwy do spraw 

finansów publicznych na wniosek właściwego dysponenta części budżetowej.”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 



U Z A S A D N I E N I E  

W związku z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. wydanym 

w sprawie K 1/23, niezbędne jest opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o 

szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023. 

Powołanym wyrokiem Trybunał Konstytucyjny stwierdził, że art. 8 oraz art. 9 ustawy 

z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej 

na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, z późn. zm.) jest niezgodny z art. 178 ust. 2 Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast art. 7 tej ustawy jest niezgodny z art. 195 ust. 2 

Konstytucji.  

Sprawa stanowiąca przedmiot rozstrzygnięcia Trybunału Konstytucyjnego dotyczyła art. 

7, art. 8 i art. 9 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących 

realizacji ustawy budżetowej na rok 2023. We wskazanych przepisach przyjęto, że w 2023 r. 

podstawę ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sędziów stanowić będzie kwota 5444,42 zł.  

Wskazać należy, że dotychczas przyjmowane rozwiązania miały na celu jednakowe 

wynagradzanie sędziów, jak i prokuratorów w związku z czym w celu zachowania dalszej 

jednolitości proponuje się przyjęcie proponowanych rozwiązań.  

   Przepisy regulują również wzrost wydatków relacjonowanych do wynagrodzenia 

prokuratora. 

Z dniem opublikowania powołanego wyroku Trybunału Konstytucyjnego poddane 

kontroli przepisy zostały derogowane z systemu prawnego, a tym samym bezspornie skuteczne 

stały się przepisy ustaw ustrojowych określające podstawy ustalania wynagrodzeń sędziów. 

Podkreślenia wymaga fakt, że wynikające z projektowanego art. 10a uprawnienie 

prokuratorów do otrzymania kwoty stanowiącej różnicę pomiędzy kwotą należnego 

wynagrodzenia ustalonego zgodnie z art. 123 § 1 Prawa o prokuraturze a kwotą wynagrodzenia 

wypłaconego zgodnie z art. 10 ustawy okołobudżetowej na rok 2023 nie będzie dotyczyć tych 

prokuratorów, którzy uzyskali stosowne wyrównanie w tym zakresie na podstawie tytułu 

prawnego uzyskanego wskutek wytoczenia powództwa w indywidualnej sprawie. 

Powyższe argumenty przemawiają za przyjęciem nowelizacji ustawy z dnia 1 grudnia 

2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023 w 

celu zapewnienia jednolitości wynagrodzeń sędziów i prokuratorów w 2023 r. 
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Zakres projektu nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

Projekt nie będzie przedstawiany właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, 

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnieniom. 

Zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 

2039, z późn. zm.) projekt nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny.  

 



Nazwa projektu 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Sprawiedliwości 

 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Pan Marcin Warchoł – Minister Sprawiedliwości 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pani Monika Walewska – Zastępca Dyrektora Departamentu 

Legislacyjnego Prawa Karnego  

Monika.Walewska@ms.gov.pl 

Data sporządzenia 

27.11.2023 

 

Źródło:  

Decyzja PRM/RM 

 

Nr w wykazie prac  

UB1 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W związku z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. wydanym w sprawie K 1/23, 

niezbędne jest opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących 

realizacji ustawy budżetowej na rok 2023. 

Powołanym wyrokiem Trybunał Konstytucyjny stwierdził, że art. 8 oraz art. 9 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o 

szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, z późn. 

zm.) jest niezgodny z art. 178 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast art. 7 tej ustawy jest 

niezgodny z art. 195 ust. 2 Konstytucji.  

Sprawa stanowiąca przedmiot rozstrzygnięcia Trybunału Konstytucyjnego dotyczyła art. 7, art. 8 i art. 9 ustawy 

z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023. We 

wskazanych przepisach przyjęto, że w 2023 r. podstawę ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sędziów 

stanowić będzie kwota 5444,42 zł.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Dotychczas przyjmowane rozwiązania miały na celu jednakowe wynagradzanie sędziów, jak i prokuratorów w 

związku z czym w celu zachowania dalszej jednolitości proponuje się przyjęcie proponowanych rozwiązań.  

Z dniem opublikowania powołanego wyroku Trybunału Konstytucyjnego poddane kontroli przepisy zostały 

derogowane z systemu prawnego, a tym samym bezspornie skuteczne stały się przepisy ustaw ustrojowych 

określające podstawy ustalania wynagrodzeń sędziów.  

Powyższe argumenty przemawiają za przyjęciem nowelizacji ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych 

rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023 w celu zapewnienia jednolitości wynagrodzeń 

sędziów i prokuratorów w 2023 r. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE 

Brak informacji. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

prokuratorzy i prokuratorzy 

w stanie spoczynku 

Prokuratury Krajowej, 

prokuratorzy, prokuratorzy 

w stanie spoczynku, 

asesorzy prokuratury, 

prokuratorzy ds. 

wojskowych będący 

żołnierzami zawodowymi 

 

 

prokuratorzy Głównej 

Komisji Ścigania Zbrodni 

przeciwko Narodowi 

Polskiemu 

prokuratorzy Biura 

Lustracyjnego (centrali i 

oddziałów) 

ok. 9 tys. Osób 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

111 osób 

Własne Ustalenie jako podstawy 

wynagrodzenia zasadniczego 

prokuratorów przeciętnego 

wynagrodzenia w drugim 

kwartale 2022 r., 

ogłoszonego w Dzienniku 

Urzędowym 

Rzeczypospolitej Polskiej 

„Monitor Polski” przez 

Prezesa Głównego Urzędu 

Statystycznego”. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
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6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [tys. zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 91 359           91 359 

budżet państwa 38 014           38 014 

JST 36 524           36 524 

pozostałe jednostki: 16 821           16 821 

Wydatki ogółem - 240 359           - 240 359 

budżet państwa - 240 359           - 240 359 

JST 0           0 

pozostałe jednostki  0           0 

Saldo ogółem -149 000           - 149 000 

budżet państwa -202 345           - 202 345 

JST 36 524           36 524 

pozostałe jednostki: 16 821           16 821 

Źródła finansowania   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Projektowane zmiany dotyczące ustalenia w roku 2023 wysokości wynagrodzeń 

prokuratorów, prokuratorów w stanie spoczynku i innych pracowników, których 

wynagrodzenia są relacjonowane do kwoty wynagrodzenia zasadniczego prokuratorów 

spowodują poprawę sytuacji materialnej tej grupy. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 
(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne   

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Projektowane regulacje nie będą miały wpływu na sytuację osób starszych oraz osób 

niepełnosprawnych.  

Projekt nie będzie miał wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☒ nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

☐ tak 

☐ nie 

☒ nie dotyczy 
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☐ zmniejszenie liczby dokumentów  

☐ zmniejszenie liczby procedur 

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 

☐ zwiększenie liczby procedur 

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
☐ tak 

☐ nie 

☒ nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Realizacja proponowanych przepisów, co do zasady, nie będzie miała wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

☐ środowisko naturalne 

☐ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

☒ inne: prokuratura 

☐ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu 

Zmiana sposobu określania podstawy ustalenia wynagrodzenia sędziów, prokuratorów 

i innych pracowników, których wynagrodzenia są relacjonowane do wynagrodzeń sędziów 

i prokuratorów. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Rozwiązania mają charakter czasowy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
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