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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 szczegolnych rozwigzaniach stluzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Sk l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20249

Art. 1. 1. W roku 2024 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego
Trybunatu Konstytucyjnego, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 .
o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1422), stanowi kwota
w wysokos$ci 6 114,08 zt.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
Trybunalu Konstytucyjnego okre§lonej w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, w roku 2024 za podstawe t¢ przyjmuje si¢
kwote w wysokosci 6 114,08 zt.

Art. 2. 1. W roku 2024 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego,
o ktorej] mowa w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, z pézn. zm.?), stanowi kwota w wysokosci
6 114,08 zt.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
okreslonej w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych,

w roku 2024 za podstawg t¢ przyjmuje si¢ kwote w wysokosci 6 114,08 zt.

Art. 3. 1. W roku 2024 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego Sadu
Najwyzszego, o ktorej mowa w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1093, 1532 i 1672), stanowi kwota w wysokosci
6 114,08 zt.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow, ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawe¢ z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, ustawe z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych
gruntow i ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2642 oraz z 2023 r.
poz. 289, 614, 1030, 1429, 1606, 1615 i 1860.



2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia sedziego Sadu
Najwyzszego okreslonej w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
w roku 2024 za podstawe te przyjmuje si¢ kwote w wysokosci 6 114,08 zi.

Art. 4. 1. W roku 2024 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora,
o ktorej mowa w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1360, 1429 1 1860), stanowi kwota w wysokosci 6 114,08 zi.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia prokuratora
okreslonej w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, w roku

2024 za podstawe te przyjmuje si¢ kwote w wysokosci 6 114,08 zt.

Art. 5. W roku 2024 podstaw¢ wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi
spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie

w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

Art. 6. W roku 2024 podstawe ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia
miesigcznego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagradzaniu 0sob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. 22019 r. poz. 2136), stanowi przeci¢tne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym

kwartale 2020 r.

Art. 7. W roku 2024 $rednie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposob okreslony
w art. 30 ust. 3 pkt 112 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984, 1234, 1586, 1672 1 2005) zwigksza si¢ 0 6,857%.

Art. 8. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.*)) nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej

na rok 2024 w odniesieniu do wydatkéw w ramach wspoélnej polityki rolne;.

Art. 9. W roku 2024 $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w formie dotacji
przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych, o ile nie znajdujg pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytulu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429,

1641, 1693 i 1872.



Art. 10. W roku 2024 przepisu art. 9 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464

oraz z 2023 r. poz. 1720) nie stosuje si¢.

Art. 11. W roku 2024 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, 1088, 1234, 1672, 18721 2005) nie

stosuje si¢.

Art. 12. 1. W roku 2024 $rodki finansowe, o ktorych mowa w art. 365 pkt 2 lit. e ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, przekazuje si¢ uczelniom,
o ktorych mowa w art. 389 ust. 1 tej ustawy, w formie skarbowych papierow warto§ciowych.

2. Warto$¢ nominalna skarbowych papierow warto§ciowych, o ktorych mowa w ust. 1,
wynosi 11% wysokos$ci subwencji ustalonej w roku 2019 dla danej uczelni na podstawie
algorytmow, o ktorych mowa w art. 368 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i1 nauce. Warto$¢ obliczong w ten sposob zaokragla si¢ do 1 tys. zi.

3. Warto$§¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 496 733 tys. zl.

4. Minister wlasciwy do spraw budzetu przekazuje skarbowe papiery wartosciowe,
o ktorych mowa w ust. 1, podmiotom, o ktéorych mowa w ust. 1, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego
wniosku.

5. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji
$wiadczen z nich wynikajacych.

6. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) datg emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa wartos¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stopeg procentowq lub sposéb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i termindéw wyptaty naleznosci gtownej oraz ewentualnych nalezno$ci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.



7. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papierow
warto$ciowych, w kwocie rownej wartosci nominalnej wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych.

8. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, przepisow
art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow
wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy nie stosuje sie.

9. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréow wartosciowych, o ktorych mowa
w ust. 1, moga by¢ przeznaczone na finansowanie przez uczelnie zadan realizujacych cele,
o ktorych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c i pkt 2 lit. a—d ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

10. Do czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
warto$ciowymi przez uczelnie, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 423 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce oraz przepisOw
art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 973 i 1859).

Art. 13. Do umoéw, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zawartych przed dniem wej$cia w Zycie ustawy stosuje

si¢ warunki finansowania 1 przekazywania srodkow okreslone w art. 12.

Art. 14. 1. W roku 2024 minister wlasciwy do spraw budzetu moze przekazac
Funduszowi Reprywatyzacji skarbowe papiery wartosciowe.

2. Warto$¢ nominalna zobowigzah z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 10 000 000 tys. z1.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji
$wiadczen z nich wynikajacych.

4. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) datg emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa wartos¢ nominalng w ztotych;
4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stopg procentowq lub sposéb jej obliczania;



6) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gtéwnej oraz ewentualnych naleznos$ci
ubocznych;
7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwo$ci wezesniejszego wykupu.

5. Emisja skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papierow
wartosciowych oraz w kwocie réwnej warto$ci nominalnej wyemitowanych skarbowych
papieréw wartosciowych.

6. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, przepiséw
art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow
wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy nie stosuje si¢.

7. W roku 2024 koszty zwigzane z operacjami na skarbowych papierach wartosciowych,
o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400 oraz
z2021 r. poz. 1104 1 1901), w tym z prowadzeniem rachunku papier6w warto$ciowych, sa
pokrywane ze $srodkow Funduszu Reprywatyzacji.

8. W roku 2024 minister wlasciwy do spraw finansow publicznych jako dysponent
Funduszu Reprywatyzacji, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, ze wzglgedu na szczegolny
interes gospodarczy panstwa moze dokona¢ sprzedazy skarbowych papierow warto$ciowych,

o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 15. 1. W roku 2024 minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu, przekaze PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna
skarbowe papiery wartoSciowe o tacznej warto§ci nominalnej 1 300 000 tys. =zt
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka
Akcyjna.

2. Akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka
Akcyjna zostang objete przez Skarb Panstwa.

3. Do podwyzszenia kapitalu zaktadowego PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
72022 r. poz. 1467, z pozn. zm.Y).

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1488, 2280 i 2436

oraz z 2023 r. poz. 739, 825 i 1705.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnrygmyteltqmfyc4nrxgi4tomrvga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmjsgyytgltqmfyc4nrvguytkmbwgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmjzgyydgltqmfyc4nrvg4ztmmbzge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobxgaztcltqmfyc4nrxhe3toojrgy

4. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli w liscie emisyjnym warunki emisji
skarbowych papierow wartosciowych oraz sposob realizacji §wiadczen z nich wynikajgcych.

5. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalng w ztotych;

4) ceng zbycia lub sposob jej ustalenia;

5) stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i termindéw wyplaty naleznosci gldéwnej oraz ewentualnych naleznosci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwo$ci wezesniejszego wykupu.

6. Emisja skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartoSciowych w depozycie papierow
warto$ciowych oraz w kwocie réwnej warto$ci nominalnej wyemitowanych skarbowych
papierow wartosciowych.

7. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje
si¢ przepisow art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepisow wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.

8. Skarbowe papiery wartosciowe, o ktorych mowa w ust. 1, PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna moze posiada¢ do terminu ich wykupu albo podejmowac czynnosci w zakresie
rozporzadzania nimi za zgoda ministra wtasciwego do spraw finansé6w publicznych.

9. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréow wartosciowych, o ktérych mowa
w ust. 1, moga by¢ przeznaczone wylacznie na finansowanie inwestycji realizowanych przez
PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna w ramach programow wieloletnich, o ktorych

mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 16. W roku 2024 Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze
dokonywa¢ przeniesien wydatkoOw na realizacj¢ zadan dotyczacych obiektow zabytkowych
miedzy dziatami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa w ramach czgsci 01 — Kancelaria
Prezydenta RP. O dokonanych zmianach Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

informuje niezwtocznie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 17. W roku 2024 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze udziela¢ z budzetu

panstwa dotacji celowych instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji



Rzadowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji zadan biezacych oraz
remontowych 1 inwestycyjnych w nieruchomos$ciach stanowiacych wyposazenie lub
przekazanych w uzyczenie Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, do wysokosci

18 195 tys. zt.

Art. 18. 1. Kwoty bazowe ustalone w ustawie budzetowej na rok 2024 dla zotnierzy
zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej stosuje si¢ do
obliczenia ich uposazen w okresie od dnia 1 marca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

2. Do obliczenia uposazen zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej naleznych od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 29 lutego 2024 r. stosuje
si¢ kwoty bazowe ustalone w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.
22023 r. poz. 256 1 1574).

3. Uposazenie zoinierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Shuzby
Celno-Skarbowej wyptacane w okresie od dnia 1 marca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
podlega kazdorazowemu zwigkszeniu o 1/5 kwoty rdznicy pomiedzy uposazeniem naleznym
na dzien 1 marca 2024 r. obliczonym na podstawie kwoty bazowej ustalonej w ustawie
budzetowej na rok 2024 odpowiednio dla zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej a uposazeniem naleznym na dzien 1 stycznia 2024 r.
obliczonym zgodnie z ust. 2.

4. Do podwyzszenia uposazen zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie stosuje si¢ przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 153312666 oraz z ... poz. ...).

5. Podwyzszenie uposazen zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, wraz ze zwigkszeniem, o ktorym mowa w ust. 3, nastepuje w ciagu
3 miesigcy po dniu ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2024, z wyréwnaniem od dnia 1 marca
2024 1.

6. Przepis ust. 3 stosuje si¢ takze do funkcjonariuszy 1 funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej przeniesionych albo przyjetych do stuzby po dniu 1 stycznia 2024 r. a przed

dniem 1 marca 2024 r.

Art. 19. W roku 2024 $rodki rezerwy subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2267 oraz z 2023 r. poz. 1586, 2005 1 ...), ktére nie zostang podzielone mi¢dzy



jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 31 lipca 2024 r., zwickszg rezerwe, o

ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Art. 20. W roku 2024 przy naliczaniu i podziale dotacji, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1400 1 2005), nie uwzglednia si¢ ucznidw bedacych obywatelami Ukrainy, ktoérych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pézn. zm.”) albo ktérzy przebywaja
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, objetych wychowaniem

przedszkolnym.

Art. 21. W roku 2024 przy podziale cz¢sci oswiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie uwzglednia si¢ dzieci 1 uczniéw bedacych
obywatelami Ukrainy, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa albo ktorzy przebywaja legalnie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku

z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Art. 22. W roku 2024 $rodki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2¢ ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 589 1 2029), przekazuje si¢ do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla
sektoréow i1 podsektorow energochtonnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1393 1 1681), w kwocie nie
wyzszej niz 2 265,31 min zi.

Art. 23. W roku 2024 $rodki Funduszu Kolejowego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3h 1 8a
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21 1 1720),

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r.
poz. 185, 547, 1088, 1234, 1641, 1672 1717.



moga by¢ przeznaczone rowniez na dofinansowanie dzialalno$ci zarzadcy infrastruktury
kolejowej, o ktorej mowa w art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, 1720 1 2029).

Art. 24. W roku 2024 w przypadku realizacji przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych, o ktorej mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 294), zadan zwigzanych z likwidacjg rezerw strategicznych, ktérych
utworzenie zostato sfinansowane z pozyczki ze $srodkéw budzetu panstwa, o ktorej mowa
w art. 33 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1772
11693), do zmiany planu finansowego Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych wynikajacej
z realizacji tych zadan przepisow art. 21 ust. 6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych nie stosuje sig.

Art. 25. 1. W roku 2024 Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu uzgodniony z Prezesem Rady Ministréw, dokonuje do
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, utworzonego na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2023 r. poz. 1983),
wptaty srodkow pienieznych w wysokos$ci okreslonej w tym wniosku, jednak nie wyzszej niz
500 mln zi.

2. Wptata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi:

1) koszt Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;
2) przychéd Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

3. Wptaty, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje si¢ nie pdzniej niz do dnia 15 marca 2024 r.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, do zmiany planu finansowego Rzadowe;j
Agencji Rezerw Strategicznych nie stosuje si¢ wymogow okreslonych w art. 21 ust. 6 oraz
art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Kwota wplaty, o ktorej mowa w ust. 1, obniza wysokos¢ wplaty do Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog, dokonywanej przez ministra wlasciwego do spraw transportu
zgodnie z art. 113b ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

6. Kwota wplaty, o ktorej mowa w ust. 1, pomniejsza wysoko$¢ wptaty z budzetu panstwa
z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw transportu

planowanej w roku 2024, do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.
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Art. 26. 1. W roku 2024 w celu realizacji zadan zwigzanych z:
1) przeciwdziataniem kleskom zywiotowym i usuwaniem ich skutkow,
2) przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow epidemii,
3) przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw spoteczno-gospodarczych inflacji,
4) przeciwdziataniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajagcym bezpieczenstwu panstwa

zwigzanym z sytuacja geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkow
— Prezes Rady Ministrow moze wyda¢ ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych
polecenie utworzenia nowej rezerwy celowej i przeniesienia do tej rezerwy kwot wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Utworzenie rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ w terminie do dnia
20 grudnia 2024 r. i nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw
budzetu.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Podzialu rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje minister wlasciwy do spraw

finansOw publicznych na wniosek wtasciwego ministra.

Art. 27. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych
uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2023 r. poz. 343) w art. 69h:
1) wust. 1 wyrazy ,,w latach 2019-2023” zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2019—-2024";
2) wust. 11 wyrazy ,,W latach 2021-2023" zastgpuje si¢ wyrazami ,,W latach 2021-2024".

Art. 28. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533 1 2666) po
art. 29p dodaje si¢ art. 29q w brzmieniu:

»Art. 29q. W 2024 r. kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe nie jest waloryzowana.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 oraz z 2023 r. poz. 1586 1 2005) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 701 wyrazy ,,W roku 2023” zast¢puje si¢ wyrazami ,,W latach 2023 1 2024”;
2) po art. 70u dodaje si¢ art. 70v w brzmieniu:
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HArt. 70v. 1. W roku 2024 korekty dochodow za rok 2022 z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, o ktorej mowa w art. 9c, nie
dokonuje si¢ w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, ktore spetniaja tacznie
nastepujace warunki:

1) $rednioroczny wzrost dochodow z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w latach 2020—2024 jest wyzszy niz 20%;

2) planowane na rok 2024 dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych sa
wyzsze o co najmniej 100% od dochodow z tych tytutldow w roku 2020;

3) wskaznik dochodéw podatkowych gminy, powiatu lub wojewddztwa, wyliczony na
rok 2024, jest wyzszy od 110% S$redniego wskaznika dochodéw podatkowych
wyliczonego odpowiednio dla wszystkich gmin, powiatéw lub wojewddztw na rok
2024.

2. Do obliczenia wskaznikéw dochodéw podatkowych, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

1) art. 20 ust. 2—5 — w przypadku gmin,

2) art. 22 ust. 2—5 — w przypadku powiatow,

3) art. 24 ust. 2—5 — w przypadku wojewoddztw

— z tym ze do obliczenia przyjmuje si¢ planowane na rok 2024 dochody z tytulu udziatu

we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i1 podatku dochodowego od

0sob prawnych bez korekty, o ktorej mowa w art. 9c.

3. Do ustalenia na rok 2024 czg¢sci wyrownawcze] subwencji ogdlnej dla gmin,
powiatow 1 wojewodztw oraz czesci regionalnej subwencji ogolnej dla wojewddztw,
a takze wplat do budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, przyjmuje
si¢ dochody jednostek samorzadu terytorialnego planowane na rok 2024, z tytutu udzialu
we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, z uwzglednieniem korekty

ustalonej w sposob okreslony w ust. 1.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 211 1720) w art. 3 w ust. 8a wyrazy ,,W 2023 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,W latach 2023
12024”.

Art. 31. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych

(Dz. U. 22023 r. poz. 1400 1 2005) w art. 110 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
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»7) W 2024 r.— 1 860 mln zt;”.

Art. 32. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania

wieczystego gruntoéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnos$ci tych gruntow

(Dz. U. 22023 r. poz. 904 i 1586) w art. 27 w ust. 1:

1)

2)

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1373,35 mln zI” zast¢puje si¢ wyrazami
,,1407,25 miln z1”;

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) 2024 1. — 161,00 mln zt;”.

Art. 33. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170 oraz z 2022 r. poz. 2666) w art. 17:

1)

2)
3)

4)

w ust. 1:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1 249,345 mln zt” zastepuje si¢ wyrazami

,»1 315,384 min z1”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) 2024 r.— 199,117 mln zt, w tym na realizacje¢ zadan:

a) panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej 1 panstwowej stuzby do

spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych — 172,430 min zt,

b) panstwowej stuzby geologicznej, o ktorych mowa w przepisach ustawy

zmienianej w art. 1 — 26,687 miln z1;”;
w ust. 2 po wyrazach ,,w ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 1-51 7-10;
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W roku 2024 minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6 lit. a, na realizacj¢ zadan
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej 1 panstwowej stluzby do spraw bezpieczenstwa
budowli pigtrzacych oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktdrym mowa w ust. 4.

2b. W roku 2024 minister wtasciwy do spraw srodowiska monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6 lit. b, na realizacj¢ zadan panstwowe;j
stuzby geologicznej, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 5.”;

w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,w ust. 1” dodaje si¢ wyrazy

pkt 1-5 1 7-10";
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po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na rok
budzetowy 2024 maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 pkt 6 lit. a na
realizacje zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby
do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych oraz w przypadku gdy cze$¢ planowanych
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6 lit. a, na realizacj¢ tych zadan, przypadajaca
proporcjonalnie na okres od poczatku roku kalendarzowego do konca danego kwartatu
zostala przekroczona:

1) po pierwszym kwartale — co najmniej o 20%,

2) po dwoch kwartatach — co najmniej o 15%,

3) po trzech kwartatach — co najmniej o 10%

— minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej stosuje mechanizm korygujacy
polegajacy na obnizeniu kosztéw realizacji tych zadan.

5. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na rok
budzetowy 2024 maksymalnego limitu wydatkéw okreslonego w ust. 1 pkt 6 lit. b na
realizacje zadan panstwowej shuzby geologicznej oraz w przypadku gdy czesé
planowanych wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 lit. b, na realizacj¢ tych zadan,
przypadajaca proporcjonalnie na okres od poczatku roku kalendarzowego do konca
danego kwartatu zostata przekroczona:

1) po pierwszym kwartale — co najmniej o 20%,

2) po dwoch kwartatach — co najmniej o 15%,

3) po trzech kwartatach — co najmniej o 10%

— minister wlasciwy do spraw srodowiska stosuje mechanizm korygujacy polegajacy na

obnizeniu kosztow realizacji tych zadan.”.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024 jest $cisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok
2024.

Regulacje projektu ustawy maja charakter komplementarny do projektu ustawy budzetowej na

rok 2024.

Przedlozone rozwigzania znajdujg swoje odzwierciedlenie i wymierng korelacj¢ w kwotach
ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 i wigzg si¢ z prawidtowsg realizacja tej
ustawy.

Zmiany w zakresie wynagrodzen (art. 1-7 i art. 28)
W projekcie proponuje si¢:

1) Ustalenie w roku 2024 wysokosci wynagrodzen sedziow, prokuratoré6w i innych
pracownikow, ktorych wynagrodzenia sa relacjonowane do wynagrodzen sedziow
I prokuratorow, w odniesieniu do kwoty 6 114,08 zi, ktora zagwarantuje im wzrost
wynagrodzen o 12,3%.

Proponuje si¢, aby w roku 2024 r. podstawe ustalenia wynagrodzenia sedzidw
I prokuratorow okreslono na poziomie kwoty 6 114,08 zt, ktora zagwarantuje im wzrost
wynagrodzen o 12,3%. Obecnie w 2023 r. podstawa ta wynosi 5 444,42 z, ktéra w 2024 r.
zostanie zwiekszona o 12,3%, co daje kwotg 6 114,08 zi.

Zaproponowane zmiany beda miaty wptyw m.in. na wysoko$¢ wynagrodzen s¢dziow Sadu
Najwyzszego, sedzidow Trybunalu Konstytucyjnego, sedziow sadow powszechnych,
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 sgdéw administracyjnych, prokuratorow
Prokuratury Krajowej, prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz na wysoko$¢ uposazenia s¢dziow i prokurator6w w stanie
spoczynku. Wskazana podstawa wynagrodzen sedziéw bedzie miata wptyw na okreslenie
wynagrodzen dla innych pracownikéw relacjonowanych do tej wysokosci, np. wysoko$¢
wynagrodzenia asesora prokuratorskiego, referendarza sagdowego czy radcéw Prokuratorii

Generalnej.

2) Utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na rok 2023 podstawy wymiaru
(w wysokosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez

wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r., ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego



3)

4)

5)

Urzedu Statystycznego, tj. w wysokosci 4 403,78 zt), stuzacej do ustalania wynagrodzenia
dla os6b zatrudnionych w podmiotach podlegajacych przepisom ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujagcych niektérymi spotkami
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkow organdw zarzadzajacych i organow
nadzorczych, a takze wybranych postanowien umow zawieranych z czlonkami organow
zarzadzajacych w spolkach z wudziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu

terytorialnego 1 ich zwigzkéw, a takze panstwowych i komunalnych os6b prawnych.

Utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na rok 2023 maksymalnych wynagrodzen
0s6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie
maksymalnych wysoko$ci wynagrodzenia miesiecznego dla oséb wymienionych
W powyzszym przepisie przez przyjecie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r.,

oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego (tj. 5 655,43 zt).

Zwigkszenie w roku 2024 wysoko$¢ sredniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych
i mianowanych, ustalonego w sposob okreslony w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela, o dodatkowe 6,857%. Zapewnienie wyzszego wzrostu S$redniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych i mianowanych, umozliwi ustalenie dla tych
nauczycieli minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nie nizszych niz minimalne
wynagrodzenie za prace. Jednoczesnie dla tych grup nauczycieli zachowana zostanie
wysokos$ci kwoty bazowej dla nauczycieli zaproponowana w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2024.

Zamrozenie kwoty bazowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Zgodnie z art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. 0 ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1533, z pdzn. zm.), osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe sa
pracownikami panstwowej sfery budzetowej, objetymi mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 1 3 ww. ustawy, w ustawie budzetowej na
dany rok ustala si¢: kwoty bazowe i §rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. W roku 2024 nie przewiduje si¢ waloryzacji kwoty
bazowej os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, stanowigcej podstawe do
ustalania wysokos$ci wynagrodzen tych osob, co oznacza, ze pozostanie ona w wysokosci

dotychczasowej, tj. 1 789,42 zt.



Zatem réwniez w roku 2024 nie przewiduje si¢ wprowadzenia podwyzek wynagrodzen
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, tak jak w przypadku pozostatych
pracownikow panstwowej sfery budzetowej zatrudnionych na zasadach ogélnych, objetych
przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, dla ktorych w roku 2024 planowany
jest wzrost kwot bazowych 0 6,6%. W konsekwencji tego rozwigzania nie nastagpi rowniez
automatyczny wzrost uposazenia postéw i senatorow, ktore odpowiada 80% wysokos$ci
wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepiséw o wynagrodzeniu
0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, z wylgczeniem dodatku z tytutu
wystugi lat (przystugujacego zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2022 r. poz. 1339, z pézn. zm.)).

W wyniku projektowanej zmiany nastapi rowniez ograniczenie mozliwosci zwigkszenia
pewnych kategorii wydatkow, ktore sg okre§lane/relacjonowane w obowigzujagcym prawie

do kwoty bazowej 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, np.:

— maksymalne wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru (cztonkéw zarzadu jednostek samorzadu terytorialnego, wojtow,
burmistrzow, prezydentdéw miast, a takze starostOw 1 wicestarostow oraz
marszatkow wojewodztw 1 wicemarszatkow) nie moze przekroczyé w okresie
miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy
Z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 4 ust. 1 pkt 1 1 art. 37 ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530)),

— diety radnych, ktére nie mogg przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci
kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla o0so6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j
oraz o zmianie niektérych ustaw (art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.)). Rada gminy ustala
zasady, na podstawie ktorych radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowych, a przy ustalaniu wysokos$ci diet radnych bierze pod uwage

funkcje petnione przez radnego,



— wynagrodzenie os6b wchodzacych w skiad Panstwowej Komisji Wyborczej
przystuguje na podstawie kwoty bazowe] przyjmowanej do ustalenia
wynagrodzenia os6b  zajmujacych  kierownicze stanowiska panstwowe,
Z zastosowaniem mnoznikow:

1) dla przewodniczgcego — 4,9;

2) dla zastepcy przewodniczacego — 4,48,

3) dla cztonkow Komisji — 4,2
(art. 159 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1277, z p6zn. zm.)).

W trosce o dobro wspdlne oczywistym jest sprawiedliwy podzial kosztéw zwigzanych
Z zabezpieczeniem priorytetowych zadan panstwa, pomigdzy wszystkie grupy spoleczne.
Zaproponowany sposob ustalenia wynagrodzen s¢dziow i prokuratoréw w zaden sposob nie
narusza niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci stanowiac jednocze$nie przejaw réwnosci
wszystkich obywateli wobec pojawiajacych sie zagrozen. Przyjeta wysoko$¢ wzrostu
wynagrodzen s¢dziow 1 prokuratorow jest zatem analogiczna do wysokosci dotyczacej
pozostalych pracownikéw wynagradzanych z budzetu panstwa i jest wyzsza niz przewidywany

wskaznik inflacji, ktory planuje si¢ na poziomie 106,6%.

Nie kwestionujac przyjetego w aktualnych przepisach regulujacych ustrd) sadownictwa
mechanizmu okre§lania wynagrodzen sedziow w oparciu o przecigtne wynagrodzenie
W gospodarce narodowej, nalezy mie¢ na uwadze istotny wzrost naktadéw na wynagrodzenia
sedziow 1 prokuratoréw na przestrzeni ostatnich lat. Wyasygnowanie dodatkowych srodkow na
wynagrodzenia dla tych grup oznaczaloby konieczno$¢ redukcji wydatkow w pozostatych
sferach dziatalnos$ci panstwa, co mogloby negatywnie wplyna¢ na realizacj¢ innych zadan

publicznych finansowanych ze srodko6w budzetu panstwa.
Zmiany w zakresie finanso6w publicznych (art. 8)

Przewidziane w tym przepisie wylaczenie srodkow na realizacje wspodlnej polityki rolnej
wynika z faktu, ze zasady rozliczania srodkéw w ramach pierwszego filaru wspolnej polityki
rolnej sg inne niz zasady rozliczania funduszy UE, dla ktérych wydatki mozna realizowac
W okresie siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W ramach
pierwszego filaru wspoélnej polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji objete sg zardwno ptatnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych

ustalonych na poszczegolne lata, jak rowniez dzialania interwencyjne obejmujace mechanizmy



uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji panujacej na rynku, w ramach $rodkow
udostepnianych przez Komisj¢ Europejska. Ze wzgledu na specyfike dzialan interwencyjnych
nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach

pierwszego 1 drugiego filaru wspolnej polityki rolnej dla catej perspektywy finansowe;.
Zmiany w zakresie otwartych funduszy emerytalnych (art. 9)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
W ramach wydatkow budzetu panstwa w roku 2024. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku
2024 dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie
przedmiotowych rekompensat.

Rozwiazanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 srodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktére do roku 2018 byly ujmowane
w rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2023
i zmierza do wyeliminowania watpliwo$ci odnosnie do zasad klasyfikowania srodkow z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wptywu
na wynik sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych wg metodologii ESA 2010.
Wprowadzenie przedmiotowej regulacji stanowi realizacj¢ wniosku pokontrolnego Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie klasyfikowania jako wydatku budzetu panstwa finansowania ubytku
sktadek odprowadzanych przez ZUS do OFE.

Zmiany w Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych (art. 10)

Potrzeba dokonania zmian legislacyjnych wynika z koniecznos$ci zabezpieczenia finansowania
w 2024 roku zadan realizowanych z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej: FRPA). Proponowane rozwigzanie polega na
wylaczeniu w 2024 roku stosowania art. 9 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464,
z pozn. zm.) Powyzsza regulacja spowoduje, ze W roku 2024 srodki pozostajace na rachunku
bankowym FRPA, wedlug stanu na koniec roku 2023, nie bedg przekazywane do Rzadowego

Funduszu Rozwoju Drog.

Z roku na rok wzrasta zainteresowanie organizatoro6w publicznego transportu zbiorowego, co
przektada si¢ na zwigkszenie poziomu wykorzystania srodkow Funduszu na dofinansowanie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej organizowanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na powyzsze, jak réwniez z uwagi na



zwiekszenie w roku 2024 poziomu dofinansowania zadan Funduszu (z kwoty 800 mln zt do
kwoty 1 000 mln zt) proponuje si¢ w 2024 roku wytaczenie obowigzku okreslonego w art. 9
Ww. ustawy I przeznaczenie pozostawionych dzigki temu na rachunku Funduszu $rodkéw na

zadania okreslone w art. 6 tej ustawy.
Zmiany w zakresie szkolnictwa wyzszego (art. 11-art. 13)

W projekcie ustawy podobnie jak w latach 2020-2023, proponuje si¢ wprowadzenie w art. 11
regulacji, iz w roku 2024 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm.),
Z ktérego wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentow
studiow stacjonarnych i1 doktorantéw bedacych osobami cywilnymi nie sg zaliczane do
wydatkow obronnych, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 161). Nalezy mie¢ na uwadze, iz z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszla
W zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 823 pkt 9 tej ustawy utracita moc ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (analogiczny do
uchylonego art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP) wydatki na finansowanie potrzeb obronnych RP obejmuja
wydatki budzetowe w czeSci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe
w dziale ,,obrona narodowa” w innych czesciach budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 460 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce S$rodki na pokrycie ww. wydatkow sa przyznawane z czeSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”.
W zwigzku z tym w roku 2024 ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkéw obronnych.

Planowane wydatki w roku 2024 wyniosg 326 383 tys. zt.

Minister wlasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki przekaze, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, w 2024 r. uczelni
publicznej, bedacej laureatem konkursu ,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”,
skarbowe papiery warto$ciowe. Laczna warto$¢ zobowigzan z tego tytutu nie moze przekroczy¢
kwoty 496.733 tys. zt (art. 12).

Umozliwienie przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych podmiotom wymienionym

w art. 11 ma na celu finansowanie programu ,,Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza”



w piatym roku realizacji tego programu, tj. w roku 2024. Warto$¢ nominalna skarbowych
papierow warto$ciowych przekazywana uczelniom bedzie wynosita 11% subwencji z 2019 r.
ustalonej na podstawie algorytmu podziatu srodkow dla uczelni. Jest to o 1 pkt proc. wigcej niz
przewidziany ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
minimalny poziom rocznego finansowania umow w ramach Programu. Z uwagi na fakt, ze
umowy na realizacj¢ Programu zostaty juz podpisane, konieczne jest doprecyzowanie, ze
sposob finansowania przewidziany w art. 11 bedzie obowigzywat w stosunku do juz zawartych

umow (art. 13).

Do emisji skarbowych papieréw warto$ciowych nie stosuje si¢ przepisow art. 98 i art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy.

Ze wzgledu na powigzanie przekazania skarbowych papieréw wartosciowych z realizacja
programu ,Inicjatywa Doskonalo$ci — uczelnia badawcza” proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 3841 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym oraz art. 423 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zmiany w zakresie Funduszu Reprywatyzacji (art. 14 i art. 27)

Proponuje si¢ w art. 14 wprowadzenie regulacji umozliwiajacej przekazanie w 2024 r.
Funduszowi Reprywatyzacji skarbowych papierow wartosciowych. Celem jest mozliwos¢
zwigkszenia zdolnosci Funduszu Reprywatyzacji do realizacji nabywania lub obejmowania
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach, co
umozliwi zmiana art. 69h ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych
uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 343), wprowadzana niniejszg ustawg,
a takze zdolno$¢ tego Funduszu do udzielania pozyczek. Warto§¢ nominalna zobowigzan
Z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow wartosciowych, przekazanych w 2024 r.
Funduszowi Reprywatyzacji nie moze przekroczy¢ kwoty 10 mld zt. Przekazanie przez ministra
wlasciwego do spraw budzetu skarbowych papieréw wartosciowych Funduszowi
Reprywatyzacji wigze si¢ z konieczno$cig obstugi tego procesu przez rachunek papierow
warto$ciowych i pokrycia ze $rodkéw tego Funduszu kosztéw zwigzanych z operacjami na
ww. papierach. W zwigzku z czym wprowadza si¢ regulacje majaca na celu okreslenie zrodta
pokrycia tych kosztow. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa
W ust. 1, nie bedzie si¢ stosowac przepisow art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych oraz przepisow wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.



Proponowana w art. 27 regulacja przewiduje przedtuzenie okresu, w ktorym srodki Funduszu
Reprywatyzacji beda mogly by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach. Okres ten zostanie

wydluzony do konca 2024 r.
Zmiany w zakresie PKP PLK S.A. (art. 15)

Projekt przewiduje, ze w roku 2024 minister wtasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu, przekaze PKP Polskim Liniom Kolejowym SA skarbowe
papiery warto$ciowe o lacznej wartosci nominalnej 1.300 miIn zl z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKP Polskich Linii Kolejowych SA. Srodki uzyskane
z tytutu skarbowych papierow wartosciowych beda mogty byé przeznaczone wytacznie na
finansowanie inwestycji realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA w ramach
programow wieloletnich, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Przewiduje si¢ wykorzystanie tych srodkow na projekty okreslone w
uchwale Rady Ministrow zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Kolejowego do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032).

Zmiany w zakresie Kancelarii Prezydenta RP (art. 16)

Na rok 2024 zaplanowano zadania inwestycyjno-remontowe zwigzane z realizacja prac
w obiektach zabytkowych o najwyzszej wadze w panstwie — najwazniejszych miejscach
z punktu widzenia nie tylko historycznego, ale rowniez reprezentacyjnego, tj. Rezydencji Patac
Prezydencki i Rezydencji Belweder. Wykonanie planowanych prac jest procesem
wieloetapowym i ztozonym, dodatkowo uzaleznionym przede wszystkim od wymogow decyzji
konserwatorskich, termindéw oraz wynikow rozstrzygnie¢ w zakresie zamowien publicznych
oraz warunkow niepewnosci dotyczacych dostepnosci materiatow 1 ustug budowlanych, a takze
ich cenami (w szczegolnosci w czasie wysokiej inflacji). W zwiazku z powyzszym, niezbedne
jest utrzymanie takze w roku 2024 podstawy materialnoprawnej do dokonywania przeniesien
wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa, w zdefiniowanym

powyzej obszarze, w ramach czes$ci 01 — Kancelaria Prezydenta RP.

Umozliwi to sprawne gospodarowanie srodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej oraz
efektywna realizacj¢ wydatkow w  zmieniajacych si¢ warunkach na rynku
budowlano-remontowym, zapewniajac dysponentowi czgsci 01 — Kancelaria Prezydenta RP
przenoszenie zaplanowanych $rodkéw w sposob elastyczny, aby finansowanie zadan

inwestycyjno-remontowych byto jak najbardziej wilasciwe i sprawne oraz w przypadku



zaplanowania $rodkow w réznej klasyfikacji budzetowej uwzglednialo potrzebe dokonania

biezacych zmian, w krotkim czasie, zdeterminowanym przez wymogi prawno-umowne.
Zmiany w zakresie Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (art. 17)

Proponowany przepis — zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych — ma na celu stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej KPRM —

Centrum Obstlugi Administracji Rzadowe;.

Umozliwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow udzielenia dotacji Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej do wysokosci 18 195 tys. zt, pozwoli na realizacje zadan publicznych,
tj. na realizacjc zadan inwestycyjnych 1 remontéw oraz zakupu wyposazenia

W nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie tej instytucji.

Dziatanie to umozliwi Centrum Obstugi Administracji Rzadowej realizacj¢ niezbgdnych prac
zwigzanych z remontem, modernizacja oraz wyposazeniem mienia Skarbu Panstwa
stanowigcego wyposazenie lub przekazanego w uzyczenie instytucji gospodarki budzetowej —

Centrum Obstlugi Administracji Rzadowe;.

Powyzsze dziatanie przyczyni si¢ do wzrostu wartosci uzytkowej majatku stanowigcego
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, zwigkszenia bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow, podniesienia

bezpieczenstwa technicznego obiektow, a takze zmniejszenia kosztow ich uzytkowania.
Zmiany w zakresie funkcjonariuszy i Zolnierzy zawodowych (art. 18)

Proponuje si¢ regulacj¢ wprowadzajaca mechanizm zachgcajacy do pozostawania w shuzbie
czynnej zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.
Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢, aby w roku 2024 wzrost uposazen obejmowat
wylacznie zZolierzy zawodowych 1 funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Shuzby

Celno-Skarbowej pozostajacych w stuzbie na dzien 1 marca 2024 r.
Zmiany w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego (art. 19 i art. 29)

W 2023 r. z budzetu panstwa jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja dodatkowe
dochody z tytutu uzupelnienia subwencji ogdlnej w wysokosci 14,3 mld zh. Srodki te
przyczynia si¢ do wzrostu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2023 r. z tytulu
subwencji ogdlnej o prawie 17% w stosunku do $rodkow z tego tytutu zaplanowanych
W ustawie budzetowe;j. Jest to istotne wsparcie finansowe samorzadu terytorialnego w realizacji

ich zadan whasnych. Srodki z podziatu tej kwoty otrzymaja wszystkie jednostki samorzadu



terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze srodki te nie sg powigzane z przekazaniem dodatkowych
zadan jednostkom samorzadu terytorialnego (z wyjatkiem zadan z zakresu finansowania
o$wiaty), czyli stanowig dodatkowe dochody nie przewidziane wczes$niej w ustawie z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2267, z p6zn. zm.). Dodatkowe dochody beda stanowity uzupetienie subwencji ogolnej,
co pozwoli samorzagdom na elastyczne gospodarowanie tymi $rodkami. O przeznaczeniu
dodatkowych dochodéw zdecyduja bowiem jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
otrzymane $rodki bedg mogty by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkoéw biezacych, ale rowniez
na cele inwestycyjne. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w zaleznosci od sytuacji finansowej danej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz decyzji zarzadczych organdw samorzadu
terytorialnego, dodatkowe dochody beda mogty by¢ rowniez wykorzystywane do finansowania
wydatkow budzetowych roku 2024. Jedyna rdznica stanowi to, ze istotna czgs$¢ Srodkow
nadwyzkowych z roku 2023 bedzie w roku 2024 przychodami budzetowymi a nie dochodami
budzetowymi. Nie zmieni to jednak faktu, ze uzyskane nadwyzki finansowe z roku 2023 beda

pozostawaé od 2024 r. do swobodnej dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy rowniez dodaé, ze na 2024 r. przewidywany jest znaczny wzrost wptywow z podatkow
dochodowych, w ktoérych jednostki samorzadu terytorialnego maja udziaty. Przewiduje sie, ze
planowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego (lacznie z Gornoslasko-Zagtebiowska
Metropolig) z tytutu udzialu we wptywach z PIT wyniosa w 2024 r. 72,9 mld zi, tj. wigcej
0 39,9% od dochodow z 2023 r.

W przypadku wptywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), w ktorych
samorzady majg udzial w tacznej wysokosci 22,86%, rowniez przewidywany jest wzrost.
Prognozuje si¢, ze samorzady z tytutu podatku dochodowego od oso6b prawnych otrzymaja

w 2024 r. 26,4 mld zi, tj. wiecej 0 20,9% od dochodow z 2023 r.

W ustawie budzetowej na rok 2024 przewiduje si¢ takze wzrost subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w stosunku do subwencji zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok

2023 (przed nowelizacja) o 20,5%.

W ostatnich latach Rzad przygotowal szereg rozwigzan wspierajacych inwestycje

w jednostkach samorzadu terytorialnego. Mozna tu wymieni¢ chociazby:

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, z ktérego jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzyma¢ dofinansowanie w wysokosci do 80% kosztow realizacji zadania,

z wyjatkiem zadania mostowego oraz zadania dojazdowego do terminala
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intermodalnego (95% kosztow). W 2023 r. Fundusz ten zaklada wsparcie finansowe
dla samorzadow w wysokosci 6,8 mld zt. W 2024 r. dofinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o rzadowym funduszu rozwoju

drog (Dz. U. z 2023 r. poz. 747) wyniesie prawie 7 mid zt,

e Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, w ramach ktoérego w latach 2020-2021 do

jednostek samorzadu terytorialnego na inwestycje przekazano kwote ponad 13 mld zi,

e Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, oferujacy
jednostkom samorzadu terytorialnego bezzwrotne i bardzo wysokie dofinansowanie
inwestycji (w wyniku naboréw samorzady otrzymaja srodki w kwocie ok. 100 mld zt).
Dofinansowanie inwestycji realizowanych przez samorzady moze wynies¢ do 95%

kosztéw realizacji.

Ponadto inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego wspierane sg réwniez z budzetu
panstwa. Co roku w ustawie budzetowej planowane sg w rezerwach budzetu panstwa $rodki na
dofinansowanie inwestycyjnych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyktadowo w roku 2023 na ten cel zaplanowano $rodki w kwocie prawie 600 mln zt.

Wzrost dochodéw samorzaddéw z omawianych zrodel, przy rosnacych potrzebach zapewnienia
odpowiednich srodkéw na wydatki panstwa, w tym np. na bezpieczenstwo, obron¢ narodowa
oraz ochron¢ zdrowia spowodowaty, ze w 2024 r. w odniesieniu do pewnej grupy jednostek
samorzadu terytorialnego nie bedzie dokonywana korekta dochodéw za rok 2022, z tytutu
udziatu we wptywach z podatku CIT. Korekta nie bedzie dokonywana w przypadku zamoznych
jednostek samorzadu terytorialnego osiggajacych dochody podatkowe przekraczajace $rednie
dochody w skali kraju, w ktorych jednoczesnie w ostatnich latach dochody podatkowe z tytutu
udziatu w CIT 1 PIT bardzo znaczaco rosty (m.in. co najmniej dwukrotny wzrost dochodow

Z tytutu udziatu w PIT 1 CIT na rok 2024 w stosunku do roku 2020 ).

Odnoszac si¢ do kryteriow, na ktorych opiera si¢ mechanizm identyfikacji jednostek samorzadu
terytorialnego, wobec ktorych nie zostanie zastosowana korekta dochodow z tytutu podatku
CIT za 2022 rok, nalezy uznaé, ze zostaly one ustalone w sposob zobiektywizowany
(kategorialny). Opieraja si¢ one na obiektywnych wielko$ciach odnoszacych sie do potencjatu

finansowego i dochodowego poszczegdlnych samorzadow.

Proponowane przepisy identyfikujace jednostki, w odniesieniu do ktorych nie bedzie korekty
dochodoéw, zostaly sporzadzone tak aby w sposob jak najbardziej obiektywny i1 pelny

odzwierciedli¢ potencjat dochodowy i ekonomiczny jednostek samorzadu terytorialnego. Tak
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skonstruowany mechanizm pozwoli na ustalenie jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych

dochody z tytutu udziatlu we wptywach z CIT za rok 2022 nie podlegaja korekcie.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze wybor kryteriow dotyczacych wyltaczenia niektorych
jednostek samorzadu terytorialnego jest okreslony i transparentny. Kazdy moze ustali¢ jakie
kryteria zostaly zastosowane i ktore jednostki na ich podstawie zostaty wykluczone. Ustalenie
kryteriow ustawowych, jednolitych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego

sprawia, ze nie zostanie naruszona zasada rowno$ci wobec prawa.

Jednoczesnie jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja w 2024 r. pokazne S$rodki
finansowe z budzetu panstwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych, a ponadto

znacznie wzrosng ich dochody podatkowe.

Ponadto z ww. powoddéw w ustawie budzetowej na rok 2024 r. nie zostanie zaplanowana cz¢s$¢
rozwojowa subwencji ogélnej i jednostki samorzadu terytorialnego nie otrzymaja tej czesci

subwenciji.

Nalezy zauwazy¢, ze rosngce dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udziatu we
wptywach z podatku PIT i CIT sg znacznie wyzsze od kwoty, ktérej jednostki samorzadu

terytorialnego nie otrzymaja w ramach cz¢sci rozwojowej subwencji ogolne;.

Warto tez doda¢, ze dochody z tytutu udziatu we wptywach z CIT, skorygowane na podstawie
omawianych przepisow, zostang uwzglednione do wyliczenia cze$ci wyroOwnawczej subwencji
ogolnej dla gmin, powiatow 1 wojewodztw oraz czgsci regionalnej subwencji ogdlnej dla
wojewodztw, a takze wptat do budzetu panstwa. Poza tym nie beda miaty wplywu w 2024 r. na
inne rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Proponowany przepis art. 19 umozliwi pelne rozdysponowanie migdzy jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkow przewidzianych w rezerwie subwencji ogélnej na rok 2024. Jezeli
srodki rezerwy zaplanowanej na podstawie art. 26 ust. 1 ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zostang w calosci rozdysponowane
w terminie do dnia 31 lipca 2024 r., wowczas pozostata kwota zwigkszy rezerwe subwencji
ogdlnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy. Srodki rezerwy subwencji, ktore zostaty
zaplanowane w ustawie budzetowej, z przeznaczeniem dla jednostek samorzadu terytorialnego,

w catos$ci zasilg budzety samorzadowe.
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Zmiany w zakresie oSwiaty (art. 20-21 i art. 31)

W celu uniknigcia podwojnego finansowania ucznidéw bedacych obywatelami Ukrainy
Z Funduszu Pomocy oraz ze §rodkow pochodzacych z dotacji celowej na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu (art. 20)
wylaczajacego finansowanie wyzej wymienionej grupy uczniéw ze srodkéw pochodzacych

z dotacji celowey.

W celu uniknigcia podwojnego finansowania uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy
Z Funduszu Pomocy oraz ze $rodkow pochodzacych z czesci oswiatowe] subwencji ogolnej
W roku 2024, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu art. 21, wytaczajacego finansowanie wyzej
wymienionej grupy ucznidow w ramach czesSci oswiatowej subwencji ogolnej, podlegajacej

podziatowi algorytmicznemu.

Projektowane w art. 31 rozwigzanie ma na celu zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkow
planowanych do poniesienia w 2024 roku z budzetu panstwa w obszarze dostepnosci
wychowania przedszkolnego na dotacj¢ celowa na dofinansowanie jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat.
Dotychczas planowany w art. 110 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400) maksymalny limit wydatkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacj¢ celowa na 2024 r. (1 732 mlin zl) stat si¢
niewystarczajacy.

Dotacja celowa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego jest dzielona
na podstawie iloczynu liczby uczniow w wieku do lat 5 objetych wychowaniem przedszkolnym
oraz kwoty rocznej dotacji na dziecko (w roku 2024 — 1 713 zt). W art. 110 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych okreslono maksymalny limit
wydatkow w zakresie dotacji w roku 2024 na poziomie 1 732 mln zt. Prognozuje sig, ze liczba
uczniéw w wieku do lat 5 objetych wychowaniem przedszkolnym do dotacji przedszkolnej na
2024 rok wyniesie ok. 1 085 tys. dzieci (w liczbie tej nie uwzgledniono uczniéw bedacych
obywatelami Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej] w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa). Iloczyn tej liczby i kwoty rocznej dotacji
generuje wydatki na poziomie 1 860 mln zl, ktére przekraczaja okreslony w ww. ustawie

maksymalny limit wydatkow.
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Zmiany w zakresie Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji (art. 22)

Zgodnie z ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589) $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji stanowig dochdd budzetu panstwa (art. 49 ust. 2), jednak 25% $rodkoéw
uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, z wytaczeniem $rodkow,
0 ktorych mowa w ust. 2a, i po wylaczeniu $rodkow pieni¢znych przeznaczonych na dodatki
ostonowe, o ktérych mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 169), poczawszy od dnia 1 stycznia 2020 r., nie wigcej niz 1766,9 mln zt
w 2020 r. 1 nie wigcej niz 988,18 min zt w 2021 r., przekazuje si¢ do Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztow Emisji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1312, z pézn. zm.) (art. 49 ust. 2c). Srodki te stanowig przychoéd ww. panstwowego
funduszu celowego i sg przeznaczane na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 23 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych,
w tym wyptaty rekompensat. W latach 2020-2021 ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych limitowata kwotowo wysoko$¢ srodkow
przekazywanych do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji. Podobne
ograniczenie planuje si¢ wprowadzi¢ w 2024 r. Proponuje si¢, aby do Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztow Emisji zostaly przekazane srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji w kwocie nie wyzszej niz 2 265,31 mln zt. Analiza planéw finansowych
ww. Funduszu (w tym projektu planu na 2024 rok) wskazuje, ze pochodzaca ze Srodkow
uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji kwota w wysokosci 2265,31
min zt bedzie wystarczajaca, aby umozliwi¢ pokrycie kosztéw ustawowych zadan tego
Funduszu, natomiast $rodki pozostate po wprowadzeniu ograniczenia dot. art. 49 ust. 2c ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zwigksza dochody budzetu

panstwa w 2024 r.
Zmiany w zakresie Funduszu Kolejowego (art. 23 i art. 30)

Projektowane regulacje pozwola na dofinansowanie w roku 2024 zadan kolejowych ze srodkow
Funduszu Kolejowego w miejsce srodkow, ktore nie znalazty pokrycia w wydatkach budzetu
panstwa. Szacowana kwota z Funduszu Kolejowego, jaka moze zosta¢ przeznaczona w roku
2024 na dofinansowanie wydatkow biezacych zarzadcy infrastruktury kolejowej wynosi
470 min zt.
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Zaproponowane przepisy stanowig jednoroczne rozwigzanic w zakresie finansowania
utrzymania infrastruktury kolejowej, ktore stuzy realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 —
tym samym nie jest systemowym rozwigzaniem, gdyz w kolejnych latach projektowane
przepisy nie zapewniaja dodatkowego finansowania w tym obszarze.

Na podstawie obecnie obowigzujacego art. 3 ust. 3e ustawy o Funduszu Kolejowym nie ma
mozliwosci skorzystania ze srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3h i 3i ustawy o Funduszu
Kolejowym z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury
kolejowej. Wprowadzana w art. 23 projektu ustawy regulacja daje mozliwos$¢ przeznaczenia
srodkéw Funduszu Kolejowego, ktére zgodnie z art. 3 ust. 3h ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21 i 1720) sa obligatoryjnie przeznaczane na
realizowane przez PKP PLK SA inwestycje kapitalowe, na dofinansowanie wydatkow
biezacych zarzadcy infrastruktury kolejowej. Art. 23 projektu ustawy przewiduje, ze $rodki
przeznaczone na inwestycje kapitalowe realizowane przez PKP PLK SA moga by¢
przeznaczone réwniez na dofinansowanie dzialalnos$ci zarzadcy infrastruktury kolejowej,
0 ktorej mowa w art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, z p6zn. zm.). Intencjg jest zastosowanie zasad finansowania
okreslonych w art. 38a ustawy o transporcie kolejowym, czyli mozliwo$¢ zaplanowania
W programie wieloletnim, o ktorym mowa w art. 38a ust. 2 tej ustawy, srodkow przeznaczonych
na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw na realizacje przez PKP PLK SA inwestycji
kapitatowych.

Zmiany w zakresie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (art. 24-25)

Proponuje si¢ ujecie w ustawie okotobudzetowej przepisu wytaczajacego w 2024 r. stosowanie
art. 21 ust. 6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w przypadku zmiany planu finansowego Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej
RARS) wynikajacej z realizacji zadan zwigzanych z likwidacjg rezerw strategicznych, ktorych
utworzenie zostato sfinansowane z pozyczki ze §rodkdéw budzetu panstwa, o ktorej mowa
w art. 33 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1772).
Woydanie przez Prezesa Rady Ministrow decyzji o likwidacji rezerw strategicznych bedzie
skutkowaé¢ konieczno$ciag zmiany planu finansowego RARS. Wykonanie tej decyzji
spowoduje, ze przy zmianie planu finansowego mogg nie zosta¢ spetnione wymogi wynikajace
z przepisow art. 21 ust. 6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, poniewaz koszty zwigzane z likwidacja rezerw strategicznych moga przewyzszaé
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uzyskane przychody z uwagi na cen¢ uzyskang ze sprzedazy rezerw strategicznych oraz
ewentualng konieczno$¢ poniesienia przez RARS dodatkowych kosztow zwigzanych
z likwidacja rezerw np. kosztow logistycznych, w szczegodlnosci kosztow transportu, badan
jakosciowych. Wylaczenie w tym przypadku stosowania art. 21 ust. 6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest uzasadnione i umozliwi

realizacj¢ zadan zwigzanych z likwidacja ww. rezerw strategicznych.

W planie finansowym RARS na 2024 r. w stanie $Srodkow pieni¢znych na poczatek roku
wykazano m.in. $rodki z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog (dalej RFRD) na utworzenie
I utrzymywanie rezerw, na wniosek ministra ds. energii, przekazane na podstawie art. 113b
ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.).
Zgodnie z przewidywanym wykonaniem na dzien 31 grudnia 2023 r. Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych bedzie posiada¢ niewykorzystane S$rodki pochodzace z wplaty
Z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci ok. 486,7 min zt (kwota ta moze ulec

zmianie).

Zgodnie z przepisami, do RFRD powinny by¢ dokonywane przez RARS wplaty §rodkow
pochodzacych ze sprzedazy zlikwidowanych rezerw sfinansowanych uprzednio ze $rodkéw
RFRD, przewidziano takze mozliwos$¢ przekazania srodkéw z budzetu panstwa (art. 113b
ust. 5-8 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa), w sytuacji gdy wysokos¢ srodkow uzyskanych ze
sprzedazy bylaby nizsza niz wysoko$¢ srodkéw RFRD przeznaczonych na utworzenie,

utrzymywanie oraz likwidacje rezerw strategicznych.

Niemniej, biorgc pod uwage potrzeby realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw RFRD
W 2024 r. oraz zgloszone przez Ministra Infrastruktury dodatkowe potrzeby na 2024 r.
w zakresie finansowania zadan kolejowych, a takze ograniczone mozliwosci zwigkszenia
wydatkéw z budzetu panstwa, niezbedne jest utworzenie podstawy prawnej zapewniajacej, aby
niewykorzystane przez RARS S$rodki wrocity w 2024 roku na rachunek RFRD (nie p6Zniej niz
do dnia 15 marca 2024 roku) w postaci wptaty dokonanej przez RARS. Doktadna wysokos¢
wplaty bytaby okreslona we wniosku ministra wtasciwego do spraw transportu, podlegajacym

uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.

Wptata otrzymana z RARS spowoduje, ze w 2024 r. o t¢ kwote zostanie pomniejszona
planowana z budzetu panstwa, z cz¢sci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy

do spraw transportu, wptata do RFRD. Uwolnione w ten sposob $rodki z budzetu panstwa beda
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mogly by¢ przesunigte na realizacj¢ innych zadan Ministra Infrastruktury — w szczegdlno$ci

z zakresu kolejnictwa — zgodnie ze zgtoszonymi potrzebami.

Kwota dokonanej wptaty obnizataby wysokos$¢ wptaty dokonywanej do RFRD przez ministra
wlasciwego do spraw transportu zgodnie z art. 113b ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

gdyz juz nastapi zwrot tych srodkéw do RFRD na podstawie niniejszej ustawy.

Przepis zwiazany z realizacja zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem kl¢skom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkéw oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
epidemii oraz zagrozeniom spoleczno-gospodarczym zwigzanym z inflacja oraz
przeciwdzialaniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa
zwigzanym z sytuacja geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkéw (art. 26)
Proponowany przepis zwigzany jest z realizacjg zadan, ktére maja przeciwdziata¢ klgskom
zywiotowym, epidemii, zagrozeniom spoteczno — gospodarczym zwigzanym z inflacja oraz
przeciwdziataniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa
zwigzanym z sytuacjg geopolitycznai i usuwaé powstate w ich wyniku skutki. Zaproponowany
mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposob pozyskiwania Srodkdw na ten cel (blokady
wolnych $§rodkow budzetowych) pozwola w sposdéb celowy 1 szybki przeciwdziataé

zagrozeniom.

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych

gruntow (Dz. U. z 2023 r. poz. 904, z p6zn. zm.) (art. 32)

W ramach ustawy dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntbw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci (dalej ustawa
przeksztalceniowa) z przyznanych 1 260 etatow, 429 etatow urzednikow sagdowych przyznano
na czas oznaczony (3 lata), tj. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Nastepnie
za$ ich finansowanie zostato przedluzone decyzja Rady Ministrow na rok budzetowy 2023 .

Na dzien 31 grudnia 2022 r. do sagdoéw wplyneto 89,19 % prognozowanego wptywu spraw na
podstawie ustawy przeksztatlceniowej (ktory szacowany jest na ponad 4,6 mln spraw), przy
czym nie zatatwiono jeszcze prawie 13,4 % prognozowanej liczby spraw. Dodatkowo nalezy
pamietaé, ze w zwigzku z ww. ustawa do sadow trafi tez taka sama liczba spraw dotyczacych
wykreslenia roszczenia o uiszczenie optaty przeksztalceniowej. Ponadto podkreslenia wymaga
staly wzrost wptywu spraw z zakresu ksigg wieczystych innych niz wynikajace z ustawy

przeksztatceniowej, a wobec licznych inwestycji w kraju w skali globalnej (lotniska, w tym
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CPK, drogi, koleje) oraz lokalnej (mieszkalnictwo, obrot nieruchomos$ciami, w tym rolnymi)
nalezy spodziewac si¢ utrzymania tego trendu.
Dodatkowo, przy obecnej liczbie referendarzy, zmniejszenie liczby urzgdnikow az o 429 etatow
uniemozliwi terminowe i sprawne wykonywanie obowigzkow przez referendarzy, tym bardzie;,
iz wiele z obecnie projektowanych rozwigzan legislacyjnych bedzie skutkowato wiekszym
wptywem spraw do sadow.
Srodki na finansowanie wynagrodzen ww. etatow zostaly zaplanowane w projekcie budzetu
czesci 15 — Sady powszechne na rok 2024.

Zmiany w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170, z p6zn. zm.) (art. 33)

Wskutek zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i goérnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2029),
zmieniajacych przepisy regulujace dziatalno$¢ panstwowej stuzby geologicznej poprzez
zniesienie panstwowej stuzby hydrogeologicznej i wiaczenia jej zadan do panstwowej stuzby
geologicznej, zaistniata konieczno$¢ wyodrgbnienia w 2024 roku limitu wydatkéw budzetu
panstwa na finansowanie poszczegolnych stuzb panstwowych, tj. panstwowej shuzby
hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli
pigtrzacych, ktérych wydatki bedzie monitorowal minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej oraz panstwowej stuzby geologicznej, ktorej wydatki bedzie monitorowat minister
wiasciwy do spraw srodowiska.

Wprowadzenie zasad monitorowania wydatkow ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
prawidlowosci wydatkowania §rodkow publicznych, gdyz nie jest mozliwa Sytuacja, w ktorej
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej monitorowatby wydatkowanie §rodkéw przez
dysponenta czgsci 41 — srodowisko.

Réwnoczesnie istotne jest podwyzszenie ustalonej w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170, z p6zn. zm.)
wysokos$ci limitu na funkcjonowanie wyzej wymienionych stuzb panstwowych. Zwigkszenie
limitu wydatkow na rok 2024 jest niezbgdne dla zapewnienia cigglo$ci wykonywania przez
shuzby panstwowe powierzonych zadan ustawowych, przy zapewnieniu dotychczasowego
poziomu jako$ci i kompletnosci. Zauwazy¢ nalezy, iz przepis dotyczacy zmian limitow
w art. 17 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw byt juz uwzglgdniony w ustawie okotobudzetowej na rok 2023 (w art. 52 — limit

zostat jednorazowo zwigkszony). Pozostawienie limitow w obecnie obowigzujacych kwotach
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oznaczaloby finansowanie wyzej wymienionych stuzb panstwowych w roku 2024 na poziomie
nizszym niz w 2023 roku.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. (art. 34)
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcoOw lub praw
i obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej i nie wplywa

na dziatalnos¢ mikro przedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy

dzialan umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 08.11.2023
Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shuzgcych realizacji ustawy o

budzetowej na rok 2024 (ustawa okotobudzetowa) Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci- wspotpracujace,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — wspotpracujace,
Ministerstwo Obrony Narodowej — wspolpracujace,

Ministerstwo Edukacji i Nauki — wspotpracujace,

Ministerstwo Infrastruktury — wspotpracujace,

Nr w wykazie prac
uDA487

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjecie przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy budzetowej na rok 2024 jest zwigzane z koniecznoscig
ustawowych zmian majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na
efektywne wydatkowanie $rodkow i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo, jak rowniez
ograniczenie niektorych wydatkow budzetu panstwa. Projektowane zmiany ustawowe sa niezbedne dla
prawidtowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 i sg z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zawiera przepisy dostosowujace regulacje prawne zawarte w wybranych ustawach do projektu ustawy
budzetowej na rok 2024 oraz umozliwi prawidlows jej realizacje. Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje
sg dziataniami komplementarnymi i dopekiajacymi, znajdujgcymi odzwierciedlenie oraz wymierng korelacje
z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024.

W projekcie proponuje si¢ ustalenie w roku 2024 wysokosci wynagrodzen sedziow, prokuratoréw i innych
pracownikow, ktdrych wynagrodzenia sg relacjonowane do ich wynagrodzen, w odniesieniu do kwoty w wysokosci
6 114,08 zt, ktora zagwarantuje im wzrost wynagrodzen o 12,3%.

W zwiazku z regulacjami zawartymi w projekcie nie wzrosng w roku 2024 wydatki budzetu panstwa przeznaczone
na wynagrodzenia osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz uposazenia postow i senatorow,
wzgledem roku 2023. Nastgpi rowniez ograniczenie mozliwosci zwigkszenia pewnych kategorii wydatkow, ktore sg
okreslane/relacjonowanie w obowigzujacym prawie do kwoty bazowej osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe.

W projekcie zaproponowano przepis zwigkszajacy w roku 2024 wysokos¢ $redniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych i mianowanych. Projekt zawiera takze rozwiagzanie majace na celu zwigkszenie maksymalnego limitu
wydatkéw planowanych do poniesienia w 2024 r. z budzetu panstwa w obszarze dostepnosci wychowania
przedszkolnego, na dotacje celowa na dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania
przedszkolnego.

Przepis zaproponowany w zakresie wspolnej polityki rolnej ma na celu odpowiednie uwzglednienie specyfiki tego
funduszu w ustawie budzetowej na 2024 rok.

Przepis zaproponowany w zakresie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce umozliwi zaliczenie w 2024 roku
wydatkow przeznaczonych na ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentow studiow stacjonarnych i doktorantow
bedacych osobami cywilnymi do wydatkéw obronnych.

Niezbedne jest wprowadzenie czasowego mechanizmu finansowania wybranych podmiotoéw szkolnictwa wyzszego
i nauki, ktére wygraly konkurs w ramach programu ,,Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza” i daza do
osiggnigcia statusu uniwersytetu badawczego oraz w przysztosci beda w stanie skutecznie konkurowac z najlepszymi
osrodkami akademickimi w Europie i na §wiecie. Przewiduje sig, ze minister wlasciwy do spraw budzetu na wniosek
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki przekaze, w roku 2024, skarbowe papiery wartosciowe
uczelniom publicznym.

Przekazane w ten sposob srodki, o wartosci 496 733 tys. zl, zastapiag czasowo, wskazany w art. 365 pkt 2 lit. e w zw.
z art. 371 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, mechanizm finansowania uczelni, z ktérymi
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki podpisal umowg na realizacj¢ programu ,,Inicjatywa
doskonalosci — uczelnia badawcza”. Uczelnie te majg najwigkszy wptyw na jako$¢ prowadzonych badan naukowych
w Polsce oraz najwiekszy potencjal, aby by¢ bardziej widoczne na arenie migdzynarodowej. Uczelnie otrzymaja
0 1 pkt proc. wigcej kwoty nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych, tj. 11%, niz okreslony ustawa — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce minimalny poziom (10% $rodkéw z subwencji obliczonej na rok 2019).

Zmiany dotyczace Kancelarii Prezydenta RP maja na celu elastyczne dysponowanie §rodkami, przy realizacji zadan
inwestycyjno-remontowych, w obiektach zabytkowych, bedacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP.




Zmiany dotyczace Kancelarii Prezesa Rady Ministrow umozliwig przekazanie z budzetu panstwa §rodkéw na
sfinansowanie w roku 2024 niezb¢dnych prac zwigzanych z remontem, modernizacjg oraz wyposazeniem mienia
stanowigcego wyposazenie lub przekazanego w uzyczenie instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi
Administracji Rzadowe;.

W zwiazku z szerokim strumieniem $rodkéw finansowych kierowanych w ostatnich latach do jednostek samorzadu
terytorialnego oraz znacznym wzrostem planowanych na 2024 r. dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
z tytuhu udziatu we wpltywach z PIT i CIT, proponuje si¢ nie przekazywanie czgsci rozwojowej subwencji ogolnej
w 2024 r. oraz wprowadzenie obiektywnych kryteriow, ktore pozwola na ustalenie JST, ktorych dochody z tytutu
udziatu we wptywach z CIT za 2022 r. nie podlegaja korekcie. Proponuje sig¢, aby korekta dochodow z tytutu udzialu
w CIT za 2022 1. nie byta dokonywana tylko i wytacznie w przypadku zamoznych jednostek samorzadu terytorialnego
osiagajacych dochody podatkowe przekraczajace srednie dochody w skali kraju, w ktorych jednocze$nie w ostatnich
latach dochody podatkowe z tytutu udziatu w CIT i PIT bardzo znaczaco rosty (m.in. co najmniej dwukrotny wzrost
dochodoéw z tytutu udziatu w PIT i CIT na rok 2024 w stosunku do roku 2020).

Proponuje si¢ rowniez regulacje umozliwiajgce jak i okreslajace zrodto nabywania lub obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach przez Fundusz Reprywatyzacji.

Projekt przewiduje, ze w roku 2024 minister wtasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra wtasciwego do spraw

transportu, przekaze PKP Polskim Liniom Kolejowym SA. skarbowe papiery wartosciowe o lacznej wartosci
nominalnej 1.300 mln zt z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zaktadowego PKP Polskich Linii Kolejowych
SA. Srodki uzyskane z tytulu skarbowych papierow wartoéciowych beda mogly by¢ przeznaczone wyltacznie na
finansowanie inwestycji realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA w ramach programow wieloletnich,
0 ktorych mowa w przepisach ustawy o finansach publicznych. Przewiduje si¢ wykorzystanie tych srodkéw na
projekty okreslone w uchwale Rady Ministrow zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Kolejowego do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032).

Wprowadzana w art. 21 projektu ustawy regulacja daje mozliwo$¢ przeznaczenia srodkdéw Funduszu Kolejowego,
ktore zgodnie z art. 3 ust. 3h ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21,
zpbézn. zm.) s3 obligatoryjnie przeznaczane na realizowane przez PKP PLK SA inwestycje kapitalowe, na
dofinansowanie wydatkéw biezacych zarzadcy infrastruktury kolejowej. Art. 21 projektu ustawy przewiduje, ze
srodki przeznaczone na inwestycje kapitatowe realizowane przez PKP PLK SA moga by¢ przeznaczone rowniez
na dofinansowanie dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa w art. 38a ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, z p6zn. zm.).

W celu szybkiego i efektywnego przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych, epidemii, spoteczno-gospodarczych
inflacji oraz zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacjg geopolityczng
proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu uelastyczniajacego budzet.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 589) érodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowig dochod
budzetu panstwa (art. 49 ust. 2), jednak 25% srodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji,
Z wylaczeniem $rodkow, o ktorych mowa w ust. 2a, i po wylaczeniu §rodkow pienieznych przeznaczonych na dodatki
ostonowe, o ktorych mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 169), poczawszy od dnia 1 stycznia 2020 r., nie wigcej niz 1 766,9 min zt w 2020 r. 1 nie wigcej niz 988,18 min
zt w 2021 r., przekazuje si¢ do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych (Dz.U. z 2022
r. poz. 1312, z pozn. zm.) (art. 49 ust. 2c). Srodki te stanowia przychod ww. panstwowego funduszu celowego i sa
przeznaczane na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 23 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat
dla sektoréw i podsektorow energochtonnych, w tym wyptaty rekompensat. W latach 2020-2021 ustawa 0 systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych limitowata kwotowo wysokos¢ srodkow przekazywanych do
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji. Podobne ograniczenie planuje si¢ wprowadzi¢ w 2024 roku.
Proponuje si¢, aby do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji zostaly przekazane $rodki uzyskane ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji w kwocie nie wyzszej niz 2 265,31 min zi. Analiza planow
finansowych ww. funduszu (w tym projektu planu na 2024 rok) wskazuje, ze pochodzaca ze srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji kwota w wysokosci 2 265,31 mln zt bedzie wystarczajgca, aby
umozliwi¢ pokrycie kosztow ustawowych zadan Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji, natomiast
srodki pozostale po wprowadzeniu ograniczenia dot. art. 49 ust. 2¢ ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zwigksza dochody budzetu panstwa w 2024 r.

W odniesieniu do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej RARS) proponuje si¢ wylaczenie w 2024 r.
stosowania art. 21 ust. 6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w przypadku zmiany planu finansowego RARS wynikajacej z realizacji zadan zwigzanych z likwidacja rezerw
strategicznych, ktorych utworzenie zostato sfinansowane z pozyczki ze srodkoéw budzetu panstwa, o ktorej mowa
w art. 33 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1772), co umozliwi realizacj¢ tych zadan.
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Ponadto w planie finansowym RARS na 2024 r. w stanie srodkow pieni¢znych na poczatek roku wykazano m.in.
srodki z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Dréog (dalej RFRD) na utworzenie i utrzymywanie rezerw, na wniosek
ministra ds. energii, przekazane na podstawie art. 113b ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 22023 r. poz. 103, z pézn.
zm.). Zgodnie z przewidywanym wykonaniem na dzien 31 grudnia 2023 r. RARS bedzie posiada¢ niewykorzystane
srodki pochodzace z wptaty z RFRD w wysokosci ok. 486,7 min zt (kwota ta moze ulec zmianie).

Zgodnie z przepisami, do RFRD powinny by¢ dokonywane przez RARS wptaty §rodkéw pochodzacych ze sprzedazy
zlikwidowanych rezerw sfinansowanych uprzednio ze srodkow RFRD, przewidziano takze mozliwo$¢ przekazania
srodkow z budzetu panstwa (art. 113b ust. 5-8 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy
W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa), w sytuacji gdy wysoko$¢ srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy bytaby nizsza niz wysoko$¢ srodkow RFRD przeznaczonych na utworzenie, utrzymywanie oraz likwidacje
rezerw strategicznych.

Niemniej, biorac pod uwage potrzeby realizacji zadan finansowanych ze srodkéw RFRD w 2024 r. oraz zgloszone
przez Ministra Infrastruktury dodatkowe potrzeby na 2024 r. w zakresie finansowania zadan kolejowych, a takze
ograniczone mozliwo$ci zwiekszenia wydatkow z budzetu panstwa, niezbedne jest utworzenie podstawy prawnej
zapewniajacej, aby niewykorzystane przez RARS srodki wrocity w 2024 roku na rachunek RFRD (nie p6zniej niz do
dnia 15 marca 2024 roku) w postaci wptaty dokonanej przez RARS. Doktadna wysoko$¢ wptaty bylaby okreslona
we wniosku ministra wlasciwego do spraw transportu, podlegajacym uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.
Whlata otrzymana z RARS spowoduje, ze w 2024 roku o t¢ kwote zostanie pomniejszona planowana z budzetu
panstwa, z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw transportu, wplata do RFRD.
Uwolnione w ten sposob srodki z budzetu panstwa bgda mogly by¢ przesunigte na realizacj¢ innych zadan Ministra
Infrastruktury - w szczegolnosci z zakresu kolejnictwa — zgodnie ze zgltoszonymi potrzebami.

Kwota dokonanej wptaty obnizataby wysoko$¢ wptaty dokonywanej do RFRD przez ministra wtasciwego do spraw
transportu zgodnie z art. 113b ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, gdyz juz nastgpi zwrot tych srodkéw do RFRD na podstawie
niniejszej ustawy.

Wskutek zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektdrych innych ustaw, zmieniajgcych przepisy regulujace dzialalno$¢ panstwowe;j
stuzby geologicznej poprzez zniesienie panstwowej stuzby hydrogeologicznej i wlaczenia jej zadan do panstwowe;j
stuzby geologicznej, zaistniala konieczno$¢ wyodrgbnienia w 2024 roku limitu wydatkow budzetu panstwa na
finansowanie poszczegdlnych stuzb panstwowych, tj. panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej,
panstwowej stluzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych, ktorych wydatki bedzie monitorowat minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej oraz panstwowej stuzby geologicznej, ktorej wydatki bedzie monitorowat
minister wlasciwy do spraw $rodowiska. Wprowadzenie zasad monitorowania wydatkéw ma zasadnicze znaczenie
z punktu widzenia prawidlowosci wydatkowania §rodkdéw publicznych, gdyz nie jest mozliwa sytuacja, w ktorej
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej monitorowatby wydatkowanie srodkow przez dysponenta czesci
41 — $rodowisko. Rownoczesnie istotne jest podwyzszenie ustalonej wysokosci limitu na funkcjonowanie wyzej
wymienionych stuzb panstwowych, gdyz pozostawienie limitow w obecnie obowiazujacych kwotach oznaczatoby
koniecznos¢ finansowania wyzej wymienionych stuzb panstwowych w roku 2024 na poziomie nizszym niz w 2023
roku.

Proponuje si¢, aby wzrost uposazen obejmowal wylacznie Zohlierzy zawodowych, funkcjonariuszy
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej pozostajacych w stuzbie na dzien 1 marca 2024 r.

W zakresie Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej (FRPA),
proponuje wylaczenie w 2024 r. stosowania art. 9 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464, z pozn. zm.) W zwigzku
z powyzszym w roku 2024 srodki pozostajace na rachunku bankowym FRPA wedlug stanu na koniec roku 2023,
nie bedg przekazywane do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, co umozliwi zabezpieczenie finansowania zadan
realizowanych przez FRPA.

Propozycja przedtuzenia na rok 2024 finansowania 429 etatow urzgdnikow sadowych przyznanych na czas
oznaczony na realizacje ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnos$ci tych gruntow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
sedziowie i sedziowie 0k.30 tys. 0sob Wiasne Ustalenie jako podstawy
w s.tam‘e spoczynkq Sqdu wynagrodzenia s¢dziow
Najwyzszego, sedziowie i prokuratoréw kwoty
I sgdziowie w stanie 6 114,08 zt.




spoczynku Trybunatu
Konstytucyjnego, sedziowie
i sedziowie w stanie
spoczynku sadow
powszechnych, sedziowie i
sedziowie w stanie
spoczynku Naczelnego Sadu
Administracyjnego i sadow
administracyjnych,
prokuratorzy i prokuratorzy
w stanie spoczynku
Prokuratury Krajowej,
prokuratorzy, prokuratorzy
w stanie spoczynku, asesorzy
prokuratury, prokuratorzy

i prokuratorzy w stanie
spoczynku Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni Przeciwko
Narodowi Polskiemu,
referendarze i asesorzy
sagdowi, inne osoby, ktdrych
wynagrodzenia sa powigzane
z podstawg ustalenia

wynagrodzenia sedziow
i prokuratoréw
Kancelaria Prezydenta RP 1 Wrhasne Realizacja prac
inwestycyjno-remontowych
w obiektach zabytkowych.
Centrum Obstugi 1 Wihasne Mozliwos¢ sfinansowania
Administracji Rzadowej niezbednych prac
remontowych,
modernizacyjnych,
zakupu wyposazenia.
Kancelaria Prezesa Rady 1 Wihasne Przekazanie i rozliczenie
Ministrow dotacji przekazanej do
COAR oraz szybkie
przeciwdziatanie sytuacja
nadzwyczajnym.
Minister Finansow 1 Wiasne Przygotowanie projektu
ustawy budzetowe;.
Jednostki samorzadu — 16 wojewodztw, Wilasne Zmiana w strukturze
terytorialnego - 314 powiatow i 66 miast na dochodow JST w zakresie
prawach powiatu, subwencji rozwojowej oraz
L 2477 gmin (w tym 302 udziatéw w CIT oraz dotacji
gminy miejskie, 662 gminy w zakresie wychowania
miejsko-wiejskie i 1513 przedszkolnego.
gminy wiejskie).
Fundusz Rekompensat 1 Wihasne Okreslenie limitu wydatkow
Posrednich Kosztow Emisji niezb¢dnych na realizacje
zadan ustawowych
Funduszu.
Uczelnie publiczne 10 MEIN — Zintegrowany | Sfinansowanie piatego roku
System Informacji o realizacji programu
Szkolnictwie Wyzszym | Inicjatywa doskonato$ci -
i Nauce POL-on uczelnia badawcza.
Fundusz Reprywatyzacji 1 Wiasne Umozliwienie nabywania

lub obejmowania przez
Skarb Panstwa, akcji
w spotkach.




PKP PLK SA.

Dane Ministerstwa
Infrastruktury

Dofinansowanie
dziatalnos$ci zarzadcy
infrastruktury kolejowej.
Zapewnienie finansowania
inwestycji realizowanych
przez PKP PLK SA w
ramach programow
wieloletnich.

Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych

Whasne

Utworzenie podstawy
prawnej do przekazania
wplaty w wysokosci do 500
min zt do Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drog.
Zmiana procedury zmiany
planu finansowego w
zwiazku z likwidacja
niektorych rezerw
strategicznych.

Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drog

Whasne

Utworzenie podstawy
prawnej do otrzymania
wplaty w wysokosci do 500
mln zt z Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych.
Ograniczenie wysokosci
wplaty z Funduszu
Rozwoju Przewozow
Autobusowych.

Fundusz Rozwoju
Przewozow Autobusowych

Wilasne

Zabezpieczenie
finansowania zadan
realizowanych przez
Fundusz.

panstwowa stuzba
hydrologiczno-
meteorologiczna,
panstwowa stuzba do
spraw bezpieczenstwa
budowli pigtrzacych
(Instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut
Badawczy), panstwowa
stuzba hydrogeologiczna
(Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy
Instytut Badawczy)

Wiasne

Zmiana w zakresie limitu
finansowania.

zolierze zawodowi,
funkcjonariusze i
funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej

Niemozliwa do oszacowania
na obecnym etapie

Objecie wzrostem
uposazen wylacznie
zohierzy zawodowych,
funkcjonariuszy i
funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej
pozostajacych w stuzbie
na dzien 1 marca 2024 r.

Nauczyciele

Srednioroczna liczba etatow
nauczycieli poczatkujacych i
mianowanych zatrudnionych
w szkotach i placowkach
prowadzonych przez JST
Wynosi:

- w szkolach i placowkach
objetych
subwencjonowaniem —

Dane Ministra Edukacji
i Nauki

Objecie dodatkowy
wzrostem wynagrodzenia o
6,578%.




195.702 etatow (z tego
98.998 etatéw nauczycieli
poczatkujacych i 96.704
etatow nauczycieli
mianowanych),

- w szkolach i placowkach
niesubwencjonowanych —
36.994 etatéw (z tego 22.277
etatow nauczycieli
poczatkujacych i 14.717
etatow nauczycieli
mianowanych)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Stosownie do przepisoéw uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw projekt ustawy zostal przekazany do ministra wlasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostat przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz do:

— reprezentatywnych central zwigzkowych (Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy “Solidarno$c”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéow Zawodowych, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, PKPP ,.Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Federacja Przedsiebiorcow Polskich
i Krajowa Izba Gospodarcza),

— .Stowarzyszenia Sedziow Polskich ITUSTITIA, Stowarzyszenia Sedziéw Themis, Stowarzyszenia
Prokuratorow ,,Lex super omnia”, Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania do Sadu Najwyzszego oraz do Krajowej Rady Sadownictwa.

Wyniki konsultacji zawarte sa w ,,Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. zi]

0 11 2 (34|56 |7|8|9/ 10| ELacznie(0-10)
Dochody ogélem 0 0
budzet panstwa 4 000 000 4000 000
JST
pozostate jednostki: -4 000 000 -4 000 000
Fundusz Rekompensat Posrednich | -4 000 000 -4 000 000
Kosztéw Emisji
Wydatki ogélem -385 805 -385 805
budzet panstwa -885 805 -885 805
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) 500 000 500 000
Rzgdowa Agencja Rezerw 500 000 500 000
Strategicznych
Saldo ogélem 385 805 385 805
budzet panstwa 4 885 805 4 885 805
JST
pozostate jednostki: -4 500 000 -4 500 000
Fundusz Rekompensat Posrednich | -4 000 000 -4 000 000
Kosztéw Emisji



http://www.solidarnosc.org.pl/
http://opzz.org.pl/
http://opzz.org.pl/
http://www.fzz.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/

Rzadowa Agencja Rezerw -500 000 -500 000

Strategicznych

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W 2024 r. przewidywany jest znaczny wzrost wplywow z podatkow
dochodowych, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego majg udzialy.
Przewiduje si¢, ze planowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego
(tacznie z Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolig) z tytutu udzialu we wptywach
z PIT wyniosa w 2024 r. 72,9 mld z1, tj. wigcej 0 39,9% od dochodéw z 2023 r.
Natomiast planowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udzialu we wptywach z podatku CIT wyniosa w 2024 r. 26,4 mld zl, tj. wiecej
020,9% od dochodéw z 2023 r.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty z budzetu panstwa w 2023
r, dodatkowe dochody w wysokosci 14 298 212 tys. zl, jako wsparcie w realizacji
ich zadan wtasnych. Dochody te stanowig uzupelnienie subwencji ogolnej, co
pozwoli samorzadom na elastyczne gospodarowanie tymi S$rodkami.
O przeznaczeniu dodatkowych dochodéw zdecyduja jednostki samorzadu
terytorialnego, beda mogly wiec by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkow
biezacych, jak rowniez na cele inwestycyjne.

Zmiany w zakresie cze$ci 01 — Kancelaria Prezydenta RP umozliwig sprawne
gospodarowanie $rodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej i nie maja
wptywu na sektor finanso6w publicznych.

Regulacja zwigzana z mozliwoscig udzielenia dotacji dla instytucji gospodarki
budzetowej — Centrum Obstugi Administracji Rzadowej spowoduje zwigkszenie
wydatkow budzetu panstwa w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
w wysokosci 18,195 min zi. W wyniku realizacji zaplanowanych inwestycji
I remontoéw, zwigkszeniu ulegnie warto$¢ majatku Skarbu Panstwa.
Przewidziane wylaczenie Srodkdéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej z wykazu
wieloletnich limitdow zobowigzan w kolejnych latach jest rozwigzaniem
technicznym i nie ma wptywu na sektor finansow publicznych.

Propozycja zaliczenia do wydatkéw obronnych roku 2024 $§rodkéw w wysokosci
326 383 tys. zl przeznaczonych na ksztalcenie w uczelniach wojskowych
studentow studiéw stacjonarnych i doktorantdéw bgdacych osobami cywilnymi
oznacza, ze $rodki te beda przyznawane z cz¢sci budzetowej, ktorej dysponentem
jest Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze 1 nauka”,
w ramach limitu wydatkow obronnych.

Przekazanie w 2024 r. skarbowych papieréw wartoSciowych dla Funduszu
Reprywatyzacji o warto$ci nominalnej 10 mld zi, PKP PLK S.A. o wartosci
nominalnej 1,3 mld zt oraz podmiotoéw szkolnictwa wyzszego 1 nauki o wartosci
nominalnej 496 733 tys. zl, przy zaloZeniu zbycia tych papierow przez
uprawnione podmioty, spowoduje wzrost panstwowego dlugu publicznego
(definicja krajowa) oraz dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(definicja UE) o warto$¢ nominalng przekazanych skarbowych papieréw
wartosciowych.

Propozycja ograniczenia w 2024 r. kwotowo przychodow Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji pochodzacych ze sprzedazy w drodze
aukcji uprawnien do emisji bedzie miata pozytywny wptyw na budzet panstwa,
w zwigzku z szacowanym zwigkszeniem dochodéow budzetu panstwa o kwote
4 mld zk. Kwotg t¢ oszacowano na podstawie analizy plandéw 1 projektow planow
finansowych Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji.

W zakresie wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
oszczedno$ci budzetu panstwa w roku 2024 zwigzane z zamrozeniem kwot
bazowych na dotychczasowym poziomie szacuje si¢ w kwocie ok. 4 min zt (za
podstawe wyliczen przyjeto kwoty wynagrodzen, okreslone w zalaczniku nr 6 do
ustawy budzetowej na rok 2023 dla oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe).




Projektowane zmiany dotyczace ustalenia w roku 2024 wysokos$ci wynagrodzen
sedziow, prokuratorow 1 innych pracownikéw, ktérych wynagrodzenia sg
relacjonowane do kwoty w wysokosci 6 114,08 zt, spowoduja oszczednosci
w wydatkach budzetu panstwa w czgsciach 04, 05, 06, 13, 15, 37 1 88 w wysokosci
ok. 900 min zt.

Propozycja dotyczaca reagowania przez Prezesa Rady Ministrow we wskazanych
nadzwyczajnych sytuacjach, nie powinna generowa¢ dodatkowych skutkow
finansowych. Na obecnym etapiec nie jest mozliwe okre$lenie ewentualnych
srodkéw podlegajacych zablokowaniu.

Projekt zawiera przepisy umozliwiajace w roku 2024 przekazanie Srodkoéw
Funduszu Kolejowego do PKP PLK SA z przeznaczeniem na sfinansowanie
nabycia udzialéw w kapitale zaktadowym CARGOTOR Sp. z 0.0. W projekcie
ustawy zawarty jest rOwniez przepis wprowadzajacy mozliwo$¢ przeznaczenia
srodkéw Funduszu Kolejowego planowanych wczesniej do realizacji inwestycji
kapitatowych PKP PLK SA na dofinansowanie w roku 2024 dzialalno$ci
zarzadcy infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa w art. 38a ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Wprowadzenie podstawy prawnej do dokonania przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych w 2024 roku wptaty do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
(W wysokosci do 500 min zl), a w konsekwencji zmniejszenie wysokosci
planowanej] w 2024 roku do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég wplaty
Z budzetu panstwa z cze$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw transportu, bedzie miato neutralny wptyw na budzet panstwa,
gdyz pula $rodkow budzetu panstwa na zadania w obszarze infrastruktury
pozostanie taka sama. Zmianie ulegnie jedynie jej struktura, w tym struktura
zrodet finansowania.

Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym w roku 2024 $rodki pozostajace na
rachunku bankowym Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (dalej:
FRPA), wedtug stanu na koniec roku 2023, nie beda przekazywane na Rzagdowy
Fundusz Rozwoju Drég. Powyzsze umozliwi zabezpieczenie finansowania zadan
realizowanych przez FRPA. Na obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie
kwoty §rodkow pozostajacych na rachunku Funduszu na koniec 2023 r.
Przewidywane jest zwigkszenie w 2024 r. limitow na finansowanie stuzb:
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby do
spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych oraz panstwowej stuzby geologiczne;j
o kwote 66,039 mln zt w stosunku do obecnych limitow ustawowych. Wydatki
Ztym zwigzane zostang przede wszystkim zrownowazone dochodami
wlasciwych czesci budzetowych.

Propozycje rozwigzan dotyczacych stosowania kwot bazowych dla Zotnierzy,
funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie bgda rodzity
dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa, a co za tym idzie
koniecznosci pozyskania dodatkowych srodkow na ich sfinansowanie ponad
srodki ujete we wlasciwych czgéciach budzetowych (m.in. z czesci 19, 29, 37,42
1 85). Potencjalne oszczednosci dla budzetu panstwa zwigzane z wysokos$cia
i liczbg wyplacanych $wiadczen emerytalno-rentowych, sg trudne do
oszacowania na tym etapie z uwagi na to, ze wynikaja z indywidualnych decyzji
zohierzy, funkcjonariuszy i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j.
Propozycja przedluzenia na rok 2024 finansowania 429 etatow urzednikow
sadowych przyznanych na czas oznaczony na realizacj¢ ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow - srodki
na finansowanie wynagrodzen ww. etatow zostaly zaplanowane w projekcie
budzetu czesci 15 - Sady powszechne na rok 2024.

Zwigkszenie limitu na realizacj¢ zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
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kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat z kwoty 1 732 mln zt do kwoty 1 860 min
7t nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, srodki na ten cel
W petnej wysokosci zostaly zabezpieczone w rezerwie celowej budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i srednich
(w mln z1, przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
"""" r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

niepelosprawnych.

Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na sytuacje osob starszych oraz osob

Projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

[ tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli 1 nie

zgodnosci).

nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
[J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

L1 inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. ] nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisow, o do zasady, nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne L] demografia L) informatyzacja
] sytuacja i rozw0j regionalny mienie panstwowe L] zdrowie

sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...
lub wojskowe

e i prokuratorow.
Omowienie wptywu

Zmiana sposobu okres§lania podstawy ustalenia wynagrodzenia sedziow, prokuratoréw
I innych pracownikow, ktorych wynagrodzenia sa relacjonowane do wynagrodzen sedziow

W wyniku realizacji zaplanowanych przedsigwzig¢ nastapi:
e wzrost warto$ci uzytkowej majatku stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
o zwickszenie bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow.
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11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli od dnia 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania majg charakter czasowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024 (UDA487)

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) i art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw
o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

Projekt zostat skierowany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego. W dniu 31 sierpnia 2023 r.
wraz z projektem ustawy budzetowej na rok 2024 byt on przedmiotem obrad Zespotu

problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt zostat skierowany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespot
ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
rozpatrzyt projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 14 wrzesnia 2022 r. Wyrazil negatywne

stanowisko.

W ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania projekt zostal przekazany nastepujacym
podmiotom:

1. Sadowi Najwyzszemu,

2. Krajowej Radzie Sadownictwa,

3. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

4. NSZZ Solidarnos¢,

5. Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
6. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

7. Konfederacji ,,Lewiatan”,

8. Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

9. Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

10. Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

11. Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

12. Krajowej Izbie Gospodarczej,

13. Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego,

14. Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich TUSTITIA,

15. Stowarzyszeniu S¢dziow Themis,



16. Stowarzyszeniu Prokuratorow Lex Super Omnia,

17. Zwiazkowi Zawodowemu Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP,

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” przedstawita swoje stanowisko do projektu ustawy

w decyzji Prezydium Komisji Krajowej nr 125/23.

W stanowisku:

e pozytywnie przyjeto odmrozenie zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. Otwarta
pozostata kwestia odmrozenia funduszy socjalnych pracownikéw uczelni wyzszych,

e Wyrazono zaniepokojenie zawieszeniem 5% limitu rezerw celowych w budzecie panstwa,

e zwrOcono uwage na zmiany podatkowe — w 2024 r. maja przesta¢ obowigzywac podwyzszone
limity zwolnien z podatku PIT dla zapomdg, §wiadczen pienieznych 1 rzeczowych wyptacanych
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych czy $wiadczen losowych irzeczowych z

funduszy zwigzkéw zawodowych. Wniesiono o utrzymanie podwyzszonych kwot.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Edukacji i Nauki, wysoko$¢ odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla pracownikéw uczelni publicznych reguluje art. 144
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zgodnie z tym przepisem dla pracownikéw uczelni
publicznej dokonuje si¢ odpisu na zakltadowy fundusz $§wiadczen socjalnych w wysokosci 6,5%
planowanych przez uczelni¢ w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych. Wysokos¢

odpisu moze by¢ zmniejszona po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi dzialajagcymi w uczelni.

Przy czym ustawodawca w art. 262 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce ,,zamrozit” w latach 2019-2026 wysokos$¢ odpisu dla ww. grupy pracownikow.
Zgodnie z jego trescig odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla pracownikow uczelni
publicznej dokonuje si¢ w wysokosci kwoty odpisu dokonanego w 2018 r. Wysoko$¢ odpisu w dane;j
uczelni moze by¢ jednak zwiekszona ponad ww. poziom. Wymaga to uzgodnienia ze zwigzkami
zawodowymi dziatajacymi w uczelni, jednak odpis nie moze by¢ wigkszy niz 6,5% planowanych

przez uczelnie w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych.

Obecnie odpis na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych w uczelniach jest dokonywany — co do
zasady — w wysokosci odpisu z 2018 r. Sredni odpis na jednego zatrudnionego ksztaltuje sie

w biezacym roku na poziomie znaczgco wyzszym niz wedtug zasad ogdlnych.

Kwestia odmrozenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla uczelni byta
konsultowana z Ministerstwem Edukacji i Nauki, ktore w swoim stanowisku wskazato m.in., iz
konstrukcja przepisu szczegdlnego pozwala — rowniez w okresie przejsciowym — na zwigkszenie
wysokosci odpisu w porozumieniu z organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi w danej uczelni. Taka

decyzj¢ uczelnia moze podja¢ autonomicznie, uwzgledniajac rowniez wtasng sytuacje finansowa.



Ponadto, Minister Edukacji i Nauki zwrocit uwage, ze obowigzujacy od 2018 r. przepis ma charakter
czasowy 1 wprost determinuje ostateczny termin obowigzywania ewentualnego zamrozenia, tj. nie
dluzej niz do 2026 r., a stalo$¢ przyjetych rozwigzan legislacyjnych pozwala uczelniom na
dlugoterminowe planowanie finansowe, réwniez w zakresie zabezpieczenia socjalnego
pracownikow, ale takze prowadzonych dziatan remontowo-inwestycyjnych czy dzialan zwigzanych
ze strategiami rozwoju uczelni.

Odnoszac si¢ m.in. do obaw zwigzanych z wylaczeniem stosowanie limitu 5% w stosunku do
poziomu rezerw celowych w 2024 r. oraz biorgc pod uwage prace budzetowe podjeto decyzje

0 usunigciu tego przepisu z projektu ustawy.

Zgloszono postulat odstagpienia od powrotu do nizszych limitow zwolnien przedmiotowych
w zakresie zapomdg wyptacanych z funduszy zaktadowej lub mig¢dzyzakladowej organizacji
zwigzkowej (art. 21 ust. 1 pkt 9a ustawy PITY, zapomog otrzymanych w przypadku indywidualnych
zdarzen losowych, klesk zywiotowych, dlugotrwatej choroby lub $mierci (art. 21 ust. 1 pkt 26 lit. b
ustawy PIT), rzeczowych i pienieznych $wiadczen sfinansowanych z ZFSS i funduszy zwiazkow
zawodowych (art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy PIT) oraz doptaty do wypoczynku dzieci i mtodziezy do
lat 18 (art. 21 ust. 1 pkt 78 lit. b ustawy PIT). Limity wymienionych zwolnien przedmiotowych
czasowo zostaly podwyzszone na czas pandemii COVID-19 i1 obowiazuja do konca roku

podatkowego, w ktorym odwotano stan epidemii ogtoszony z powodu COVID-19.

W zwigzku z odwolaniem w 2023 r. stanu zagrozenia epidemicznego wyzsze limity tych zwolnien
beda obowigzywac tylko do konca 2023 r., a od 1 stycznia 2024 r. powrdca limity sprzed pandemii.
Kwestia utrzymania obecnie obowigzujacych limitow tych zwolnien byta rozwazana. Nie
zdecydowano si¢ jednak na pozostawienie wyzszych limitow zwolnien po 31 grudnia 2023 r. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze wszelkie ulgi i zwolnienia podatkowe w podatku PIT wptywaja
negatywnie na dochody sektora finansoéw publicznych, tj. dochody budzetu panstwa oraz dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore partycypuja w dochodach budzetu panstwa pochodzacych
z tego podatku. Inicjatywy, ktorych rezultatem jest obnizenie dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego sg opiniowane przez Komisje Wspo6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Kwestia
ewentualnego podwyzszenia limitow ww. zwolnief byta dyskutowana podczas roboczego spotkania
Zespolu Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Majac na uwadze skutki finansowe, strona samorzagdowa nie opowiedziala si¢ za

postulowanym rozwigzaniem.

) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z p6zn. zm.).
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Swoje stanowisko do projektu przedstawito rowniez Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow
Zawodowych.
W stanowisku:
e wyrazono sprzeciw wobec wzrostu wynagrodzen sedziow, prokuratorow i innych pracownikow,
ktorych wynagrodzenia sa relacjonowane do wynagrodzen ww. oséb jedynie o 12,3%,
e podniesiono, ze podwyzszenie ptac pracownikow sektora publicznego powinno wzrosna¢ o 20%
w 2023 1.1 0 24% w 2024 1.,
e wyrazono obawy odnosnie do ograniczenia kwotowego srodkow przekazywanych do Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji w 2024 r.,
e pozytywnie oceniono odmrozenie wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych oraz postulowano odmrozenie pozostatych funduszy socjalnych. Zawnioskowano
0 wprowadzenie mechanizmu  przeciwdzialajacemu mrozeniu funduszy socjalnych
W przysziosci.
Uchwalane corocznie ustawy okotobudzetowe stanowig narzedzie umozliwiajace wprowadzanie
rozwigzan pozwalajacych na wydatkowanie srodkow w sposob efektywny i skuteczny — adekwatnie
do wystepujacych w danym czasie warunkéw i stosownie do przyjetej polityki panstwa, ktora
uwzglednia ograniczenie niektorych wydatkéw budzetowych w celu prawidlowej realizacji ustawy
budzetowej. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, iz zrodlem pochodzenia wynagrodzen grup
orzeczniczych jest budzet panstwa, nie mogg by¢ one zatem ksztalttowane w catkowitym oderwaniu
do biezacych potrzeb budzetu panstwa i otoczenia polityczno-gospodarczego.
Zaproponowane zmiany w zakresie sposobu ustalenia wynagrodzen sedzidw, prokuratorow,
referendarzy sagdowych i innych pracownikéw, ktérych wynagrodzenia sg relacjonowane do tych
wynagrodzen w 2024 roku stanowia jednocze$nie przejaw réwnosci wszystkich obywateli wobec
pojawiajacych sie zagrozen.
Zauwazenia wymaga, iz wprowadzone rozwigzania w zakresie sposobu ustalenia wynagrodzen
orzecznikOw maja na celu jedynie spowodowanie zrownania dynamiki wzrostu tych wynagrodzen, a
przyjeta procentowa wysoko$¢ wzrostu jest analogiczna do wysokos$ci dotyczacej pozostatych
pracownikow wynagradzanych z budzetu panstwa. Rozwigzanie to oznacza jednak, iz wynagrodzenia
orzecznikOw z uwagi na osiagnigty juz dotychczas poziom wynagrodzen kwotowo wzrosng znacznie
wigce] niz wynagrodzenia pozostatych pracownikow sfery budzetowej, w tym m.in. cztonkéw
korpusu stuzby cywilne;.
W odniesieniu do podwyzszenia wynagrodzen w 2024 r. w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024,
skierowanym do Rady Dialogu Spotecznego — w celu zachowania spdjnego podejscia

W ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej — Rada Ministrow uwzglednita



wzrost funduszu wynagrodzen na jednakowym dla wszystkich dysponentow czesci budzetowych
poziomie o 12,3% (z wylaczeniem o0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe).
Wynagrodzenia osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2024 r. nie beda
waloryzowane (réwniez kwota bazowa pozostanie bez zmian tj. na poziomie roku 2023).
Odnoszac si¢ do uwagi w zakresie ograniczania kwotowego srodkéw przekazywanych w 2024 r. do
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, informuje, ze analiza planéw finansowych ww.
Funduszu (w tym projektu planu na rok 2024) wskazuje, ze pochodzaca ze srodkoéw uzyskanych ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji kwota w wysokosci 2 265,31 miIn zt bedzie
wystarczajgca, aby umozliwi¢ pokrycie kosztow ustawowych zadan Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztow Emisji. Zaproponowane ograniczenie nie powoduje bowiem zmniejszenia
srodkéw zaplanowanych na zadania finansowane przez Fundusz.
Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych m.in. w planie finansowym jednostki sektora
finans6w publicznych. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z
przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajéw wydatkéw. Ponadto, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

e uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

e optymalnego doboru metod i $srodkdw stuzacych osiagnieciu zatlozonych celow.
Dokonujac analizy projektu planu finansowego Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztoéw Emisji
na 2024 rok, m.in. w zwigzku ze sprawowaniem przez Ministra Finansow ogdlnej kontroli poziomu
deficytu sektora finanséw publicznych (art. 174 pkt 4 ustawy o finansach publicznych),
W szczegdlnosci zwrocono uwage na wykazanie bardzo wysokich stanéw $rodkow pienieznych na
koniec poszczegodlnych okreséw. W ocenie Ministerstwa Finansow, zaproponowane kwotowe
ograniczenie w 2024 roku wplywow Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji na 2024
rok pochodzacych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2¢ ustawy z dnia 12 czerwca 2015 .
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, z jednej strony w dalszym ciggu
pozwoli na realizacj¢ zaplanowanych planie finansowych tego Funduszu zadan, a z drugiej strony
bedzie zgodny z racjonalnym gospodarowaniem $rodkami publicznymi w obszarze calego sektora
finansow publicznych.
Nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy okotobudzetowej rok 2024 nie zawiera przepiséw regulujacych
kwestie dotyczace funduszy socjalnych poszczegdlnych grup zawodowych.
Sad Najwyzszy wyrazil negatywng opini¢ o proponowanym rozwigzaniu dotyczacym
wynagrodzenia sedziow wynikajacej z art. 2 1 3 projektu ustawy okolobudzetowej (tj. sedziow sadow
powszechnych, sedziow Sadu Najwyzszego, sedziow sadoéw administracyjnych, sedzidow sadow
wojskowych). W ocenie Sadu Najwyzszego w uzasadnieniu ustawy okotobudzetowej na rok 2024
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pomini¢to kluczowy aspekt, ze wynagrodzenia sedziow w trakcie ostatnich trzech lat kalendarzowych

(2021, 2022 oraz 2023) nie byty naliczane zgodnie z ustrojowymi przepisami ksztaltujacymi zasady

ustalania ich wysokos$ci, poniewaz wprowadzone zostaly — ograniczone €zasowo — rozwigzania

legislacyjne, ktore w tych latach ,,zamrazaty” te wynagrodzenia.

W ocenie Sadu Najwyzszego projektowane przepisy ustawy okolobudzetowej na rok 2024, jezeli

chodzi 0 mechanizm zamrozenia wynagrodzen sedziéw, sg identyczne z trescig przepisow

zaskarzonych przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w sprawie K 1/23. Z tych samych
wzgledow art. 2 oraz art. 3 ustawy okotobudzetowej na rok 2024 s3 niezgodne, w ocenie Sadu

Najwyzszego, ze wskazanymi wyzej przepisami ustawy zasadniczej. Rozwigzania wynikajace z art. 2

I art. 3 ustawy okotobudzetowej na rok 2024 sg niezgodne z przedmiotowymi wzorcami kontroli,

poniewaz prowadza do:

1) naruszenia systemu wynagrodzen sedziow jako istotnego elementu ustroju sagdownictwa oraz
jednej z gwarancji sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez niezawistych sedzidéw i
niezalezne sady, jak réwniez

2) naruszenia podmiotowego prawa do wynagrodzenia sedziow odpowiadajacego godnosci
urzedu oraz zakresowi obowiazkow, ktore zaktada ksztattowanie wynagrodzenia s¢dziego na
podstawie obiektywnych kryteridéw, niezaleznych od arbitralnej 1 corocznie modyfikowanej
decyzji innych wladz, w tym w szczego6lnosci wladzy ustawodawczej.

Szczegotowe uzasadnienie tego pogladu zostato zawarte we wniosku Pierwszego Prezesa Sadu

Najwyzszego w sprawie o sygn. K 1/23 oraz w stanowiskach przedstawionych przez Rzecznika Praw

Obywatelskich, Naczelny Sad Administracyjny oraz Krajowa Rad¢ Sadownictwa.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie zaopiniowata projekt ustawy. Krajowa Rada
Sadownictwa wskazata, Ze ograniczenie ustawowo okreslonej waloryzacji wynagrodzen sedziow
i prokuratorow do poziomu nizszego niz wynikajacy z obowigzujacej w tym obszarze podstawy
prawnej zostalo zaplanowane w projektowanej ustawie czwarty rok z rzedu. Stanowi to petryfikacje
arbitralnego (politycznego) ksztaltowania systemu wynagrodzen se¢dzidéw, a przez naruszenie
gwarancji niezawistosci, zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP oraz zasady ochrony praw nabytych art. 64 ust. 1 2 Konstytucji RP. Projekt
ustawy w zaden sposOb nie uzasadnia naruszenia obiektywnego mechanizmu ksztattowania

wynagrodzen s¢dziowskich

Zwigzek Zawodowy Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP wyrazit sprzeciw przeciwko
wzrostowi wynagrodzen prokuratorow w 2024 r. jedynie o 12,3% w stosunku do roku 2023. Zwigzek

wniost o powrdt o rozwigzan wynikajacych z ustawy — Prawo o prokuraturze. Ponadto przedstawiono



postulat wzrostu wynagrodzen urzednikow 1 innych pracownikow prokuratury oraz asystentow na

poziomie 24% rok do roku.

Stanowisko w ramach konsultacji przedstawili:

e Referendarze sagdowi Sagdu Rejonowego w Tychach,

e Referendarze sagdowi Sagdu Rejonowego w Bytomiu.
Referendarze sadowi Sadu Rejonowego w Tychach i Bytomiu zwrdcili si¢ o ustalenie wynagrodzen
referendarzy sgdowych w oparciu o kwotg 7 005,76 ztotych wynikajaca z obowigzujgcych przepisow

ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Odnoszac si¢ do stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy, Krajowa Rade Sadownictwa oraz
Zwiazek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP, zauwazenia wymaga, ze
uchwalane corocznie ustawy okotobudzetowe stanowig narzedzie umozliwiajace wprowadzanie
rozwigzan pozwalajacych na wydatkowanie srodkow w sposob efektywny i skuteczny — adekwatnie
do wystepujacych w danym czasie warunkéw i stosownie do przyjetej polityki panstwa, ktora
uwzglednia ograniczenie niektorych wydatkéw budzetowych w celu prawidlowej realizacji ustawy
budzetowej. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, iz Zrédlem pochodzenia wynagrodzen sedziowskich jest
budzet panstwa, nie moga by¢ one zatem ksztaltowane w calkowitym oderwaniu do biezacych
potrzeb budzetu panstwa i otoczenia polityczno-gospodarczego. Decyzje o priorytatyzacji wydatkéw
budzetu panstwa podejmuje Rada Ministrow przyjmujac zatozenia do budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze kazdorazowo proces projektowania ustawy budzetowej na kolejny rok
budzetowy poprzedzony jest analizg czynnikow determinujacych maksymalng, mozliwg przestrzen
fiskalng, tj. wskaznikéw makroekonomicznych, otoczenia geopolitycznego. Ponadto projekcje
budzetowe na kolejne lata wyznaczane sg z uwzglednieniem ograniczen zawartych w przepisach
prawa krajowego i unijnego, obejmujacych m.in. maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa,
corocznie ustalany na podstawie stabilizujgce; reguty wydatkowej (SRW), ktéra naktada
ograniczenie na sum¢ wigkszosci wydatkow sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych.
Nastgpnie analizowana jest alokacja tak okreslonej przestrzeni na realizacj¢ poszczegélnych pozycji
wydatkowych. W pierwszej kolejnosci konieczne jest zapewnienie finansowania wydatkéw o stalym
charakterze, tj. np. §wiadczen emerytalno-rentowych, wydatkéw na obron¢ narodowa, zdrowie, czy
obstuge dlugu Skarbu Panstwa. Wysoko$¢ finansowania pozostalych zadan jest kwestig
kompromiséw. Ostateczna ich wielko$¢, w tym wysoko$§¢ wskaznika waloryzacji wynagrodzen na
dany rok budzetowy, kazdorazowo musi uwzglednia¢ caloksztalt uwarunkowan
makroekonomicznych i budzetowych prognozowanych na dany rok kalendarzowy. Nie mozna

W sposob arbitralny wigza¢ ich wielkosci z pojedynczym parametrem makroekonomicznym ani



budzetowym. Dopiero holistyczne podejscie, obejmujace w szczegolnosci zatozenia dotyczace
ksztaltowania si¢ podstawowych wielkos$ci makroekonomicznych oraz celéw dotyczacych deficytu i
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, panstwowego dlugu publicznego oraz
uwarunkowan zewnetrznych powinno stanowi¢ podstawe do okreslenia poziomu finansowania
poszczegbdlnych zadan. Przyjmowane rozwigzania sg odpowiednio dostosowywane w zaleznosci od
powyzszych warunkow — nie sg zatem automatycznie powielane. A fakt, czy regulacje wystepuja
jednorazowo czy s3 podtrzymywane w kolejnych latach jest zawsze uzaleznione od wypadkowe;j
czynnikéw wptywajacych na stan sektora finansow publicznych.

Zaproponowane zmiany w zakresie sposobu ustalenia wynagrodzen sedziéw i prokuratoréw w roku
2024 w zaden sposoOb nie naruszajg niezaleznos$ci wymiaru sprawiedliwosci stanowigc jednoczesnie
przejaw rownosci wszystkich obywateli wobec pojawiajacych sie zagrozen.

W trosce o dobro wspolne oczywistym jest sprawiedliwy podziat kosztéw zwigzanych
Z zabezpieczeniem priorytetowych zadan panstwa, pomiedzy wszystkie grupy spoleczne.
Wprowadzone rozwigzania w zakresie sposobu ustalenia wynagrodzen grupy orzeczniczej maja na
celu jedynie spowodowanie zmniejszenia dynamiki wzrostu wynagrodzen tych grup
pracowniczych, a przyjeta wysokos¢ wzrostu wynagrodzen s¢dziow 1 prokuratorow jest analogiczna
do wysokosci dotyczacej pozostatych pracownikdw wynagradzanych z budzetu panstwa.
Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z opinia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przekazana do
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie Sygn. akt K 1/23 , Nalezy zwroci¢ uwagg, iz ze wzgledu na
strukturg polskiej gospodarki przecigtne wynagrodzenie oglaszane przez Prezesa Gtownego Urzgdu
Statystycznego, do ktorego odnosza si¢ u.s.n. oraz p.u.s.p., dotyczace podmiotow zatrudniajacych
powyzej 10 pracownikOw uznawane jest przez wielu ekonomistow za niemiarodajne. Statystyki te
obejmuja bowiem niespeina 40 proc. pracujacych. ,,Dane miesieczne o wynagrodzeniach GUS nie sg
idealne, poniewaz obejmuja swoim zasiggiem firmy zatrudniajace powyzej 10 pracownikow.
Oznacza to, ze GUS pomija blisko 95 proc. firm w Polsce — méwi nam Mariusz Zielonka, ekspert
ekonomiczny Konfederacji Lewiatan. W Polsce dziata 2,62 min firm (dane Ministerstwa Rozwoju
I Technologii), a przedsi¢biorstwa mikro-, mate i $rednie stanowig zdecydowana wigkszos¢ — 99,8
proc. A w tym gronie najliczniejsza grupa sa mikrofirmy, jest ich ok. 2,2 min. Ile przedsigbiorstw
branych jest pod uwage przy wyliczaniu $redniego wynagrodzenia? Jak wskazal nam GUS,
w styczniu 2023 1. byto to 111, 1 tys. firm. Tymczasem w mikro-, matych i $rednich firmach w Polsce
pracowato w 2020 r. prawie 6,8 mIn osoéb, czyli 67,8 proc. ogolnej liczby pracownikow
przedsigbiorstw. Najwiecej w mikrofirmach — blisko 4,2 mln oséb, w $rednich firmach — 1,5 min,
anajmniej w matych — ok. milionach. W duzych przedsigbiorstwach zatrudnionych bylo
3,2minos6b" (Cata prawda o wynagrodzeniach Polakéw. Srednia krajowa to mit,

https://www.money.pl/gospodarka/cala-prawda-o-wynagrodzeniach-polakow-srednia-  krajowa-to-
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mit-6872382955428576a.html, dostep: 20.04.2023 r.). ,,Punkt odniesienia to niejedyny mankament
sredniej krajowe;j. Polacy realnie zarabiaja duzo mniej — 0 ok. 33 proc. — wskazuje Kamil Sobolewski,
glowny ekonomista Pracodawcow RP, a GUS uwzglednia w swoich wyliczeniach wszystkie
clementy pensji, w tym pienigdze przekazywane do PPK czy jednorazowe nagrody” (ibidem).
Potwierdzajg to dane z wydawanego co dwa lata raportu Glownego Urzedu Statystycznego o
medianie wynagrodzen, ktory ukazal si¢ w lutym 2022 r. Wskazuja one, iz potowa zatrudnionych w
podmiotach gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wigcej osob otrzymata wynagrodzenie
ponizej mediany, ktora wyniosta 4702,66 zt brutto, czyli okoto 3403 zt netto. ,,Dane GUS
potwierdzaja, ze relacja miedzy mediang a przecigtnym wynagrodzeniem utrzymuje si¢ na poziomie
podobnym, co w latach poprzednich. W 2020 r. wyniosta blisko 81,81 proc., dwa lata wcze$niej 81,84
proc.” (Ile tak naprawde¢ zarabiaja Polacy? GUS podal dane o medianie wynagrodzen,
https://forsal.pl/praca/wynagrodzenia/artykuly/8351160,gus-mediana-wynagrodzen- ile-tak-
naprawde-zarabiaja-polacy.html, dostep 20.04.2023 r.). Trzeba jednak pamigtac, iz wynagrodzenia
w podmiotach zatrudniajacych ponizej 10 0sdb sg jeszcze nizsze, bowiem ,,[z] historycznych danych
mozna wywnioskowac, ze srednie wynagrodzenie w polskich mikrofirmach stanowi okoto 65 proc.
przecigtnej kwoty w catej gospodarce." (//e zarabia przecigtny Polak? Na pewno nie tyle, ile podaje
GUS w raportach, https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-ile-zarabia-przecietny-polak-na- pewno-
nie-tyle-ile-podaje

gu,nld,6238584#utm_source=paste&utm medium=paste&utm campaign=chrome, dostep:
20.04.2023 r.). Powoduje to, iz szczegdlnie w porownaniu ze starymi krajami Unii Europejskiej
W sytuacji ,,normalnej" wynagrodzenia se¢dziowskie sa odnoszone do wskaznika, ktory przez
uwarunkowania polskiej gospodarki jest niezwykle korzystny, bowiem odbiega od rzeczywistego
poziomu ptac w calej gospodarcze. Przyjete rozwigzania nie powodujg roéwniez — wykluczonej
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego — uznaniowosci zarowno wobec catej grupy zawodowej
sedziéw ze strony wladzy wykonawczej, jak 1 w odniesieniu do poszczegdlnych sedzidow, co do
ktorych niedopuszczalne jest uzaleznianie wysokosci wynagrodzenia od indywidualnej oceny ich
pracy. Kwestionowane przepisy ustawy przewiduja bowiem jednolity poziom podwyzszenia
wynagrodzen w stosunku do wszystkich sedziow.” Majac na uwadze powyzsze, rozwazenia wymaga
podjecie prac nad zmiang systemowa w zakresie okreslenia sposobu ustalania wynagrodzen grupy
Orzeczniczej.

W opinii projektodawcy referendarze sadowi majg zaplanowany wzrost wynagrodzen na takim
samym poziomie jak planowany wzrost dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej, a takze dla
sedzidw, tj. 12,3%. Przyjecie kwoty wskazanej przez referendarzy sadowych oznaczatoby wzrost ich

wynagrodzen w 2024 r., az o 28,68%.



Jak wynika z przepisow o ustroju sadow powszechnych wynagrodzenie referendarza sagdowego
wynosi  75% wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej sedziego sadu rejonowego,

powiekszonego o nalezng sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego.

W 2024 r. przyjeto zasade, ze ustalenie w roku 2024 wysokos$ci wynagrodzen s¢dziow, prokuratoréw
1 innych pracownikéw, ktéorych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagrodzen sedziow
| prokuratorow, nastagpi w odniesieniu do kwoty 6 114,08 zi, ktéra zagwarantuje im wzrost
wynagrodzen o 12,3% (obecnie w 2023 r. kwota ta wynosi 5 444,42 z}).

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku planowanego wzrostu wynagrodzen na rok 2024 r. w odniesieniu
do podwyzszenia wynagrodzen w 2024 r. w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024, skierowanym
do Rady Dialogu Spotecznego — w celu zachowania spdjnego podejscia w ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej — Rada Ministrow uwzglgdnita wzrost funduszu
wynagrodzen na jednakowym dla wszystkich dysponentow czesci budzetowych poziomie o 12,3%
(z wylaczeniem os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe). Rada Ministrow proponuje
zatem ustalenie w roku 2024 wysokosci wynagrodzen dla s¢dzidw, prokuratorow i innych
pracownikow, ktérych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagrodzen sedziéw i prokuratorow, w
odniesieniu do kwoty 6 114,08 zt, gwarantujgca im wzrost wynagrodzen o 12,3%, tj. taki sam jak dla
pozostalych pracownikéw panstwowej sfery budzetowej (z wylaczeniem o0s6b zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe).

W ramach konsultacji publicznych zostat zgtoszony wniosek obywatelski o tresci:

W odpowiedzi na opublikowanie tzw. Ustawy okofobudzetowej na rok 2024 wnosze o podniesienie
kwoty bazowej minimum o 12%. Zapowiadana przez Premiera podwyzka dla urzednikow, wydaje si¢
bazowac na ktamliwym przekazie. Podniesienie kwoty bazowej jedynie o 6,6% wskazuje, Ze MF nie
widzi problemu inflacji i problemu coraz gorszej sytuacji finansowej pracownikow stuzby cywilne;.
Prosze o reakcje.

Projektodawca nie uwzglednit zgloszonej w ramach konsultacji publicznej uwagi. W opinii

projektodawcy niezbgdne $rodki na wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2024 r.
znalazty odzwierciedlenie w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 r. Projekt ten uwzglednia
wzrost funduszu uposazen funkcjonariuszy i zotnierzy oraz funduszu wynagrodzen osobowych
pracownikow panstwowej sfery budzetowej tacznie 0 12,3% (z wylaczeniem o0sdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe), z tego w zwigzku z przyjeciem Sredniorocznego wskaznika
wzrostu wynagrodzen na poziomie 106,6% oraz dodatkowym wzrostem funduszu wynagrodzen o

5,7%. Wzrost wynagrodzen o 12,3% obejmuje réwniez nauczycieli, czy tez s¢dziow.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego nie zgtosit uwag do projektu ustawy.
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Forum Zwiazkéw Zawodowych przedstawito zbiorcze stanowisko do projektu ustawy budzetowej
na rok 2024 oraz do projektu ustawy okotobudzetowej na rok 2024. W wystgpieniu nie odniesiono

si¢ bezposrednio do projektu ustawy okotobudzetowej na rok 2024.

Pozostate podmioty, do czasu sporzadzenia Raportu nie przedstawity stanowiska.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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