Trzyletni plan limitu mianowan urzednikow

w shuzbie cywilnej na lata 2024-2026

Warszawa, grudzien 2023 r.



Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1691 oraz z 2023 r. poz. 1195 i poz. 1598) Rada Ministrow zobowigzana jest do corocznego
ustalania trzyletniego planu limitu mianowan urzednikow w stuzbie cywilne;j i przedktadania go do
wiadomosci Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast w $wietle art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, limit mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej na dany rok
budzetowy i §rodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej

sg okreslane w ustawie budzetowe;.

W zwigzku z obowigzkiem, ktory na Rade¢ Ministrow naktada ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
0 stuzbie cywilnej, Rada Ministrow proponuje okreslenie limitu mianowan urzgdnikéw w stuzbie

cywilnej na kolejne trzy lata w nastgpujacych wielkosciach:
1) 2024 r.— 400 osob;
2) 2025 r.—500 osob;
3) 2026 r. — 600 osob.

Skutki
(bez pochodnych), 591 416 zt (z pochodnymi). Szczegdtows kalkulacje skutkow finansowych

finansowe nowych mianowan na 2024r. szacuje si¢ na kwote 494 164 =zt

na 2024 r. przedstawia ponizsza tabela:

Skutki Wysokos¢ Skutki Skladki na (Skladki na Fundusz Skutki
mianowan dodatku Liczba Limit mianowan | ubezpieczenia [Pracy oraz Fundusz mianowan
W 2024 % stuzby miesiecy | mianowan bez spoleczne Solidarnosciowy e et

' cywilnej pochodnych | (17,23%)** (2,45%) P y

Skutki
finansowe {1 535 41 1 400 | 494164 | 85144 12 108 591 416
mianowan

0d 1.12.2024 r.

* Skutki finansowe mianowan w roku 2024 obliczone zostaly z uwzglednieniem kwoty bazowej dla cztonkoéw
korpusu stuzby cywilnej w wysokos$ci 2 628,54 zt zaplanowanej w projekcie ustawy budzetowej na 2024 r.

** Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaty obliczone z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na poziomie 0,97% (ustawowo sktadka wypadkowa wynosi 0,93%, ale moze by¢ zmieniona przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych), ze wzglgdu na zréznicowanie sktadki ptaconej przez pracodawcow.




UZASADNIENIE

Rada Ministréw ma ustawowy obowigzek corocznego ustalania trzyletniego planu limitu mianowan

urzednikéw w stuzbie cywilnej. Limit na dany rok okreslany jest natomiast w ustawie budzetowej®.
Uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej mozliwe jest w ramach jednej z dwoch Sciezek:

1. W wyniku ukonczenia ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im.
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (KSAP). Dyplom ukonczenia
KSAP potwierdza posiadanie wiedzy, umiecjetnosci i predyspozycji kierowniczych
niezbednych do wypelniania zadan stuzby cywilnej?. Absolwent KSAP moze ubiegaé sie
0 mianowanie w stuzbie cywilnej (sktada swoj wniosek o mianowanie)®.

2. W toku postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikow stuzby cywilnej, podczas ktorego
sprawdza sie wiedze i umiejetnosci niezbedne do wypetniania zadan stuzby cywilnej* (osoba
zainteresowana sktada swoje zgtoszenie). Poza uzyskaniem w toku takiego sprawdzianu
pozytywnego wyniku nalezy takze zmiesci¢ si¢ w wyznaczonym na dany rok limicie miejsc.

Mianowanie otrzymuja wigc ci absolwenci KSAP, ktorzy w danym roku ztozyli wnioski

0 mianowanie oraz najlepsi sposrod uczestnikow postepowania kwalifikacyjnego w danym roku.

Uzyskanie statusu urzednika stuzby cywilnej §wiadczy o rozwoju zawodowym osoby zatrudnionej
w administracji rzadowej i pomaga zwigzaé¢ urzednika ze stuzba cywilng na dhuzej. Statos¢
zwigzania z nig, wynikajgca z trwatosci stosunku pracy mianowanego urzg¢dnika, pozwala na ciagla
gotowos¢ kontynuacji pracy administracji rzadowej, niezaleznie od ewentualnych zmian
politycznych czy organizacyjnych urzedow, co jest dla stuzby cywilnej duza wartoscia.

Wigkszy udziat takich oséb w korpusie stuzby cywilnej pozwala wzmacnia¢ stuzbe cywilng
w realizacji zadan panstwa w sposob zawodowy, rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny, czego
wymaga art. 153 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigkszanie liczby urzednikow
stuzby cywilnej jest tym samym warunkiem koniecznym dla dalszej profesjonalizacji stuzby
cywilnej. Dlatego, aby jak najskuteczniej doprowadzi¢ do mozliwie najwigkszego ich udziatu wsérod
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, limit mianowan na dany rok powinien by¢ jak najwyzszy.
Powinien on by¢ jednak planowany z uwzglednieniem mozliwos$ci finansowych budzetu panstwa.

W ostatnich latach polska stuzba cywilna, jak i nasz kraj, musiata zmierzy¢ si¢ z nieoczekiwanymi

wyzwaniami. W latach 2020 1 2021 takim wyzwaniem byta pandemia COVID-19, za§ w 2022 r. —
wojna w Ukrainie i wynikajace z niej spoteczne, gospodarcze i polityczne konsekwencje. W tych

D Art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.

2 Art. 46 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.

3 W $wietle przepisu art. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1388) znowelizowanego przepisami art. 3 ustawy
z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1195; wejscie
w zycie: 27 wrzes$nia 2023 r.) KSAP prowadzi¢ bedzie ksztalcenie w trybie stacjonarnym lub w trybie dualnym. Oznacza
to, ze w obecnej perspektywie planowania limitow mianowan w ramach tej $ciezki uzyskania mianowania funkcjonowac
beda mogly dwie grupy absolwentow KSAP potencjalnie ubiegajacych si¢ o mianowanie.

4 Art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.



okolicznosciach pozytywnie nalezy oceni¢, ze po dwoch latach przerwy zwigzanej z pandemig
(2020-2021) od 2022 r. mozliwe stato si¢ przeprowadzenie postepowan kwalifikacyjnych w stuzbie
cywilnej. Pozwala to zwigkszaé liczbe urzednikow stuzby cywilnej w ramach ustawowych $ciezek
uzyskiwania mianowania w stuzbie cywilnej — nie tylko z grona absolwentéw KSAP, ktorzy ztozyli

wnioski 0 mianowanie, ale takze sposrod uczestnikow postepowania kwalifikacyjnego.

Mimo to wzrost liczby urzgdnikow mianowanych w 2022 r. nie byt znaczny. Na koniec 2022 roku
w stuzbie cywilnej zatrudnionych byto 7 464 urzednikow stuzby cywilnej. Pomimo ze mianowanie
uzyskalo 240 nowych urzednikow, w poréwnaniu do 2021 r. bylo ich Igcznie jedynie
0 49 wiecej®).

Limit mianowan okazat si¢ wigc tym samym niewystarczajacy dla zapewnienia m.in. zastgpowania
odchodzacych ze stuzby cywilnej urzednikow mianowanych. Dlatego tez, przede wszystkim zeby
zrekompensowac niedobory tych urz¢dnikoéw spowodowane brakiem postgpowan kwalifikacyjnych
w latach 2020-2021, konieczne jest stopniowe podnoszenie limitu mianowan w latach kolejnych.

Co warte podkreslenia, wzrost limitow mianowan skutkuje zwigkszeniem zainteresowania
mianowaniem w shuzbie cywilnej. Po stagnacji w latach 2013-2016, gdy limity wynosity po 200
0sob rocznie, w latach 2017-2020 r. limity te konsekwentnie rosty — do poziomu 490 osob.
W 2019 r. odnotowano rowniez, w stosunku do 2018 r., wzrost zainteresowania uzyskaniem
mianowania w toku post¢gpowania kwalifikacyjnego w shuzbie cywilnej o blisko 50%. Limity
mianowan zacz¢ly tez ponownie rosng¢ od 2022 r. Juz przynosi to pierwsze pozytywne efekty.
W 2023 r. do postgpowania kwalifikacyjnego zgtosito si¢ ponad 20% osob wiecej niz rok wezesniej.

Jesli zatem limity mianowan w stuzbie cywilnej rosna, to dzicki temu zwickszaja si¢ szanse, aby po
uzyskaniu pozytywnego wyniku ze sprawdzianu w toku postepowania kwalifikacyjnego zmiesci¢
si¢ w tym limicie i zosta¢ urzednikiem shuzby cywilnej. Z Kolei rosngce szanse na mianowanie
w shuzbie cywilnej powoduja, ze wigksza liczba pracownikow administracji rzadowej decyduje si¢
przystapi¢ do postgpowania kwalifikacyjnego. Z wigkszej za§ grupy osob latwiej jest wylonié
odpowiednio liczng grupe najlepszych, ktorzy zasilg zasob urzednikow mianowanych. Dlatego tez

tak wazne jest, aby kontynuowac $ciezke wzrostu limitow mianowan.

Podkres$li¢ nalezy, ze rownolegle trwa upowszechnianie w urzedach administracji rzadowe;j $ciezki
rozwoju nakierowanej na uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej. Wspomnie¢ tu nalezy nie tylko
o prowadzonych dziataniach promocyjnych dotyczacych mianowania®, ale takze m.in. o Planie
szkoler centralnych w stuzbie cywilnej na 2023 rok”, w ktorym Szef Stuzby Cywilnej po raz kolejny

% Por. zaakceptowane przez Prezesa Rady Ministrow Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o
realizacji zadan tej stuzby w 2022 roku, str. 10, por. takze: Prezes Rady Ministrow przyjgt sprawozdanie Szefa Stuzby
Cywilnej za 2022 rok, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/prezes-rady-ministrow-przyjal-sprawozdanie-szefa-
sluzby-cywilnej-za-2022-rok (odczyt: 03.07.2022).

® Por. Postepowanie kwalifikacyjne i mianowanie, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/postepowanie-
kwalifikacyjne-i-mianowanie (odczyt: 22.06.2023). Por. takze: Postgpowanie kwalifikacyjne i mianowania w stuzbie
cywilnej w 2023 roku, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/postepowanie-kwalifikacyjne-i-mianowania-w-sluzbie-
cywilnej-w-2023-roku (odczyt: 22.06.2023).

) Por. Plan szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na 2023 rok, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/plan-szkolen-
centralnych-w-sluzbie-cywilnej-na-2023-rok (odczyt: 22.06.2023).



zalecil intensyfikacje dzialan ukierunkowanych na przygotowanie pracownikow do udzialu
w postepowaniu kwalifikacyjnym w stuzbie cywilnej. Przede wszystkim jednak to dzigki wzrostom
limitow mianowan w latach 2022-2023 o mianowanie w tych latach ubiegali si¢ juz nie tylko — jak
w 2020 i 2021 r. — absolwenci KSAP, ale takze — w toku postepowania kwalifikacyjnego — fgcznie
ponad 1200 kolejnych os6b zatrudnionych w urzedach administracji rzagdowe;j.

Nalezy dotozy¢ staran, aby nalezycie wykorzysta¢ ten potencjal — zwlaszcza, ze duzy wptyw na
kondycje stuzby cywilnej ma obecnie sytuacja gospodarcza. Nienotowana od wielu lat inflacja
spowodowata, ze pomimo zwigkszenia funduszu wynagrodzen w ostatnim okresie realnie zmalata
wysoko$¢ wynagrodzen czlonkow korpusu stuzby cywilnej. Grozi to postepujacym spadkiem
zainteresowania podjeciem pracy w shuzbie cywilnej, ale rowniez nasileniem odptywu najwyzej

wykwalifikowanych pracownikow®, co z kolei jest zagrozeniem dla profesjonalizacji tej stuzby.

Biorgc powyzsze czynniki pod uwage, proponuje si¢ ustalenie limitu mianowan w roku 2024
w wysokosci 400 osob, z terminem mianowan wyznaczonym na dzien 1 grudnia 2024 r. W roku

2025 proponuje si¢ limit na poziomie 500 0s6b, natomiast w roku 2026 — w wysokosci 600 0s6b®).

Limity te sa wyzsze niz w 2022 r., ale sg one zaplanowane z uwzglgdnieniem mozliwosci
budzetowych. Wzrost wynika z tego, ze po nietatwych dla stuzby cywilnej latach 2020-2021, gdy
postepowania kwalifikacyjne musiaty by¢ odwotywane, a w efekcie mianowanych mogto by¢
niewielu nowych urzednikow stuzby cywilnej, nalezy obecnie dazy¢é do odbudowy zasobu
urzednikow. Trzeba tu wige zrownowazyc¢ potrzebe statego wzmacniania stuzby cywilnej z potrzeba

odpowiedzialnego planowania wydatkéw budzetowych w nielatwym okresie.

Zaktada si¢ jednak réwnolegle, Zze nastgpne plany limitu mianowan pozwolg wroci¢ do jeszcze
wyzszych warto$ci limitéw, ktdre umozliwig w przysztosci osiggnigecie Wzrostu udziatu urzednikow
stuzby cywilnej w catym korpusie stuzby cywilnej. Dotarcie do satysfakcjonujacego ich udziatu

w korpusie mozliwe bgdzie w sposob stopniowy, w miare mozliwo$ci budzetowych.
Skutki przyjecia zaproponowanych limitow mianowan w latach 2024-2026 wyniosa'?):

1. na 2024 r. szacuje si¢ na kwote 591 416 zt (z pochodnymi), tj. 494 164 zt (bez pochodnych);

2. na2025r. szacuje si¢ na kwote 739 270 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace z roku
2024 — na kwote 7 147 257 zt (z pochodnymi), tacznie — 7 886 527 zt (z pochodnymi);

3. na2026 r. szacuje si¢ na kwote 887 124 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace z roku
2025 — na kwote 8 934 071 zt (z pochodnymi), tgcznie — 9 821 195 zt (z pochodnymi).

8 Por. Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej (...) w 2022 roku, str. 3.

9 Jak juz wspomniano, W tej perspektywie planowania limitow mianowan funkcjonowaé beda mogty dwie grupy
absolwentow KSAP potencjalnie ubiegajacych si¢ o mianowanie.

10) Skutki finansowe mianowan w latach 2024-2026 obliczone zostaty z uwzglednieniem kwoty bazowej dla cztonkoéw
korpusu shuzby cywilnej w wysokosci 2 628,54 zt zaplanowanej w projekcie ustawy budzetowej na 2024 r. oraz
z uwzglednieniem pochodnych placonych przez pracodawce w wymiarze 19,68%, w tym z uwzglednieniem sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe na poziomie 0,97%.



