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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Bartosza Romowicza.

(-) lzabela  Bodnar; (-) Agnieszka  Buczynska; (-) Elzbieta  Jolanta
Burkiewicz; (-) Zaneta Cwalina-Sliwowska; (-) Stawomir Cwik; (-) Adam Michat
Gomota; (-) Piotr Gornikiewicz; (-) Michal Gramatyka; (-) Paulina Hennig-
Kloska; (-) Rafat Kasprzyk; (-) Michat Kobosko; (-) Rafat
Komarewicz; (-) Aleksandra Leo; (-) Adam Lubonski; (-) Joanna Mucha; (-) Maja
Ewa Nowak; (-) Barbara Okuta; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Lukasz
Osmalak; (-) Ryszard Petru; (-) Bartosz Romowicz; (-) Ewa Schéadler; (-) Marcin
Skonieczka; (-) Piotr Pawel  Strach; (-) Mirostaw  Suchon;  (-) Ewa
Szymanowska; (-) Pawet Sliz; (-) Wioleta Tomczak; (-) Kamil Wnuk; (-) Pawet
Zalewski; (-) Tomasz Zimoch.
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projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy- Kodeks Wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 28f ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku wygasnigcia mandatu wojta przed uplywem kadencji jego funkcje,
do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego wdjta, petni osoba, ktéra powotuje
1 odwotuje Prezes Rady Ministrow.”;

2) w art. 28f dodaje si¢ ust. 1a, ktory otrzymuje brzmienie:

,»1a. Do czasu powotania osoby, o ktorej mowa w ust. 1, funkcje wojta petni zastepca
wojta, w gminach, w ktorych powotano wiecej niz jednego zastepce - pierwszy zastepca,
a w gminach, w ktérych nie powotano zastgpcy - sekretarz gminy.”;

3) art. 28h otrzymuje brzmienie:

»Art. 28h. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 28¢g ust. 2, ust. 3 i ust. 3a, Prezes
Rady Ministrow, na wniosek wojewody przekazany niezwlocznie za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, powotuje 1 odwotuje osobe, ktora
przejmie wykonywanie zadan 1 kompetencji wojta.”;

4) art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1.Po uptywie kadencji wojta pelni on swoja funkcje do czasu objgcia obowiazkow

przez nowo wybranego wojta albo osobe, ktora Prezes Rady Ministrow powotuje i

odwotuje do petnienia funkcji wojta.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2023 poz. 2408)

art. 492 § 2a zdanie 1 otrzymuje brzmienie:
»Wygasniecie mandatu wojta stwierdza komisarz wyborczy, w drodze
postanowienia, w zwigzku wystapieniem przyczyny, o ktorej mowa w § 1 pkt 3, pkt 4a 1
pkt 5 - w zakresie powodow wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, oraz pkt 6-7, z dniem wystgpienia przyczyny wygasnigcia
mandatu, za§ w zwigzku z wystgpieniem przyczyny, o ktérej mowa w § 1 pkt 5a - z dniem

zlozenia slubowania posta lub senatora.”.



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zapewnienie ciggtosci wladzy samorzadowej to jeden z priorytetow wykonywania
wladzy publicznej. Celem proponowanych zmian w przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy- Kodeks wyborczy jest zapewnienie prawidlowego i niezakldéconego
funkcjonowania samorzadu gminnego w przypadku wyboru organu wykonawczego - wojta,

burmistrza, prezydenta miasta na Posta na Sejm RP lub Senatora RP.

Dotychczasowe regulacje prawne w tym zakresie wprowadzaty fikcje prawna, ktéra de
facto wybranemu wojtowi w wyborach parlamentarnych odbierata kompetencje juz nastgpnego
dnia po wyborach, kiedy to organ ten uzyskal, cho¢by jeszcze nieoficjalng, informacje o
wyborze. W obawie przed kwestionowaniem skuteczno$ci decyzji podjetych przez wojta
niezwlocznie po jego wyborze na posta lub senatora, wojt zaprzestaje faktycznej dziatalnosci
na rzecz gminy, ktérej jest organem wykonawczym. Zadania, ktére w samorzadzie gminnym
czesto bywaja do realizacji bez zbgdnej zwloki, muszg by¢ realizowane przez osoby stale
zastepujace wojta (czyli zastgpee lub zastepcow wojta oraz sekretarza gminy), o ile osoby te
posiadaja stosowne upowaznienia. Istnieja jednak kategorie spraw, jak chociazby w zakresie
spraw budzetowych i okotobudzetowych, w ktorych to wtasnie wojt ma wytaczna kompetencje
do podejmowania decyzji i stanowienia prawa, a ktorego to uprawnienia nie moze scedowac¢ w
drodze upowaznienia na zastepcg wojta. W sytuacji koniecznos$ci podjecia naglej decyzji w
zakresie spraw budzetowych przez organ wykonawczy, w obecnym stanie prawnym, konieczne
jest zwotywanie posiedzenia organu stanowigcego gminy, co znacznie spowalnia proces
decyzyjny.

W mysl przepisow Konstytucji RP wszyscy sa rowni wobec prawa. Przepis ten jednak
zdaje si¢ by¢ nie w petni realizowany, a proponowana zmiana regulacji prawnych wychodzi
naprzeciw tej zasadzie. Podczas gdy startujacy w tych samych wyborach parlamentarnych,
czegsto w tym samym okregu, a nawet jednej liScie, wojt oraz wojewoda zostaja wybrani
postami lub senatorami, to jeden z nich (wdjt) jest pozbawiony swoich kompetencji zaraz po
dniu wyboréw, a drugi z nich (wojewoda) swoj urzad moze peli¢ w praktyce do dnia
slubowania. Moze dochodzi¢ wregcz do sytuacji, ze to wlasnie wybrany na posta lub senatora
wojewoda bedzie wnioskowat o wyznaczenie komisarza, ktory zastapi wybranego wojta na

posta lub senatora.

Proponowana zmiana przepisOw prawa pozwala na wykonywanie w petni kompetencji

wojta do dnia ztozenia przez niego §lubowania na Posta na Sejm RP lub Senatora RP w mysl



przepisOw ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Ponadto daje kompetencje wojta
jego zastepcy (lub pierwszemu zastepcy, a w gminach gdzie nie zostat powotany zastepca —
sekretarzowi gminy) od dnia wydania postanowienia komisarza wyborczego o wygaszeniu
mandatu wojta do dnia powolania przez Prezesa Rady Ministrow osoby petigcej funkcje
wojta. Ponadto proponowana zmiana przepisOw doprecyzowuje kompetencje Prezesa Rady
Ministrow w zakresie powotywania i odwolywania osoby pelnigcej funkcje wojta, co
jednoznacznie podkresla, ze osoba petnigca funkcje wojta moze by¢ powotana i odwotana w

kazdym czasie.

Projektowana ustawa nie pocigga za sobg skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia

w sprawie zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Kodeks
wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bartosz Romowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiane artykutow 28f, 28h oraz 29 ustawy z dnia
8 marca 1990 o samorzadzie gminnym!' oraz art. 492 § 2a ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?. Proponowane zmiany dotyczg zasad
powotywania osoby pehiacej funkcje wojta w przypadku wygasnigcia mandatu
wojta przed uptywem kadencji oraz procedury stwierdzania wygasnigcia
mandatu woijta.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

W prawie Unii Europejskiej zagadnienie realizacji praw wyborczych
obywateli UE w wyborach lokalnych jest uregulowane w art. 20 ust. 2 lit. b
i art. 22 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), art. 40
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz w wydanej w wykonaniu
postanowien art. 22 ust. 1 TfUE dyrektywie Rady 94/80/WE?>. Przepisy te nie
regulujg kwestii bedacych przedmiotem projektu ustawy.

I'Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zmianami.

2 Dz. U. 22023 1. poz. 2408.

3 Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgca szczegdtowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii
majgcych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, Dz.
Urz. WE L 368 z 31.12.1994, s. 38, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1, str. 12.



3. Analiza przepisoéw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie zawiera postanowien objetych prawem UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy — Kodeks wyborczy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz ustawy — Kodeks wyborezy (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bartosz Romowicz) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy zakltada zmiane artykutow 28f, 28h oraz 29 ustawy z dnia
8 marca 1990 o samorzadzie gminnym' oraz art. 492 § 2a ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?. Proponowane zmiany dotyczg zasad
powolywania osoby petniacej funkcje wojta w przypadku wygasnigcia mandatu
wojta przed uplywem kadencji oraz procedury stwierdzania wygasnigcia
mandatu wojta.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy —
Kodeks wyborczy nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Seymowych
| SPS-UP. 020.410.5. 3023 4@ éa/éw.s/g,'
27 11. 013 Przemystaw Sobolewski

1 Dz. U. 22023 r. poz. 40, z¢ zmianami.
2 Dz. U. 22023 1. poz. 2408.




	druk nr 75
	75-ustawa
	75-uzasadnienie
	75-BAS

