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Infomacja dotyczaca rewizji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/842 (Effort Sharing Regulation)?
Wstep

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 (Effort Sharing
Regulation — ESR - rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukeyjnego) to jedna z propozycji zmian
legislacyjnych nalezaca do pakietu Fit for 55.

Przyjety przez Komisje Europejska 14 lipca br. pakiet Fit for 55 to wnioski ustawodawcze majace dostosowaé
unijna polityke klimatyczna, energetyczna, transportowa i podatkowa na potrzeby realizacji celu, jakim jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto do 2030 r. 0 co najmniej 55 proc. w poréwnaniu z poziomem z
1990rr.

Osiggniecie tego celu w ciggu najblizszych dziesieciu lat ma kluczowe znaczenie, aby Europa stala sie pierwszym
na $wiecie kontynentem neutralnym dla klimatu do 2050 r. i urzeczywistnila w ten sposob Europejski Zielony
Ead.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 jest jednym z
najwazniejszych narzedzi majacych na celu przezwyciezenie zmian klimatu i zredukowania emisji gazéw cieplar-
nianych w sektorach nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji EU ETS.

Zgodnie z rozporzadzeniem ESR z 2018 roku starania na rzecz redukcji gazéw cieplarnianych sa dzielone mie-
dzy wszystkie panstwa czlonkowskie UE. Odbywa sie to glownie na podstawie bogactwa kraju mierzonego PKB
per capita. Panstwa z wysokim PKB sa zobowigzane do zredukowania emisji do 40% ponizej pozioméw z 2005 r.
do 2030 r. Pafistwa z najnizszym PKB — do utrzymani poziomu z 2005 r. Krajowe cele sumuja sie do ogoélnego
celu ESR calej Unii Europejskiej w roku 2030 na poziomie — 30 % w poréwnaniu z 2005 r. (W rozporzadzeniu
ESR 2005 rok zostal ustalony rokiem bazowym dla redukcji emisji).

Przyjete w rozporzadzeniu ESR z 2018 roku 30% redukcji emisji do roku 2030 nie pozwoli na
osiagniecie nowego celu calej Unii wynikajacego z Europejskiego Zielonego F.adu — 55% do 2030
r., stad rewizja rozporzadzenia ESR.

W rozporzadzeniu zmieniajacym ESR kazdemu panistwu czlonkowskiemu przypisuje sie podwyzszone cele w
zakresie redukcji emisji w odniesieniu do budynkoéw, transportu, transportu morskiego, rolnictwa, odpadéw i
drobnego przemystu.

2. Slownik wybranych terminéw
2.1. Porozumienie paryskie

Porozumienie paryskie, ktére przyjeto podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP212) w
grudniu 2015 r., jest pierwszym w historii uniwersalnym, prawnie wiazacym porozumieniem w dziedzinie
klimatu.

Do porozumienia paryskiego przystapilo prawie 190 krajéw, w tym Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie.
UE formalnie ratyfikowala porozumienie 5 pazdziernika 2016 r., co umozliwito jego wejsScie w zycie 4 listopada

! Material informacyjny zostal przygotowany w zwiazku ze zleceniem senator Ewy Mateckiej przez Dzial Opracowan Tema-
tycznych, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji (stan na dzien 2 listopada 2021 r.)

2 COP21 (Conference Of the Parties) - 21. Spotkanie Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC). Organizowana raz do roku
Konferencja Stron jest najwyzszym organem Konwencji klimatycznej, skupionym na wypracowywaniu konkretnych rozwia-
zan prowadzacych do lagodzenia zmian klimatu. Odbylo sie w Paryzu, w dniach 30 listopada - 12 grudnia 2015 roku.

BIURO ANALIZ, DOKUMENTAC)I | KORESPONDENCII — DZIAt ANALIZ | OPRACOWAN TEMATYCZNYCH 3



2016 r. Aby porozumienie moglo wej$¢ w Zycie, instrumenty ratyfikacji musialo zlozy¢ co najmniej 55 krajow
odpowiadajacych za co najmniej 55 proc. Swiatowych emisji.

W Paryzu rzady osiagnely porozumienie w kwestii:

- dlugoterminowego celu, jakim jest utrzymanie wzrostu $redniej temperatury na §wiecie znacznie nizszego niz
2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej,

- dazenia do tego, by ograniczy¢ wzrost temperatury do 1,5°C w stosunku do opoki przedindustrialnej, gdyz
znacznie obnizyloby to ryzyko i skutki zmiany klimatu,

- koniecznoéci jak najszybszego osiagniecia w skali §wiata punktu zwrotnego maksymalnego poziomu emisji —
przy zalozeniu, ze krajom rozwijajgcym sie zajmie to dluzej,

- doprowadzenia do szybkiej redukeji emisji zgodnie z najnowszymi dostepnymi informacjami naukowymi, aby
osiggnaé rownowage miedzy emisjami i pochtanianiem gazéw cieplarnianych w drugiej potowie XXI wieku.

Jako wklad w realizacje celé6w porozumienia strony przedlozyly obszerne krajowe plany dziala-
nia w dziedzinie klimatu (wklady ustalone na poziomie krajowym). Wprawdzie nie sa one jesz-
cze wystarczajace, aby osiagnaé uzgodnione cele ograniczenia wzrostu temperatury, lecz poro-
zumienie wytycza droge do podejmowania kolejnych dzialan.

Szczegdlowe zasady, procedury i wytyczne, ktore umozliwiajg realizacje zobowigzan zawartych w porozumieniu
paryskim zawiera przyjety na konferencji klimatycznej ONZ (COP24) w Katowicach w grudniu 2018 r. pakiet
katowicki.

Porozumienie jest kolejnym etapem w miedzynarodowej polityce klimatycznej, po protokole z Kioto, ktoére anga-
zuje w dzialania na rzecz ochrony klimatu wszystkie strony Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC3). Réznica pomiedzy Protokolem z Kioto, a Porozumieniem Paryskim polega
na tym, ze paryskie zobowiazanie dotyczy wszystkich panstw bedacych stronami Porozumienia. W przypadku
Protokotu z Kioto zobowiazaniami objete byly jedynie pafistwa wymienione w Zalaczniku 1. Konwencji Klima-
tycznej, czyli tzw. panstwa rozwiniete.

2.2. Europejski Zielony Lad

Idea Europejskiego Zielonego Ladu to idea neutralnej klimatycznie gospodarki UE, ktéra ma zosta¢ wprowa-
dzona do 2050 r. Zostata przedstawiona w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 11 grudnia 2019 r*. Jest to
nowa strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztafcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczen-
stwo zZyjgce w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy
poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzy-
stania zasobow naturalnych. Jej celem jest rowniez ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE
oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze sro-
dowiskiem.

Neutralnos$¢ klimatyczna ma dotyczy¢ catej gospodarki, a wigc energetyki, transportu, przemystu czy rolnictwa.
Jest to rowniez plan przejécia na czysta gospodarke o obiegu zamknietym, w ktdrej zostanie zmniejszony po-
ziom zanieczyszczen i utrzymana zostanie réznorodnos¢ biologiczna. Waznym aspektem sa kwestie spoteczne —
sprawiedliwa transformacja i zobowiazanie, by nikogo nie pozostawi¢ samemu sobie. Zatem Europejski Zielony
Lad znacznie wykracza poza obszar ekonomii, pokazujgc nowa, spotecznie i Srodowiskowo zrownowazong
wizje rozwoju®.

3 UNFCCC to ,,Konwencja z Rio”, jedna z dwdéch otwartych do podpisu na ,,Szczycie Ziemi w Rio” w 1992 roku.

4 Komisja Europejska, Europejski Zielony Lad, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego mi Komitetu Regionéw, COM(2019) 640 final, Bruksela, 11.12.2019; https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:h828d165-1c22-11ea-8clf-0laa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF.

5 Polska w Zielonym Ladzie — korzysci, mozliwosci i ocena SWOT, Dr Aleksandra Gawlikowska-Fyk, Opinie i Ekspertyzy
OE-307 Kancelaria Senatu, pazdziernik 2020
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Poszczeg6lne elementy Zielonego Ladu przedstawia rysunek 1.

Rys. 1. Elementy Europejskiego Zielonego Ladu
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2.3. Neutralno$é klimatyczna

Idea neutralnosci klimatycznej zostala wprowadzona w porozumieniu paryskim w 2015 roku. Podczas
COP21 w Paryzu 197 panstw, w tym kraje UE, zgodzilo sie ograniczy¢ wzrost temperatury na swiecie
znacznie ponizej 2°C w poréwnaniu z poziomem sprzed epoki przemyslowej. Aby zrealizowaé ten
nadrzedny cel, zobowiazaly sie one do osiggniecia ,rownowagi pomiedzy antropogenicznymi emisjami ze zZrédet
a ich usuwaniem przez pochlanianie gazoéw cieplarnianych” do drugiej potowy obecnego wieku, to jest rownowa-
gi pomiedzy emisja gazéw cieplarnianych a ich pochlanianiem (w procesach naturalnych).

2.4. Ambitne cele klimatyczne (ambicje)

Zobowigzanie zawarte w Europejskim Zielonym Fadzie, zgodnie z ktérym Unia Europejska ma dazy¢ do obnize-
nia do 2030 roku emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w stosunku do poziomu z 1990 roku. Takie
obnizenie poziomu emisji w najblizszej dekadzie to zasadniczy warunek, ktéry moze sprawi¢, by Europa stala sie
pierwszym na $wiecie kontynentem neutralnym dla klimatu do 2050 r.

2.5. Rozporzadzenie Effort Sharing Regulation (ESR) 2018

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych
rocznych redukeji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajace
sie do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 ma zastosowanie do emisji gazoéw cieplarnianych pocho-
dzacych z tzw. sektoréw non-ETS (sektoréw nieobjetych rezimem systemu EU ETS) takich jak: transport, rolnic-
two, odpady oraz emisje przemystowe nieobjete EU ETS.

Glownym celem Effort Sharing Regulation jest ustanowienie obowiazkéw panistw czlonkowskich UE w odnie-
sieniu do ich minimalnych wktadéw w okresie od 2021 r. do 2030 r. w realizacje unijnego celu polegajacego na
redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw non-ETS oraz przyczynienie sie do osiagniecia celébw Porozu-
mienia paryskiego.

ESR okreéla procentowo redukcje emisji gazéw cieplarnianych wskazanych w rozporzadzeniu przez poszczegol-
ne panstwa czlonkowskie do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem tych emisji w 2005 r. oraz upowaznia Komisje
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Europejska do przyjmowania aktow wykonawczych okreélajacych dla kazdego panstwa cztonkowskiego roczne
limity emisji na okres od 2021 r. do 2030 r. wyrazone w tonach ekwiwalentu COx.

Ograniczenie emisji przez poszczegblne panstwa czlonkowskie ma umozliwié realizacje celu Unii polegajacego na
redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektorow non-ETS w 2030 r. 0 30 % w poréwnaniu z 2005 r. Polska w
latach 2021- 2030 zobowigzana jest zmniejszy¢ swoja emisje w sektorach non-ETS o co najmniej
7% w poréwnaniu do 2005 r.

ESR przewiduje réwniez mozliwos§é skorzystania przez panstwa, ktére maja trudnoéci z osiggnieciem swojego
celu w zakresie emisji gazdw cieplarnianych na 2030 r. z elastycznos$ci przewidzianych w tym rozporzadzeniu
(art. 5, 6 ESR — elastyczno$ci w formie pozyczania, przenoszenia, przekazywania, elastyczno$¢ w przypadku nie-
ktorych panstw czlonkowskich po zmniejszeniu liczby uprawnieni w ramach EU ETS).

Jako dodatkowa mozliwo$§é pozwalajaca w razie potrzeby panistwom czlonkowskim wypelni¢ ich zobowigzania,
rozporzadzenie w art. 7 wprowadza elastyczno$é LULUCF¢ w odniesieniu do maksymalnej iloéci 280 mln ton
ekwiwalentu CO, takiego pochlaniania podzielonej miedzy panstwa czlonkowskie. Ta catkowita ilosé i jej roz-
dzial miedzy panstwa czlonkowskie maja uwzgledniaé¢ nizszy potencjal sektora rolnego i uzytkowania gruntow w
zakresie ograniczania emisji oraz odpowiedni wklad tego sektora w ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych i w
ich sekwestracje.

Ponadto w przypadku spelienia warunkéw okre§lonych w rozporzadzeniu, panstwo czlonkowskie bedzie moglo
skorzystaé z rezerwy bezpieczenistwa w celu pokrycia deficytu (art. 11 rozporzadzenia). Rezerwa bezpieczenstwa
powinna by¢ dostepna dla panstw czlonkowskich w 2032 r. jezeli jej wykorzystanie nie zagrozi osiagnieciu celu
Unii polegajacego na redukcji emisji gazow cieplarnianych o 30 % w 2030 r. w sektorach objetych niniejszym
rozporzadzeniem.

2.6. Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS)

Utworzony w 2005 1. system EU ETS jest pierwszym na $§wiecie miedzynarodowym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji. Jest kluczowym elementem polityki UE na rzecz walki ze zmiang klimatu. Jest to pierwszy i
dotychczas najwiekszy na §wiecie rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Podstawe prawna EU ETS stanowi Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 13 paz-
dziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE45.

Polska, jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej jest objeta tym systemem.

Obecnie system EU ETS obejmuje 75% $wiatowego handlu uprawnieniami do emisji. Podmioty, ktore naleza do
systemu ETS rozliczaja emisje gazoéw cieplarnianych przy pomocy uprawnien do emisji. Obecnie system ten
dziala w 30 krajach (27 krajow Unii Europejskiej oraz Islandia, Liechtenstein i Norwegia) i obejmuje okolo 40%
wszystkich emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej. Wielka Brytania uruchomila w 2021 roku wlasny
system handlu emisjami, bez relacji do unijnego.

EU ETS obejmuje emisje, ktére mozna z duza dokladnoécia mierzy¢, opisywaé i weryfikowac, tj. pochodzace z
takich Zrodet jak: rafinerie ropy, huty zelaza i stali, aluminium i metali, zaklady produkcji cementu, wapna,
szkla, ceramiki, masy celulozowej, papieru i kartonu, kwaséw i chemikaliéw organicznych oraz z lotnictwa cy-
wilnego’.

Dzialanie systemu ETS polega na wprowadzeniu limitu }acznych emisji niektérych gazéw cieplarnianych emito-
wanych przez objete systemem instalacje. Limit jest obnizany z czasem, co sprawia, ze laczne emisje spadaja. W
ramach wyznaczonego pulapu przedsiebiorstwa otrzymuja lub kupuja uprawnienia do emisji, ktéorymi moga

6 Elastyczno$¢ zwigzang z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem; ang. Land Use, Land Use
Change and Forestry.
7 Sektory obowiazujace do czasu rewizji unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w 2021 roku.
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handlowaé zgodnie ze swoimi potrzebami. System dziala takze na rzecz obnizenia emisji w ten sposdb, ze po-
przez wysokie ceny emisji dwutlenku wegla sprawia, ze warto inwestowa¢ w technologie niskoemisyjne. Ponad-
to, co roku kazde przedsiebiorstwo musi zmniejszy¢ liczbe przydzialdbw wystarczajaca na pokrycie jego catkowi-
tych emisji. W przeciwnym wypadku na podmiot nakladane sa wysokie grzywny. W ramach systemu EU ETS
ustala sie okresy rozliczeniowe. Dotychczas uplynely okresy obejmujace lata 2005-2007, 2008-2012 i 2013-
2020.

2.7. Rok bazowy 1990 i 2005
Rok bazowy oznacza pierwszy rok z szeregu lat we wskazniku referencyjnym.

Rok bazowy 1990. Protokél z Kioto® po raz pierwszy natozyt zobowigzania na pahstwa rozwiniete, przyjmujace
dobrowolne cele redukcji emisji w odniesieniu do wskazanego przez siebie roku bazowego. Dla wiekszo$ci pan-
stw przyjmujacych zobowigzania wskazanym przez nie rokiem bazowym byl rok 1990.

Protoko6l nakladat na Polske zobowiazanie redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 6% w latach 2008—2012 w
stosunku do roku bazowego, za ktéry dla Polski przyjeto rok 1988. Stalo sie tak dlatego, ze emisja gazéw
cieplarnianych w Polsce w roku 1990, ktéry byl rokiem bazowym dla pozostalych krajow, nie odpowiadala nor-
malnemu poziomowi emisji ze wzgledu na przej$ciowe zalamanie gospodarki polskiej zwigzane z procesem
transformacji ustrojowej. Zatem przyjecie roku 1990 jako roku bazowego nie byloby miarodajne dla Polskiej
gospodarki.

W Porozumieniu paryskim rzady osiagnely konsensus w kwestii dlugoterminowego celu, jakim jest utrzymanie
wzrostu $redniej temperatury na Swiecie znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej
dazenia do tego, by ograniczy¢ wzrost do 1,5°C, gdyz znacznie obnizyloby to ryzyko i skutki zmiany klimatu

Zgodnie z porozumieniem paryskim poczatkowo ustalony na poziomie krajowym wklad UE zakladal ogranicze-
nie emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 40% w stosunku do poziomu z 1990 r. W grudniu 2020
r. UE przedstawila zaktualizowany i zwiekszony ustalony na poziomie krajowym wklad dotyczacy redukcji emisji
do 2030 r. o co najmniej 55 % w stosunku do poziomu z 1990 r.

Rok bazowy 2005. Rok 2005 jest pierwszym rokiem, w ktérym zaistnial podzial danych dotyczacych emisji obje-
tych i nieobjetych EU ETS, w zwigzku z tym zaré6wno limit emisji w ramach EU ETS, jak i krajowe cele w ramach
wspo6lnego wysilku redukeyjnego ESR oparto na wartoSciach emisji z tego roku.

2005 to rok bazowy przyjety do liczenia celéw w obszarach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(ETS) (obejmujacy duze instalacje w sektorze przemyshu i sektorze energii) i w obszarach objetych decyzja doty-
czaca wspolnego wysitku redukeyjnego ESR (sektory takie jak transport, budownictwo, rolnictwo i przetwarzanie
odpadéw) (non-ETS).

Ustalony przez UE cel ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (nie tylko CO2) 0 20 % do 2020 r. odnosil sie do
wielko$ci emisji z 1990 r. w Unii Europejskiej ogétem.

Okolo 45 % emisji w ramach tego celu podlega pod unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) dla
emisji z tych sektoréw ustalono ogoélnounijny limit poczawszy od roku 2013.

Pozostale 55 % emisji podlega pod zakres decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR), okre$lajacej
dla poszczegblnych panstw czlonkowskich w odniesieniu do tych sektoréw roczne wiazace cele w zakresie emisji
gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym w latach 2013-2020.

8 Protok6l w sprawie emisji gazow cieplarnianych przyjety w 1997 roku w Kioto w Japonii. Wszedl w zycie 16 lutego 2005
roku i do dnia dzisiejszego zostal ratyfikowany przez 183 kraje. Protokél z Kioto jest pierwszym dokumentem uzupekiajacym
Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC). Polska podpisala protokét z Kioto 16
lipca 1998 r.
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3. Informacja Komisji Europejskiej na temat proponowanych zmian we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie wspélnego wysilku redukcyjnego (ESR)°®

1. Jaki cel ma rozporzqdzenie w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego?

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR), przyjetym w 2018 r., ustanowiono krajowe
cele w zakresie redukeji emisji pochodzacych z:

- transportu drogowego,

- ogrzewania budynkow,

- rolnictwa,

- malych instalacji przemystowych

- gospodarowania odpadami.

Sektory te - ktore dotychczas nie byly objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) -
odpowiadajg obecnie za okolo 60 proc. emisji gazéw cieplarnianych w UE. Aby osiagna¢ ogblny cel UE w zakre-
sie redukcji emisji do 2030 r., Komisja proponuje obecnie zmniejszenie emisji w ramach ESR o co najmniej 40
proc. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. Stanowi to zwiekszenie o 11 punktéw procentowych w po-
rownaniu z istniejacym celem polegajacym na zmniejszeniu redukcji emisji o 29 proc.

ESR gwarantuje, ze wszystkie panstwa czlonkowskie bedg w sprawiedliwy sposob przyczynialy sie do unijnych
dzialan w dziedzinie klimatu. Rozdziela on wysilki krajowe poprzez zapewnienie, aby panstwa czlonkowskie o
wyzszym PKB na mieszkanca mialy bardziej ambitne cele w zakresie redukcji emisji.

Dla kazdego panstwa czlonkowskiego wyznaczono roczne limity emisji, ktére sa stopniowo zmniejszane do 2030
r. ESR zawiera szereg mechanizméw elastyczno$ci umozliwiajacych panstwom czlonkowskim osiggniecie wyzna-
czonych dla nich celéw w oplacalny sposob.

We wniosku Komisji zachowano obecna strukture i zakres rozporzadzenia. Oprocz wyznaczenia ambitniejszych
celéw dla UE i panstw czlonkowskich nieznacznie dostosowano sposob, w jaki panstwa czlonkowskie moga wy-
korzystaé istniejace mechanizmy elastycznosci, aby osiagnac¢ swoje cele. Ogolnie rzecz biorac, zaktualizowane
cele zmniejszaja rozbiezno$é poziomoéw emisji na mieszkanca w panstwach czlonkowskich do 2030 r. w wiek-
szym stopniu, niz mialo to miejsce w dotychczasowych celach. Ponadto we wniosku stworzono dodatkowa re-
zerwe bezpieczenistwa, aby pomoéc panstwom czlonkowskim sprosta¢ bardziej ambitnym celom wyznaczonym
dla nich w ESR. ESR nadal obejmuje sektory transportu drogowego i budownictwa, oprocz ich wlaczenia w nowy
system handlu emisjami (w zwigzku ze zmiang w ramach pakietu Fit for 55 dotyczacg systemu EU ETS).

2. Dlaczego budownictwo i transport powinny nadal by¢ objete zakresem rozporzqdzenia w sprawie wspolne-
go wysitku redukcyjnego, mimo iz sq obecnie réwniez wigczone do systemu handlu emisjami?

Transport drogowy i budownictwo sa aktualnie odpowiedzialne za ok. 55 proc. emisji wchodzacych w zakres
ESR. Redukcje emisji w tych sektorach byly od dawna niewystarczajace — emisje z transportu drogowego sa co-
raz wieksze — konieczne jest zatem szybsze osiggniecie zwiekszonego celu na 2030 r. Wymaga to zmienionego
podejscia politycznego.

Sygnat cenowy z handlu emisjami wystany do sektora transportu drogowego i ogrzewania zacheci przedsiebior-
stwa i konsumentow do oszczedzania energii i dokonywania przyjaznych dla klimatu inwestycji. Sa to jednak
sektory, w ktoérych zachety cenowe musza by¢ wspomagane przez dzialania rzadowe, takie jak niwelowanie nie-
doskonalo$ci rynku, inwestowanie w infrastrukture, wprowadzanie pojazdéw bezemisyjnych i promowanie re-
nowacji budynkéw. Sprawi to z kolei, ze taka polityka umozliwi i ulatwi konsumentom i przedsiebiorstwom po-
dejmowanie niezbednych decyzji inwestycyjnych, wzmacniajac oplacalne dzialania i zmniejszajac do niezbedne-
go minimum wplyw polityki cenowej dotyczacej emisji gazow cieplarnianych na konsumentéw indywidualnych.

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ganda_21_3543 (Pytania i odpowiedzi — rozporzadzenia w spra-
wie wspolnego wysitku redukcyjnego oraz uzytkowania gruntéw, leSnictwa i rolnictwa, Komisja Europejska, Bruksela, 14
lipca 2021r.)
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3. Czy panstwa cztonkowskie bedq musialy zwiekszyé swoje wysitki, aby zrealizowaé nowy cel UE? Jak zosta-
nq rozlozone te wysitki?

Wszystkie panstwa czlonkowskie musza przyczynié sie do osiaggniecia zwiekszonego, ogbdlnego poziomu redukcji
docelowego w Unii. Nowe poziomy redukcji emisji docelowe dla panstw czlonkowskich beda wynosi¢ od 10 do
50 proc. w poréwnaniu z poziomem emisji z 2005 r. Podejécie oparte wylgcznie na wielko$ci PKB na mieszkanca
spowodowaloby relatywnie wyzsze koszty dla niektorych panstw czlonkowskich w osigganiu wyznaczonych dla
nich pozioméw docelowych. Komisja wnioskuje zatem o ich dostosowanie, tak aby uwzglednialy oplacalnosé
ekonomiczna. Wykres ponizej pokazuje docelowy poziom redukcji emisji proponowany dla kazdego panstwa
czlonkowskiego na 2030 r.

Wykres 1. Docelowy poziom redukeji emisji proponowany dla kazdego panistwa czlonkowskiego na 2030 r. w zestawieniu z
obecnym poziomem redukcji
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4. Czy istnieje jakakolwiek elastycznosé w sposobie, w jaki panstwa cztonkowskie mogq

osiggnqé wigzqce cele w odnosnych sektorach?

Rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego przewiduje kilka mechanizméw, ktére pomagaja
panstwom czlonkowskim w realizacji ich celow w spos6b oplacalny ekonomicznie. Panstwa czlonkowskie moga
zezwoli¢ na ,zachowywanie i pozyczanie” przydzialéw emisji. W latach, w ktérych poziom emisji jest nizszy od
ich rocznych przydzialow emisji, panstwa czlonkowskie moga zachowaé nadwyzki i wykorzystaé je w kolejnych
latach. W latach, w ktérych poziom emisji jest wyzszy od rocznego limitu, panstwa czlonkowskie moga pozyczyc
pewng ograniczona czes¢ uprawnien z przydzialu na kolejny rok. Panstwa czlonkowskie moga réwniez kupowac i
sprzedawaé miedzy soba przydzialy uprawnien do emisji, zwiekszajac w ten sposob oplacalno$é realizacji ogdl-
nego unijnego celu redukcji emisji. Panistwa czlonkowskie moga ponadto wykorzysta¢ pewna ograniczong ilo$¢
kredytéw wygenerowanych w sektorze gruntéw dzieki pochlanianiu gazéw cieplarnianych, aby zrealizowac cele
okreslone dla nich w ESR. (...)

Komisja proponuje rowniez stworzenie dodatkowej rezerwy dla panstw czlonkowskich opartej na ,,niewykorzy-
stanym” pochlanianiu gazéw cieplarnianych wygenerowanych w Unii. Dodatkowa rezerwa bedzie dziala¢ jako
ubezpieczenie i wejdzie w zycie dopiero wtedy, gdy UE zrealizuje w co najmniej 55 procentach swdj cel redukcji
gazow cieplarnianych na 2030 r. Europejskie prawo o klimacie ustalitlo maksymalny wklad pochlaniania netto w
osiaganie unijnego celu -55 proc. na 225 Mt ekwiwalentu CO2.
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5. Jakie polityki i srodki pomogq panstwom czltonkowskim w realizacji ich celéw w ramach

wspolnego wysitku?

Przyjete w ramach pakietu fit for 55 wnioski sa $ci§le powigzane, kazdy z nich uzupelnia inne i pomaga w osig-
gnieciu celé6w wyznaczonych w pakiecie. Dyrektywa o efektywnosci energetycznej, dyrektywa w sprawie odna-
wialnych zrddel energii, normy emisji CO2 dla samochodéw osobowych i dostawczych, rozporzadzenie w spra-
wie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i rozporzadzenie w sprawie handlu emisjami pomoga pan-
stwom czlonkowskim osiagnac¢ cele wyznaczone dla nich w ESR. Na szczeblu krajowym polityki te musza by¢
uzupelnione dzialaniami rzagdowymi majacymi na celu korygowanie niedoskonalo$ci rynku, takimi jak inwesty-
cje w infrastrukture, pomoc na zakup pojazdéw bezemisyjnych oraz pomoc na renowacje budowlane realizowane
w sposo6b oplacalny ekonomicznie.
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4. Zestawienie zmian proponowanych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacym rozporzadzenie
(UE)2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030
r. przyczyniajacych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowiagzan wynikajacych z porozumienia paryskiego.

Tab. 1. Zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu (WE) 2018/842 (opracowanie wlasne BADK)

Zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu (WE) 2018/842

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych reduk-
cji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowig-

zan wynikajacych z porozumienia paryskiego

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE)
2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji
emisji gazdw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do
2030 r. przyczyniajgcych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu wywiazania
sie z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013

Art. 1.
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okres$la obowiazki panstw czlonkowskich w od-
niesieniu do ich minimalnych wkladéw w okresie od 2021 r. do 2030 r. na
rzecz realizacji celu Un||0 polegajgcego na redukcji jej emisji gazow cieplar- W Art. 1 wartosé ,30 %" zastepuje sie wartoscia ,40 %"
nianych w 2030 r. 0 30 % w poréwnaniu z 2005 r. w sektorach objetych art.
2 niniejszego rozporzadzenia i przyczynia sie do osiagniecia celéw Porozu-
mienia paryskiego. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia takze przepisy do-
tyczace ustalania rocznych limitéw emisji oraz oceny postepéw panstw
czlonkowskich w zakresie realizacji ich minimalnych wktadow.

Artykut 1.

Art. 1 dotyczacy przedmiotu: aktualizacja odniesienia do ogblnounijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych przewidzianego w rozporzadzeniu ESR;
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Art. 2.
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do emisji gazow cieplarnia-
A nych pochodzacych z kategorii zZrédel IPCC obejmujacych energie, procesy

re. 2. A : p .
przemystowe i uzytkowanie produktow, rolnictwo oraz odpady, ustalonych
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 525/2013, z wylgczeniem emisji ga-
z6w cieplarnianych pochodzacych z dzialafi wymienionych w zalaczniku I
do dyrektywy 2003/87/WE.

Art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do emisji gazéw cieplarnianych po-
chodzacych z kategorii zrodel IPCC obejmujacych energie, procesy przemystowe i
uzytkowanie produktéw, rolnictwo oraz odpady, ustalonych na podstawie rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999*, z wylaczeniem
emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacych z dzialan wymienionych w zalaczniku I
do dyrektywy 2003/87/WE innych niz dzialania w zakresie »transportu
morskiego«.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzi-
nie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i
2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z
21.12.2018,s.1).”

Art. 2 dotyczacy zakresu stosowania: dostosowanie sposobu definiowania zakresu z uwzglednieniem proponowanego wlaczenia transportu morskiego do zalacznika I

do dyrektywy 2003/87/WE

Art. 3.

Art. 3. pozostaje bez zmian
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Art. 4.

Art. 4.

Roczne poziomy emisji na okres od 2021 r. do 2030 r.
2. Z zastrzezeniem elastycznoS$ci przewidzianych w art. 5, 6 i 7 niniejszego
rozporzadzenia, dostosowan na podstawie art. 10 ust. 2 niniejszego rozpo-
rzadzenia oraz biorac pod uwage wszelkie odliczenia wynikajace ze stoso-
wania art. 7 decyzji nr 406/2009/WE, kazde panstwo czlonkowskie zapew-
nia, aby jego emisje gazéw cieplarnianych w kazdym roku miedzy 2021 1. a
2029 r. nie przekraczaly poziomu okre§lonego na podstawie Sciezki liniowej
rozpoczynajacej sie od Sredniej wielko$ci jego emisji gazéw cieplarnianych
w latach 2016, 2017 i 2018, ustalonych na podstawie ust. 3 niniejszego ar-
tykulu, a koniczacej sie w 2030 r. na pulapie okreslonym dla tego panistwa
czlonkowskiego w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia. Poczatkowy
punkt liniowej éciezki danego panstwa czlonkowskiego przypada w pieciu
dwunastych okresu od 2019 r. do 2020 r. albo w 2020 r. w zaleznoéci od
tego, ktora z tych dat skutkuje nizszym limitem dla danego panstwa czlon-
kowskiego.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okre$lajace roczne limity emisji na
okres od 2021 r. do 2030 r. wyrazone w tonach ekwiwalentu CO 2, jak
okreslono w ust. 11 2 niniejszego artykulu. Na uzytek tych aktéw wykonaw-
czych Komisja dokonuje kompleksowego przegladu najnowszych danych z
krajowych wykazow na lata 2005 i 2016—2018 przekazanych przez panstwa
czlonkowskie na podstawie art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013.PL L
156/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.6.2018

Te akty wykonawcze okreslaja warto$¢ emisji gazéow cieplarnianych kazde-
go panstwa czlonkowskiego w 2005 r. wykorzystywana do ustalenia rocz-
nych limitéw emisji okreslonych w ust. 11 2.

Art. 4 ust. 211 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Z zastrzezeniem elastycznoS$ci przewidzianych w art. 5, 6 i 7 niniejszego rozpo-
rzadzenia oraz dostosowan na podstawie jego art. 10 ust. 2, a takze biorac pod
uwage wszelkie odliczenia wynikajace ze stosowania art. 7 decyzji nr
406/2009/WE, kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby jego emisje gazow
cieplarnianych:

a) w latach 2021 i 2022 nie przekraczaly poziomu okreslonego na podstawie Sciez-
ki liniowej rozpoczynajacej sie od Sredniej wielko$ci jego emisji gazéw cieplarnia-
nych w latach 2016, 2017 i 2018, ustalonych na podstawie ust. 3 niniejszego arty-
kulu, a koriczacej sie w 2030 r. na pulapie okreslonym dla tego panstwa czlonkow-
skiego w kolumnie 1 zalacznika I do niniejszego rozporzadzenia. Poczatkowy
punkt liniowej $ciezki danego panstwa czlonkowskiego przypada w pieciu dwuna-
stych okresu od 2019 r. do 2020 r. albo w 2020 r. w zalezno$ci od tego, ktora z
tych dat skutkuje nizszym limitem dla danego panistwa czlonkowskiego;

b) w latach 2023, 2024 i 2025 nie przekraczaly poziomu okres§lonego na podstawie
Sciezki liniowej rozpoczynajacej sie w 2022 r. od rocznego limitu emisji obowigzu-
jacego w tym panstwie czlonkowskim, ustalonego na podstawie ust. 3 niniejszego
artykutu dla danego roku, a konczacej sie w 2030 r. na pulapie okre§lonym dla
tego panstwa czlonkowskiego w kolumnie 2 zalacznika I do niniejszego rozporza-
dzenia;

c¢) w latach 2026—2030 nie przekraczaly poziomu okreslonego na podstawie Sciez-
ki liniowej rozpoczynajacej sie w 2024 r. od $redniej wielko$ci jego emisji gazéw
cieplarnianych w latach 2021, 2022 i 2023, zgloszonych przez panstwo cztonkow-
skie na podstawie art. 26 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, a konczacej sie w 2030
r. na pulapie okreslonym dla tego panstwa czlonkowskiego w kolumnie 2 zalaczni-
ka I do niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace roczne limity emisji dla kazde-
go panstwa czlonkowskiego na okres od 2021 r. do 2030 r. wyrazone w tonach
ekwiwalentu CO2, zgodnie ze Sciezkami liniowymi okreslonymi w ust. 2.

Komisja okre$la roczne limity emisji za lata 2021 i 2022 na podstawie komplek-
sowego przegladu najnowszych danych z krajowych wykazéw na lata 2005 i 2016—
2018 przekazanych przez panstwa czlonkowskie na podstawie art. 7 rozporzadze-
nia (UE) nr 525/2013 i wskazuje warto$¢ emisji gazow cieplarnianych kazdego
panstwa czlonkowskiego za 2005 r. zastosowana do okre$lenia tych rocznych limi-
tow emisji.

Roczne limity emisji za lata 2023, 2024 i 2025 okre$la na podstawie warto$ci emi-
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sji gazéw cieplarnianych kazdego panstwa czlonkowskiego za 2005 r. wskazanej
zgodnie z akapitem drugim oraz na podstawie poddanych przegladowi warto$ci
danych z krajowych wykazéw za lata 2016, 2017 i 2018, o ktérych mowa w akapi-
cie drugim.

Komisja okre$la roczne limity emisji za lata 2026—2030 na podstawie wartosci
emisji gazow cieplarnianych kazdego panstwa cztonkowskiego za 2005 r. wskaza-
nej zgodnie z akapitem drugim oraz na podstawie kompleksowego przegladu naj-
nowszych danych z krajowych wykazow na lata 2021, 2022 i 2023 przekazanych
przez panstwa czlonkowskie na podstawie art. 26 rozporzadzenia (UE)
2018/1999.”

Art. 4 ust. 2 i 3 dotyczacy rocznych poziomoéw emisji na okres 2021—2030: aktualizacja ram, na podstawie ktérych Komisja okresli nowe roczne poziomy emisji
dla panstw czlonkowskich na okres 2023—2030. Nowe ramy obejmuja aktualizacje krajowych rocznych limitéw emisji przy wykorzystaniu nowych danych, ktére stana sie
dostepne dopiero w 2025 r. Biorac pod uwage niepewnosci zwigzane ze Srednioterminowymi konsekwencjami pandemii COVID-19 dla gospodarki i z szybkoscia odbudowy,
przeglad w 2025 r. pozwoli na dostosowanie rocznych limitéw emisji na okres 2026—2030 w celu zapewnienia, aby nie byly one ani zbyt lagodne, ani zbyt rygorystyczne

Art. 5. Art. 5. Pozostaje bez zmian.

Art. 6.

Elastyczno$é¢ w przypadku niektérych panstw czlonkowskich po
zmniejszeniu liczby uprawnien w ramach EU ETS

3. PanstV\.za cz}onkonskle wymienione w za}aczplku II pomadamlajq Komi- w Art. 6 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

sje do dnia 31 grudnia 2019 r. o wszelkich zamiarach skorzystania — w celu Mal iadamia Komisie do dni dni . K

zapewnienia zgodnoS$ci na podstawie art. 9 — z ograniczonego anulowania »3a. Malta powladamia Romisjg do dnia 31 grudnia 2023 r., Czy zamierza sKorzy-
Art. 6. : sta¢ — w celu zapewnienia zgodno$ci na podstawie art. 9 — z ograniczonego anulo-

uprawnien w ramach EU ETS, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artyku-
hu, do wielkoéci procentowej okreslonej w zalaczniku II na kazdy rok w
okresie od 2021 r. do 2030 r. dla kazdego zainteresowanego panstwa czlon-
kowskiego.

Panstwa czlonkowskie wymienione w zalaczniku II moga jednokrotnie w
2024 r. i jednokrotnie w 2027 r., podjaé¢ decyzje o zmniejszeniu wielkoSci

wania uprawnien w ramach EU ETS, o ktéorym mowa w ust. 1, do wielko$ci pro-
centowej okreslonej w zalaczniku II na kazdy rok w okresie od 2025 r. do 2030 r.”
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procentowej, o ktorej powiadomity Komisje. W takim przypadku dane pan-
stwo czlonkowskie powiadamia Komisje o takiej decyzji odpowiednio do
dnia 31 grudnia 2024 r. lub do dnia 31 grudnia 2027 r.

Art. 6 — nowy ustep 3a dotyczacy elastycznosci unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji: wyznaczenie Malcie terminu na okres$lenie, czy zamierza
skorzysta¢ ze swojej zwiekszonej elastycznosSci ETS. Ten nowy termin jest niezbedny, zwazywszy ze ze wzgledu na swoje uwarunkowania gospodarcze Malta bedzie miala
dostep do zwiekszonej elastyczno$ci ETS wskutek zmiany zalgcznika II do rozporzadzenia ESR

Art. 7.

Art. 7.

Dodatkowe wykorzystanie maksymalnie 280 mln pochlaniania

netto z LULUCF

1. W zakresie, w jakim emisje gazow cieplarnianych panstwa czlonkowskie-
go przekraczaja jego roczny limit emisji na dany rok, w tym wszelkie roczne
limity emisji przeniesione na podstawie art. 5 ust. 3 niniejszego rozporza-
dzenia, na uzytek oceny zgodno$ci tego panstwa czlonkowskiego na pod-
stawie art. 9 niniejszego rozporzadzenia za dany rok mozna uwzglednié
ilo$¢ do poziomu sumy calkowitego pochlaniania netto i catkowitych emisji
netto z polaczonych kategorii rozliczania gruntéw obejmujacych grunty
zalesione, grunty wylesione, zarzadzane grunty uprawne, zarzadzane grun-
ty trawiaste oraz — z zastrzezeniem aktéw delegowanych przyjetych na pod-
stawie ust. 2 niniejszego artykulu — zarzadzane grunty le$ne i zarzadzane
tereny podmokle, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia
(UE) 2018/841, pod warunkiem ze:
a) laczna iloé¢ uwzgledniona w odniesieniu do tego panstwa czlonkowskie-
go dla wszystkich lat w okresie od 2021 r. do 2030 r. nie przekracza mak-
symalnej wielko$ci sumarycznego pochlaniania netto okreslonej dla tego
panstwa czlonkowskiego w zalaczniku III do niniejszego rozporzadzenia;

2. Komisja przyjmuje zgodnie z art. 13 niniejszego rozporzadzenia akty
delegowane w celu zmiany tytulu zalgcznika ITI do niniejszego rozporza-
dzenia w odniesieniu do kategorii rozliczania gruntéw, tak aby:

a) uwzgledni¢ wklad kategorii rozliczania gruntéw obejmujacej zarzadzane
obszary lesne, nie przekraczajac maksymalnych wielkosci calkowitego po-
chlaniania netto dla kazdego panstwa czlonkowskiego, o ktérych mowa w

w Art. 7 wprowadza sie nastepujace zmiany:

- tytul otrzymuje brzmienie:

»,Dodatkowe wykorzystanie pochlaniania netto z LULUCF”;

- w ust. 1 wprowadza sie nastepujace zmiany:

zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

~W zakresie, w jakim emisje gazoéw cieplarnianych panstwa czlonkowskiego prze-
kraczaJQJego roczny limit emisji na dany rok, w tym wszelkie roczne limity emisji
przeniesione na podstawie art. 5 ust. 3 niniejszego rozporzqdzema na uzytek oce-
ny zgodno$ci tego panstwa czlonkowskiego na podstawie art. 9 niniejszego rozpo-
rzadzenia za dany rok mozna uwzgledni¢ ilos¢ do poziomu sumy calkowitego po-
chlaniania netto i calkowitych emisji netto z polaczonych kategorii rozliczania
gruntow objetych zakresem rozporzadzenia (UE) 2018/841, pod warunkiem ze:”;
lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) laczna iloé¢ uwzgledniona w odniesieniu do tego panstwa czlonkowskiego dla
lat 2021—2025 nie przekracza polowy maksymalnej wielkos$ci sumarycznego po-
chlaniania netto okreslonej dla tego panstwa czlonkowskiego w zalgczniku IIT do
niniejszego rozporzadzenia;

aa) laczna ilo$¢ uwzgledniona w odniesieniu do tego panstwa czlonkowskiego dla
lat 2026—2030 nie przekracza polowy maksymalnej wielkoSci sumarycznego po-
chlaniania netto okreslonej dla tego panstwa czlonkowskiego w zalgczniku III do
niniejszego rozporzadzenia;”

- uchyla sie ust. 2;
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zalaczniku IIT do niniejszego rozporzadzenia, w przypadku przyjecia aktow
delegowanych okreslajacych poziomy referencyjne dla laséw na podstawie
art. 8 ust. 8 lub 9 rozporzadzenia (UE) 2018/841; oraz

b) uwzgledni¢ wktad kategorii rozliczania gruntéw obejmujacej zarzadzane
obszary podmokle, nie przekraczajac maksymalnych wielko$ci catkowitego
pochlaniania netto dla kazdego panstwa czlonkowskiego, o ktérych mowa w
zalaczniku III do niniejszego rozporzadzenia, w przypadku gdy na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) 2018/841 wszystkie panistwa czlonkowskie maja
rozliczaé te kategorie.

Art. 7 dotyczacy wykorzystania pochlaniania netto z LULUCEF: podzial wykorzystania elastyczno$ci LULUCF na dwa piecioletnie okresy i nalozenie na kazdy z tych
okresow limitu odpowiadajacego polowie ich lacznej iloéci; oraz usuniecie ust. 2, zwazywszy ze planowana zmiana tytulu zalacznika III zostanie przeprowadzona poprzez
proponowang w niniejszym wniosku zmiane rozporzadzenia ESR

Art. 8. Art. 8. Pozostaje bez zmian.
Art. 9.
Ocena zgodnoS$ci Art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Jezeli emisje gazéw cieplarnianych danego panstwa czlonkowskiego w |,,2. Jezeli emisje gazoéw cieplarnianych danego panstwa czlonkowskiego w okresie
okresie od 2021 r. do 2025 r., albo w okresie od 2026 r. do 2030 r., | od 2021 r. do 2025 r., o ktérych mowa w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/841,
Art. 9. o ktorych mowa w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/841, przewyzszaja jego | przewyzszaja jego pochlanianie okreslone zgodnie z art. 12 tego rozporzadzenia,
pochlanianie okreslone zgodnie z art. 12 tego rozporzadzenia, centralny | centralny administrator odlicza od rocznych limitow emisji tego panstwa czlon-
administrator odlicza od rocznych limitéw emisji tego panstwa czlonkow- | kowskiego wielko$¢ rowna tej nadwyzce emisji gazoéw cieplarnianych wyrazong w
skiego wielko$§¢ rowng tej nadwyzce emisji gazéw cieplarnianych wyrazona | tonach ekwiwalentu CO2 na odpowiednie lata.”
w tonach ekwiwalentu CO 2 na odpowiednie lata.
Art. 10. Art. 10. pozostaje bez zmian
Art. 11 Dodaje sie Art. 11a.
Rezerwa bezpieczenstwa Dodatkowa rezerwa
1. Z zastrzezeniem spelnienia celu Unii, o ktérym mowa w art. 1, w rejestrze | 1. Jezeli do 2030 r. Unia zredukuje emisje gazoéw cieplarnianych netto o co naj-
Unii ustanawia sie rezerwe bezpieczenstwa odpowiadajaca ilosci do 105 mniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
mln ton ekwiwalentu CO 2 . Rezerwa bezpieczenstwa jest dostepna dodat- | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119%*, a takze z uwzglednieniem
Art.11. kowo oprocz elastycznosci przewidzianych w art. 5,61 7. maksymalnego limitu wkladu pochlaniania netto, w rejestrze Unii ustanowiona

2. Panstwo czlonkowskie moze korzystaé z rezerwy bezpieczenstwa, o ile
spetione sa wszystkie nastepujace warunki:

a) jego PKB na mieszkanca w cenach rynkowych w 2013 r., opublikowane
przez Eurostat w kwietniu 2016 r., bylo ponizej §redniej unijnej;

b) jego laczne emisje gazow cieplarnianych w latach od 2013 r. do 2020 . w

zostanie dodatkowa rezerwa.

2. Panistwa czlonkowskie, ktore zdecyduja sie nie wnosié¢ wkladu ani nie korzystaé
z dodatkowej rezerwy, powiadamiaja Komisje o swojej decyzji nie p6zniej niz szes$é
miesiecy od wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Dodatkowa rezerwa obejmuje pochlanianie netto, ktore uczestniczace panstwa
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sektorach objetych niniejszym rozporzadzeniem sa nizsze od jego lgcznych
rocznych limitéw emisji na lata od 2013 r. do 2020 r.; oraz

c) jego emisje gazéw cieplarnianych przekraczaja jego roczne limity emisji
w okresie od 2026 r. do 2030 r., mimo ze:

(i) wykorzystalo elastyczno$ci na podstawie art. 5 ust. 21 3;

(ii) wykorzystalo w maksymalnym mozliwym stopniu pochlanianie netto
zgodnie z art. 7, nawet jezeli ilo$¢ ta nie osigga poziomu okre$lonego w za-
laczniku I11; oraz

(iii) nie dokonalo przekazan netto do innego panstwa czlonkowskiego na
podstawie art. 5.

3. Panstwo czlonkowskie, ktore spelnia warunki okre$lone w ust. 2 niniej-
szego artykulu, otrzymuje z rezerwy bezpieczenstwa dodatkowa ilo$¢ do
wysoko$ci jego niedoboréw, ktéra ma zostaé wykorzystana do celow za-
pewnienia zgodno$ci na podstawie art. 9. Iloé¢ ta nie przekracza 20 % jego
calkowitej nadwyzki w okresie od 2013 r. do 2020 .

Jezeli uzyskana w wyniku tego laczna iloé¢, jaka maja uzyskaé wszystkie
panstwa czlonkowskie, ktore spelniaja warunki okreslone w ust. 2 niniej-
szego artykutu, przekracza pulap, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego arty-
kulu, iloSci, ktére ma uzyskaé kazde z tych panstw czlonkowskich, zmniej-
sza sie proporcjonalnie.

4. Wszelkie wielko$ci pozostajace w rezerwie bezpieczenstwa po rozdziele-
niu zgodnie z akapitem pierwszym ust. 3 rozdziela sie miedzy panistwa
czlonkowskie, o ktérych mowa w tym akapicie, proporcjonalnie do ich po-
zostalych niedoboréw, ale tak, by ich nie przekroczy¢. Taka ilo$¢ moze by¢
dla kazdego z tych panstw czlonkowskich dodatkowa wzgledem wielkoS$ci
procentowej, o ktérej mowa w tym akapicie.

5. Po zakonczeniu przegladu, o ktérym mowa w art. 19 rozporzadzenia (UE)
nr 525/2013, w odniesieniu do 2020 r. Komisja publikuje dla kazdego pan-
stwa czlonkowskiego, ktore spelnia warunki okre$lone w ust. 2 lit. a) i b)
niniejszego artykutu, wielkoéci odpowiadajace 20 % calkowitej nadwyzki w
okresie od 2013 r. do 2020 r., o ktérych mowa w akapicie pierwszym ust. 3
niniejszego artykuhu.

cztonkowskie wygenerowaly w latach 2026—2030 jako nadwyzke w stosunku do
ich odpowiednich warto$ci docelowych, na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/841, po odliczeniu obu ponizszych zmiennych:

a) wszelkich elastycznoSci zastosowanych na podstawie art. 11—13b rozporzadzenia
(UE) 2018/841;

b) ilo$ci uwzglednionych w celu zapewnienia zgodnoSci na podstawie art. 7 niniej-
szego rozporzadzenia.

4. Jezeli utworzona zostanie dodatkowa rezerwa na podstawie ust. 1, uczestniczace
panstwo czlonkowskie moze z niej skorzystac, jezeli spelnione sa nastepujace wa-
runki:

a) emisje gazow cieplarnianych tego panstwa czlonkowskiego przekraczaja jego
roczne limity emisji w okresie od 2026 r. do 2030 r.;

b) panstwo czlonkowskie wykorzystalo elastycznosSci na podstawie art. 5 ust. 21 3;
¢) panstwo czlonkowskie wykorzystalo w maksymalnym mozliwym stopniu po-
chlanianie netto zgodnie z art. 7, nawet jezeli ilo$¢ ta nie osigga poziomu okreslo-
nego w zalaczniku III; oraz

d) panistwo czlonkowskie nie dokonalo przekazan netto do innego panstwa czlon-
kowskiego na podstawie art. 5.

5. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie spelnia warunki okre$lone w ust. 4,
otrzymuje z dodatkowej rezerwy dodatkowa ilos¢ do wysokoéci jego niedoborow,
ktora ma zostaé wykorzystana do celéw zapewnienia zgodno$ci na podstawie art.
9.

Jezeli uzyskana w wyniku tego taczna ilo$¢, jaka maja uzyskac wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktore spelniaja warunki okre$§lone w ust. 4 niniejszego artykuhu,
przekracza iloé¢ przydzielona na potrzeby dodatkowej rezerwy, o ktérej mowa w
ust. 3 niniejszego artykulu, iloSci, ktore ma uzyskaé kazde z tych panstw czlonkow-
skich, zmniejszaja sie proporcjonalnie.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzadzeh (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Euro-
pejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 2437 9.7.2021, s. 1).”
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dodanie nowego artykulu (Art. 11a): ustanowienie dobrowolnej dodatkowej rezerwy (utworzonej z wszelkich niewykorzystanych jednostek z sektora LULUCF pod ko-
niec drugiego okresu dostosowania sie do wymagan) do wykorzystania przez panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia zgodnoéci z ich celem na 2030 r. przewidzianym w

rozporzadzeniu ESR, pod warunkiem ze ogdélnounijny cel -55 % zostanie spelniony przy maksymalnym wkladzie pochlaniania netto na poziomie 225 Mt ekwiwalentu CO2,

zgodnie z Europejskim prawem o klimacie. Taka dodatkowa elastyczno$é ulatwi zapewnienie zgodnoSci przez panstwa czlonkowskie, ktore moga mieé trudnosci z poradze-
niem sobie z bardziej rygorystycznymi krajowymi celami zaréwno w sektorach objetych rozporzadzeniem ESR, jak i w sektorach LULUCEF, dopiero pod koniec okresu;

Art. 12 — 17 pozostaja bez zmian

zalacznik I do rozporzadzenia (UE) 2018/842 zastepuje sie tekstem znajdujacym

Zakacznik | sie w zalgczniku do niniejszego rozporzgdzenia

zalacznik I dotyczacy redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie: dodanie nowych celdw redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030
r. dla panstw czlonkowskich w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. dla sektoréw objetych rozporzadzeniem ESR;

w zalaczniku II pozycja dotyczaca Malty otrzymuje brzmienie:

Zalacznik Maksymalny odsetek emisji gazoéw cieplarnianych w 2005 r. okre$lony zgodnie
I zArt.4ust. 3

-Malta 7 %”;

zalacznik IT dotyczacy elastycznosci systemu handlu emisjami: zwiekszenie limitu elastyczno$ci ETS dla Malty z 2 % do 7 %;

tytut zalgcznika IIT otrzymuje brzmienie:

»Pochlanianie netto ogotem z kategorii gruntéw objetych rozporzadzeniem (UE)
2018/841, ktére panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ do celéw zgodnosci w
okresie od 2021 r. do 2030 r. na podstawie Art. 7, ust. 1 lit a) niniejszego rozpo-
rzadzenia”.

Zalacznik
1l

zalacznik III: zmiana tytulu zgodnie z nowym brzmieniem Art. 7.

BIURO ANALIZ, DOKUMENTAC)I | KORESPONDENCJI — DZIAt ANALIZ | OPRACOWAN TEMATYCZNYCH 18




5. Wywiazywanie si¢ z realizacji celéw w zakresie wspolnego wysilku redukcyjnego na rok 2030
przez Polske, na tle innych krajow UE.

W sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw Poczqtek drogi do osiqgniecia neutralnosci klimatycznej w Europie do
2050 r. Sprawozdanie z postepéw dziatann UE na rzecz klimatu za 2020 r. (COM(2020) 777 final) z dnia
30.11.2020 r. opublikowano stan realizacji celéw redukcji emisji przez poszczegdlne kraje Unii Europejskiej.

Pulapy emisji gazéw cieplarnianych osiagane przez panstwa czlonkowskie w 2020 r. w pordwnaniu z poziomami
emisji gazéw cieplarnianych w 2005 r. zostaly okre§lone w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Nr
2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmie-
rzajqcych do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiqzan Wspélnoty
dotyczqcych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Krajowe cele w zakresie emisji na rok 2030 okre$lone zostaly w rozporzadzeniu w sprawie wspoélnego wysitku
redukeyjnego (rozporzadzenie ESR).

W sprawozdaniu z postepéw dzialan UE na rzecz klimatu za 2020 r. okres$lono, ze przy wdraza-
niu obecnych strategii krajowych (stan na 30.11.2020 r.) do 2030 roku UE lacznie osiagnie po-
ziom zmniejszenia emisji 19% w poréwnaniu z rokiem 2005 — jest to znacznie ponizej oczekiwa-
nego poziomu redukcji emisji — 0 30% do roku 2030 okreslonego w rozporzadzeniu ESR.

Przy wdrozeniu dodatkowych strategii klimatycznych przez poszczegdlne kraje poziom wyni6stby 32%. Jest to
jednak znacznie ponizej ambitniejszego celu klimatycznego, ktéry zaklada redukeje emisji gazow cieplarnianych
0 55% do roku 2030, aby osiagna¢ neutralnosé¢ klimatyczng w roku 2050.

Wykres 2. obrazuje rozbiezno$¢ miedzy celami okreslonymi w rozporzadzeniu ESR na rok 2030 a prognozowa-
nymi emisjami ze §rodkami istniejacymi oraz planowanymi w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
W ujeciu procentowym w stosunku do emisji w roku bazowym 2005.
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Wykres 2. Rozbieznoéci miedzy celami na 2030 r. okre§lonymi w rozporzadzeniu ESR a prognozowanymi emisjami z istnie-
jacymi $rodkami i ze $rodkami planowanymi w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu w ujeciu procentowym w
stosunku do emisji w roku bazowym 2005. Wartoéci dodatnie wskazuja na realizacje celéw z naddatkiem; warto$ci ujemne
wskazuja, ze przewiduje sie, iz cele nie zostana osiagniete
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Zrodlo: Komisja Europejska COM(2020) 777 final

System wspoélnego wysitku redukeyjnego zostal uruchomiony w UE w 2013 roku. Od czasu jego uruchomienia
emisje w skali calej Unii Europejskiej co roku byly nizsze od maksymalnych zakladanych warto$ci.

Wielko$¢ emisji w UE-27 bedacych przedmiotem decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukeyjnego byla w
2019 r. 0 10% nizsza w poréwnaniu z 2005 r. W sprawozdaniu z dnia 30.11.2020 r. oszacowano, ze cel na 2020 r.
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zaktadajacy redukcje o 10% zostanie zatem prawdopodobnie przekroczony, nawet bez uwzglednienia wplywu
kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Wykres 3. Emisje w sektorach objetych przepisami dotyczacymi wspolnego wysitku redukeyjnego w okresie 2005—2030 oraz
uwzglednione w rocznych limitach emisji (AEA) w UE-27 (wyrazone jako Mt ekwiwalentu CO2).
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Zrbdlo: Komisja Europejska COM(2020) 777 final

W latach 2013-2017 wszystkie panstwa czlonkowskie wywiazaly sie ze swoich zobowiazan w ra-
mach decyzji dotyczacej wspolnego wysilku redukcyjnego. Malta przekroczyla swoje roczne limity emi-
sji kazdego roku w tym okresie, ale pokryla ten deficyt poprzez zakup rocznych limitéw emisji od Bulgarii. W
2017 r. Austria, Bulgaria, Cypr, Estonia, Niemcy. Irlandia, Litwa, Luksemburg i Polska przekroczyly swoje
roczne limity emisji. Francja, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo zbilansowaly nadwyzke rocznych limitow emisji z
lat 2013—2017 w celu zwiekszenia integralno$ci Srodowiskowej calego systemu.
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Wykres 4: Laczna nadwyzka rocznych limitoéw emisji dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w latach 2013—2018 jako
odsetek emisji z roku bazowego 2005
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Zrodlo: Komisja Europejska COM(2020) 777 final

W 2018 r. Malta przekroczyla swdj roczny limit emisji o 18 %, w zwigzku z czym bedzie musiala po raz kolejny
zakupic¢ roczne limity emisji. Emisje w dziesieciu kolejnych panhstwach cztonkowskich (Austria, Belgia, Bulgaria,
Cypr, Estonia, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Luksemburg, Polska) przekroczyly roczne limity emisji z 2018 r.
nawet o0 14%. Te panstwa czlonkowskie posiadaja nadwyzke rocznych limitéw emisji przeniesiona z poprzednich
lat, ktéra moze zostaé wykorzystana do zapewnienia zgodnoS$ci. Ze wstepnych danych za 2019 r. wynika, ze
sytuacja przypomina stan z 2018 r.
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Wywigzanie sie Polski z wezeéniejszych zobowigzan

Polska wywigzala sie ze zobowigzania wynikajacego z Protokolu Kioto. Jak podaje raport GUS w 2012 roku emi-
sja gazow cieplarnianych w Polsce wyniosla 403,6 mln ton ekwiwalentu CO2, co oznacza redukcje o 30,1% w
odniesieniu do 1988 roku. Spadek ten byl znacznie wiekszy niz przyjete przez Polske zobowiazanie, ktére wyno-
silo 6%.

Kolejnym zobowigzaniem Polski bylo ratyfikowanie w roku 2018 tzw. poprawki z Doha do protokotu z Kioto.

Zgodnie z ta poprawka, okreslono drugi okres zobowigzan, w latach 2013-2020, w ktérym Unia Europejska, jej
Panstwa Czlonkowskie oraz Islandia zawarly porozumienie o wsp6lnym wypekieniu celu redukcyjnego w odnie-
sieniu do roku bazowego 1990. Cel ten zostal okre$lony jako osiagniecie §redniorocznych emisji na poziomie
80% (czyli redukcji 0 20%) sumy emisji wszystkich panstw w ich latach bazowych.

Unia Europejska przystapila do realizacji poprawki z Doha w oparciu o wewnetrzne regulacje, w tym przede
wszystkim przez przyjete w 2014 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 662/201425. Cele
redukcyjne UE okre§lone zostaly w Doha na poziomie 20% redukeji emisji dla calej UE w stosunku do roku
1990. UE zrealizowala swoje zobowigzania przyjete w okresie 2013-2020 z nadwyzka i nie bedzie miala proble-
mu z rozliczeniem sie, mimo wejScia w zycie poprawki nieomal w ostatniej chwili.
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