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Na niniejszg informacje sktada sie omdéwienie odpowiedzi uzyskanych na zapytanie ztozone do Euro-
pejskiego Centrum Badan i Dokumentacji Parlamentarnej ECPRD na wniosek przewodniczgcego Ko-
misji Budzetu i Finansdw Publicznych Senatu RP na temat ,Oddziatywania elektrowni atomowych na
otaczajacy region”.

Wiele krajow ratyfikowato Konwencje o ocenach oddziatywania na s$rodowisko w kontekscie
transgranicznym zwang Konwencjg Espoo, co znajduje swoje odzwierciedlenie w przedstawionych
informacjach.

Konwencja Espoo jest umowa miedzynarodowa w sprawie ocen oddziatywania na Srodowisko
w kontekscie transgranicznym. Zostata sporzadzona w dniu 25 lutego 1991 roku w Espoo, w Finlandii.
Weszta w zycie w dniu 10 wrzesnia 1997 r. Ratyfikowaty jg m.in. kraje wspdlnoty europejskiej oraz —
w 1997 r. — Polska’. Konwencja ta jest pierwszym dokumentem prawa miedzynarodowego
o charakterze wigzgcym, ktory w catosci poswiecony jest instytucji ocen oddziatywania
na Srodowisko. Stwarza ona prawno-miedzynarodowe ramy proceduralne dla wykonywania
obowiagzkowych ocen oddziatywania na $rodowisko (0OOS) w przypadkach, gdy inwestycja
realizowana w jednym kraju (stronie pochodzenia) zasiegiem oddziatywania obejmuje terytorium
innego panstwa (strony narazonej), mogac spowodowac znaczgce negatywne skutki dla srodowiska.

Kontekst polski

Polski rzad przyjat w pazdzierniku 2020 r. zaktualizowang wersje "Programu polskiej energetyki ja-
drowej" — wieloletniego projektu z okresem realizacji na lata 2020-2033 (z perspektywg do 2040 r.).
Plan ten ma stanowi¢ ,mape drogowg” dla budowy pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej,
na lokalizacje ktérej wybrano nadmorska gmine Choczewo.

W dokumencie okreslono podstawowe zadania, ktdre muszg zrealizowaé podmioty biorgce udziat
w inwestycji, miedzy innymi krajowa administracja, inwestor, dozdr jagdrowy. Brakuje jednak szerokiej
analizy wptywu tego obiektu na otoczenie — ludzi, sSrodowisko, infrastrukture, turystyke, lokalng eko-
nomie itp.

Postawione pytania
1. Jakie okolicznosci zostaty wziete pod uwage przy planowaniu lokalizacji elektrowni jagdrowe;j?

2. Czy mozliwe jest zagospodarowanie takiej instalacji na terenach atrakcyjnych turystycznie lub
przyrodniczo? Czy istniejg przyktady takiej lokalizacji?

1 Ogloszony tekst: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990961110.

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACJI | KORESPONDENCJI — DZIAt ANALIZ | OPRACOWAN TEMATYCZNYCH 1


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990961110

3. Czy przeprowadzono sondaze, wywiady lub badania opinii spotecznosci lokalnych na ten te-
mat? Czy byty przeprowadzone sondaze dotyczace wptywu lokalizacji elektrowni jagdrowej na
turystyke, lokalng gospodarke, rynek pracy, Srodowisko i infrastrukture? Czy poziom poparcia
publicznego dla takich inwestycji pozostaje stabilny?

4. Czy przeprowadzono badania w celu prognozowania oddziatywania elektrowni jadrowej na
jej najblizsze otoczenie i region? Jesli tak, jakie sg ustalenia? Czy zostaly potwierdzone
w praktyce?

5. Czy przeprowadzono jakiekolwiek kampanie uswiadamiajgce w takich kwestiach?

6. Jakie zyski i straty przyniosto dla samorzadu dziatanie elektrowni jgdrowej na danym terenie
po latach funkcjonowania — spadek przychodéw z turystyki, wzrost wptywéw podatkowych,
w tym podatku dochodowego ptaconego przez elektrownie, nowe miejsca pracy dla miesz-
kancéw, wizerunek czy nowoczesna infrastruktura? Inne?

7. Jaka bedzie przysztos¢ energetyki jgdrowej w Panstwa kraju, biorgc pod uwage aktualne
trendy w Europie?

Zapytanie zostato skierowano do nastepujacych krajéw: Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Estonia, Fin-
landia, Francja, Niemcy, Wtochy, Wegry, Holandia, Norwegia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja, Szwajca-
ria, Wielka Brytania.

Odpowiedzi udzielity: Belgia, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Stowa-
cja, Szwajcaria, Szwecja, Wegry i Wielka Brytania jako kraje posiadajgce czynne, dziatajgce komercyj-
nie elektrownie atomowe, i/badz planujace ich uruchomienie’.

Omowienie odpowiedzi

Belgia

W Belgii obowigzujg zasady lokalizacji elektrowni jadrowych (zwtaszcza normy bezpieczenstwa) usta-
lone przez Miedzynarodowg Agencje Energii Atomowej (MAEA). Kwestie lokalizacyjne elektrowni
jadrowej regulujg krajowe zatozenia gospodarcze i naukowe, a takie regionalne warunki srodowi-
skowe oraz kryteria urbanistyczne i przestrzenne. Wskazniki lokalne muszg wpisywac sie w regional-
ne, a te z kolei — w krajowe. Zgodnie z przyjetymi zasadami wszystkie projekty infrastrukturalne
(przemyst, wypoczynek, tereny zielone, mieszkalnictwo, miejsce o znaczeniu przyrodniczym lub histo-
rycznym itp.) mogg by¢ realizowane w zgodzie z przeznaczeniem terenu. Odejscie od tej zasady jest
dozwolone tylko pod bardzo $cistymi warunkami. Ustawodawstwo w tym zakresie, mimo nowelizacji
przepiséw regionalnych, nie ulegto zmianom.

2 Przytoczone ponizej opracowane odpowiedzi zostaly przestane w jezyku angielskim i przettumaczone w trybie
roboczym przez pracownika BADK. Nie wszystkie nadeslane za posrednictwem ECPRD odpowiedzi Scile trzymaja
sie zadanych pytan i daja wyczerpujace informacje, jednak na to pytajacy nie ma wplywu.
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Obecnie Belgia korzysta z siedmiu reaktorow jagdrowych. Cztery z nich zlokalizowane sg w Doel, a trzy
w Tihange. Powstaty przed 1975 rokiem, zanim weszty w zycie obowigzujgce dzi$ przepisy i wéwczas
nie byty prowadzone badania opinii publiczne;j.

Od 2003 r. w kraju obowigzuje zakaz budowy nowy elektrowni jadrowych.

Belgia w swojej informacji podtrzymata ustalenia na temat wptywu elektrowni atomowej na gospo-
darke udzielone na podobne zapytanie polskiej strony, postawione w 2009 r.

Dane dotyczyty funkcjonowania elektrowni w Tihange. Nie zaobserwowano tu wéwczas negatywne-
go wptywu na ruch turystyczny, przeciwnie. Wizyty z przewodnikiem organizowane przez operatora
elektrowni przyciggajg do miasta (ktdre jest miastem turystycznym) nowy typ gosci, ktérzy kupujg
tam takze inne towary i ustugi, a nieco pdzniej wracajg na wakacyjng i rodzinng turystyke. Dzieki
obecnosci elektrowni atomowej populacja miasta wzrosta o 36,5% (w tym 950 pracownikéw elek-
trowni z rodzinami oraz $rednio 500 pracownikéw podwykonawcdéw), wyzszemu poziomowi wyna-
grodzen oséb pracujgcych w zaktadzie i zwigzanym z tym wzrostem budownictwa mieszkaniowego,
wzrosty wpfaty z tytutu podatkéw od dochoddw i nieruchomosci.

Sam operator elektrowni Huy-Tihange pfacit rocznie okoto 30 mIn euro podatkéw wtadzom federal-
nym, regionalnym, wojewddzkim i lokalnym, z czego okoto potowa tej kwoty jest przekazywana tym
ostatnim (tj. miastu). 53% dochodéw miasta pochodzito z elektrowni jgdrowe;.

Rocznie elektrownia jadrowa kupuje towary i ustugi za nawet 100 min euro. Ponadto obecnos¢ pra-
cownikdw i ich rodzin w samym miescie i w jego okolicach ozywita i nadal znacznie ozywia lokalny
handel i ustugi. Wartos¢ nieruchomosci (gruntdéw, mieszkan i innych obiektéw mieszkaniowych) wy-
kazywata te samg tendencje wzrostowg (co rowniez moze postawi¢ w trudnej sytuacji czes¢ spote-
czenstwa o niskich dochodach, m.in. emerytéw).

Inne odnotowane skutki obecnosci elektrowni jadrowej:

o zwiekszenie atrakcyjnosci przemystowej regionu poprzez bezpieczne i stabilne dostawy ener-
gii elektrycznej po stabilnej cenie,

e opracowanie przez Regionalne Centrum Lecznicze w Huy zasad postepowania na wypadek
zagrozen jadrowych i specjalizacja w leczeniu choréb zwigzanych z promieniowaniem,

e wytyczenie nowych drég,
e wspieranie sportu, kultury w regionie,
e rozbudowa oferty edukacyjne;j.

W Belgii od dawna toczy sie debata na temat rezygnacji z wytwarzania energii z atomu i zamykania
elektrowni. Zgodnie z Ustawg z dnia 31 stycznia 2003 r. o stopniowym wycofywaniu energii jgdrowej
do celdw przemystowe] produkcji energii elektrycznej budowa badz uruchamianie nowych elektrowni
jadrowych jest wykluczone. Ustawa ta pierwotnie przewidywata wytgczenie wszystkich elektrowni
jadrowych po 40 latach eksploatacji, co oznaczato zamkniecie trzech najstarszych jednostek wytwor-
czych w 2015 r., a dwdch najmtodszych w 2025 r. W 2007 r. komisja powotana przez rzad federalny
stwierdzita, ze rezultatem zamkniecia bytby 100% wzrost cen energii elektrycznej i zaszkodzitoby to
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bezpieczenstwu energetycznemu. Po kolejnym raporcie z 2009 r. rzad federalny przedtuzyt zywot-
nos$¢ trzech najstarszych reaktordw, tak aby ich wytgczenie nie nastgpito przed rokiem 2025.

18 marca 2022 r. rzad federalny ogtosit na konferencji prasowej, ze biorgc pod uwage biezacg sytua-
cje geopolityczng, Belgia pozostawi czynne dwa najmtodsze reaktory atomowe przez dodatkowe
dziesiec lat (do 2035 r.).

Czechy

Najnowsze ustawodawstwo w przedmiotowym zakresie stanowi ustawa nr 263/2016 — Prawo ato-
mowe przyjeta 14 lipca 2016 r. (w petni weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.). Ustawa ta wzmacnia za-
rowno forme, jak i tre$é¢ poprzedniego aktu z 1997 r. w zakresie prawa jgdrowego oraz wprowadza
szereg nowych elementéw majgcych na celu podniesienie poziomu ochrony przed szkodliwymi skut-
kami energetyki jadrowej i promieniowaniem jonizujgcym. Nowe przepisy transponujg najnowsze
normy Miedzynarodowe] Agencji Energii Atomowej EURATOM. W $lad za ustawg o atomie przyjeto
zestaw aktéw wykonawczych.

Gtéwnym celem ustawy jest stworzenie podstaw prawnych do uregulowania wszelkich dziatan zwia-
zanych z wykorzystaniem energii jgdrowej i promieniowania jonizujgcego, a takze ochrona spote-
czenstwa i Srodowiska przed ich szkodliwymi skutkami. Ustawa ma na celu zapewnienie, ze energia
jadrowa i promieniowanie jonizujgce sg wykorzystywane wytgcznie do celéw pokojowych oraz ze
korzysci z ich wykorzystania sg réwnowazone z ich potencjalnie szkodliwymi skutkami. Ustawa obej-
muje kwestie administracyjne, przepisy z zakresu prawa pracy i ochrony srodowiska oraz zdrowia
publicznego.

W Czechach dziatajg dwie elektrownie atomowe: Temelin i Dukovany, ktore powstaty przed 1989 r.
Potem byty modernizowane. tacznie dziata 6 reaktoréw jadrowych, wytwarzajacych ok. 1/3 energii
elektrycznej w kraju. Najnowsze reaktory uruchomiono w 2000 i 2003 r. Wtascicielem i operatorem
obydwu jest spétka CEZ (Ceské Energetické Zavody), bedaca w niemal 70% wiasnoscia paristwa.

Elektrownia Dukovany potozona jest 30 km od znajdujgcego sie na liscie Swiatowego dziedzictwa
UNESCO miasta Trebic. Zaktad dostarcza okoto 20% potrzebnej energii i w poréwnaniu z innymi du-
zymi krajowymi elektrowniami energia wytwarzana jest po najnizszych kosztach jednostkowych i bez
emisji dwutlenku wegla, przyczyniajgc sie do bezpieczenstwa energetycznego i samowystarczalnosci
kraju.

Uruchomienie elektrowni w Temelinie odcigzyto pétnoc kraju ze starzejacymi sie elektrowniami we-
glowymi, umozliwiajgc zamkniecie kilku z nich.

Nalezy nadmieni¢, ze inwestycja w Temelinie wywotata sprzeciw Austrii.

Zaangazowanie rzgdu czeskiego w przysztos¢ energetyki jgdrowej jest silne i zostato potwierdzone
w polityce energetycznej, przyjetej w potowie 2015 r. Wsrdd jej zatozen jest znaczne zwiekszenie
mocy do 2040 r., co ma zapewnic bezpieczestwo energetyczne panistwa. W lipcu 2020 r. czeski rzad
podpisat umowe ramowa na budowe nowego bloku z panistwowa spétka energetyczng CEZ i spétka
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projektowg Elektrama Dukovany Il. W ramach tego projektu planuje sie wynegocjowanie kontraktu
i otrzymanie wszystkich wymaganych licencji do roku 2024, tak by oddaé blok do uzytku w 2036 r.

Warto zauwazyé, ze wprowadzone przepisy prawne ograniczajg mozliwos¢ wyboru nowych dewelo-
peréw do firm z krajéw, ktore podpisaty miedzynarodowe Porozumienie w sprawie zaméwien rza-
dowych (Agreement on Government Procurement — GPA, zawarte pod auspicjami WHO) z 1996 r.,
co skutecznie eliminuje z procedury przemyst rosyjski i chiski.

W kraju w ostatnich latach prowadzi sie regularne konsultacje spoteczne na tematy zwigzane z ener-
getyka jadrowa. Badania opinii publicznej przeprowadzone w latach 2019-2021 dotyczyly szeregu
zagadnien z przedmiotowego zakresu, w tym udziatu energetyki jadrowej w produkcji energii elek-
trycznej, odbioru spotecznego wykorzystania energii jadrowej, zaufania do rzadu w zakresie polityki
energetycznej, a takze poziomu wiedzy naukowej obywateli.

W ankiecie z lipca 2021 r. badano m.in. stopien poinformowania spoteczeristwa o aspektach poste-
powania z odpadami promieniotwdrczymi w tym o gtebokich geologicznych sktadowiskach, uzyskujac
nastepujace wyniki:

e tylko co piagty ankietowany uwaza sie za dobrze poinformowanego w sprawach odpadow ra-
dioaktywnych,

e w kwestiach bezpieczenstwa jadrowego opinia publiczna darzy zaufaniem naukowcéw i eks-
pertow, wysokim poziomem zaufania darzy Panstwowy Urzad Bezpieczenstwa Jadrowego,
oraz — w mniejszym, stopniu — ,organ rzgdowy zajmujgcy sie unieszkodliwianiem odpaddow
radioaktywnych”,

e potowa respondentow uwaza gtebokie geologiczne sktadowiska odpaddéw radioaktywnych za
najbezpieczniejszy sposdb ich magazynowania,

e ponad trzech na czterech ankietowanych uwaza, ze gminy powinny mie¢ prawo do odmowy
przyjecia takiego sktadowiska na swdj teren.

Jesli chodzi o opinie na temat planowanej budowy nowego bloku to potowa respondentéw popiera
jego budowe, choé tylko mniej niz trzecia czes¢ ankietowanych uwaza, ze nalezy rozwija¢ energetyke
jadrowa w przysztosci.

Ankieta przeprowadzona w 2020 r. dotyczyta gtéwnie matych reaktoréw modutowych. Badanie poka-
zato, ze zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa uznataby za dopuszczalne instalowanie matych reak-
toréw modutowych na terenie istniejacych elektrowni jadrowych. Jednak tylko nieco ponad jedna
czwarta respondentdw uwaza za akceptowalng instalacje matego reaktora modutowego w promieniu
10 km od miejsca zamieszkania, a ponad pofowa uwaza to za niedopuszczalne. Ponad dwie trzecie
ankietowanych uwaza, ze Czechy powinny wspiera¢ badania i rozwéj w dziedzinie matych reaktoréw
jadrowych.
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Estonia

Estonia zaczeta na dobre rozwazaé mozliwosci rozwoju energetyki jadrowej w 2006 r., kiedy premie-
rzy Litwy, totwy i Estonii podpisali wspdlne oswiadczenie popierajgce budowe nowej elektrowni ja-
drowej na Litwie. Trzy kraje battyckie wspdlnie uruchomity tym samym projekt rozwoju elektrowni
jadrowej. Jej budowa znalazta sie na porzadku dziennym ze wzgledu na zamkniecie litewskiej elek-
trowni jadrowej Ignalina typu RBMK (projektu radzieckiego), co byto jednym z warunkéw traktatu
akcesyjnego do UE.

Estonski rzad nie posiada zatem doswiadczenia we wdrazaniu tego typu inwestycji. Dopiero 7 kwiet-
nia 2021 r. formalnie zatwierdzono utworzenie grupy roboczej ds. energetyki jadrowej (NEPIO), kto-
rej zadaniem bedzie przeanalizowanie mozliwos$ci wprowadzenia atomu w Estonii. NEPIO na czele
z ministrem wtasciwym ds. srodowiska przedstawi rzagdowi swoje wnioski i propozycje najpdzniej do
wrzesnia 2022 r. Fermi Energia, prywatna firma, ktdra zostata zatozona przez estoriskich specjalistow
ds. energii i energetyki jagdrowej w celu opracowanie planu rozmieszczenia w Estonii SMR (matego
reaktora modutowego) z zadowoleniem przyjeta utworzenie NEPIO.

W lipcu 2019 r., po rundzie finansowania przez inwestoréw i udziatowcéw, Fermi Energia uruchomita
studium wykonalnosci dotyczgce przydatnosci SMR (matych reaktoréw modutowych) do realizacji
celéw Estonii w zakresie dostaw energii elektrycznej i ochrony klimatu po 2030 r. Ponizsze informacje
opierajg sie gtdwnie na wynikach tego badania.

Przyszta elektrownia jgdrowa nie posiada jeszcze lokalizacji. Studium wykonalnosci koncentruje sie
na przydatnosci réoznych aspektow SMR. Wynika z niego, ze bez wskazania doktadnej lokalizacji przy-
sztej elektrowni jgdrowej bardzo trudno jest oszacowa¢ wptyw prac budowlanych oraz kosztéw
transportu na lokalng ekonomike, poniewaz duzg role moze tu odgrywac odlegtosé powstajgcego
obiektu od miast i wiekszych osiedli, dostepnos¢ infrastruktury oraz ustug.

Umiejscowienie SMR na terenach cennych przyrodniczo, atrakcyjnych turystycznie, wedtug wspo-
mnianego studium wykonalnosci, wydaje sie niezwykle trudne, cho¢ i tu brak wtasnego doswiadcze-
nia.

Gtéwnymi interesariuszami zaangazowanymi w proces podejmowania decyzji dotyczgcych lokalizacji
s3: ustawodawcy, agencje rzadowe i decydenci, wiasciciel/operator, organ regulacyjny, potencjalni
dostawcy, pracownicy, opinia publiczna, lokalne spotecznosci, organizacje pozarzagdowe i kraje s3a-
siednie. Chociaz wiele podmiotéw i oséb uznaje energie jadrowa za wazny element w walce ze zmia-
nami klimatu i ograniczaniu emisji CO, w produkcji energii, nadal jest ona przedmiotem debaty poli-
tycznej, a szeroki dostep do informacji o programach dotyczacych przysztosci, uwaza sie za szczegdl-
nie wazny.

W zwigzku z tym panuje przekonanie, ze:

e istotne informacje zwigzane z projektem muszg by¢ udostepniane i rozpowszechniane
w sposob ciagty,

e nalezy zapewnié¢ formalne zasady udziatu poszczegdlnych interesariuszy oraz przekazy-
wania ich uwag w przygotowaniu odpowiednich decyzji (podaje sie przyktad Finlandii,
gdzie do udostepniania informacji wykorzystano Internet i media spotecznosSciowe,
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do mieszkancow najblizszej okolicy elektrowni rozestano broszury i ulotki, przeprowa-
dzono dyskusje z krajowymi i lokalnymi decydentami oraz zapewniono ich aktywny udziat
w lokalnych wydarzeniach).

W Estonii dotychczas nie przeprowadzono jakichkolwiek miarodajnych badan opinii publicznej
na temat SMR. Decyzje o (ewentualnej) lokalizacji elektrowni jgdrowych wszedzie budza kontrower-
sje, w tym w Estonii (efekt NIMBY — nie w mojej najblizszej okolicy). W spoteczenstwie (w tym takze
wsrdd politykéw) istnieje duzy opér wobec energetyki jgdrowej.

Przysztos¢ energetyki w Estonii

Zgodnie z przytaczanymi wynikami badan skoncentrowanych na SMR (2020), dostepne technologie
oferujg obecnie dwie gtdwne opcje dla przysztosci energetycznej Estonii, ktére nie wykluczajg sie
wzajemnie:

e bardziej dojrzatg technologie opartg na wodzie (na przyktad BWRX-300 ), jaka jest prawdopo-
dobng opcja dla Estonii w perspektywie do 2030 .,

e nowszg technologie stopionej soli, ktora oferuje jeszcze lepsze perspektywy do potowy lat 30.
(np. ulepszony cykl paliwowy, mozliwosci rbwnowazenia obcigzenia i magazynowania ciepta,
zastosowania zwigzane z cieptem procesowym uwalnianym podczas produkcji energii).

Wedtug scenariusza zrownowazonego rozwoju Estonia planuje znaczgce zmniejszenie wykorzystywa-
nia ropy z tupkdw do produkcji energii elektrycznej do 2030 r. Luki energetyczne majg by¢ pokrywane
przez elektrownie wiatrowe.

taczny bilans krajow battyckich i bilans elektroenergetyczny Estonii sugerujg, ze kraje battyckie pozo-
stang regionem importujgcym, chociaz w przypadku scenariusza zréwnowazonego rozwoju bilans
energii elektrycznej Estonii, ze wzgledu na wiekszg ilo$¢ zuzywanej energii wiatrowej, jest niemal
neutralny. W przysztym scenariuszu z wysokimi obcigzeniami za emisje CO, bardziej atrakcyjny stanie
sie wodor wytwarzany przy uzyciu technologii o niskim $ladzie weglowym.

Finlandia

Analitycy parlamentu finskiego w swojej odpowiedzi poinformowali o braku mozliwosci udzielenia
szczegdtowej odpowiedzi przez Ministerstwo Gospodarki i Zatrudnienia Finlandii z powodu duzej
liczby obowigzkdéw.

W ogélnej informacji odwotano sie do wspdtpracy naszych krajéw w przedmiotowym temacie. Jest to
zarowno wspodtpraca dwustronna, jak réwniez na szerszym forum miedzynarodowym, przewidzianym
Konwencjg o ocenach oddziatywania na sSrodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzgdzong
w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. Finlandie i Polske od dawna taczy wspodtpraca (poprzez Panstwowa
Agencje Atomistyki) w zakresie oceny oddziatywania elektrowni jadrowych na srodowisko i mozli-
wych skutkéw transgranicznych ich lokalizacji, szczegdlnie kiedy pojawiajg sie plany nowych obiek-
tow.
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Ostatnio temat byt omawiany przez organy wtasciwe z obu krajow jesienig 2021 r. podczas semina-
rium Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, gdzie czerpano przyktady z finskiej przesztosci
i terazniejszos$ci oraz w kontekscie planowania budowy elektrowni jgdrowej w Polsce. Zaréwno pol-
scy, jak i finscy eksperci zapoznali sie z polskimi planami rozwoju energetyki jadrowej. Stwierdzono,
Ze ocena oddziatywania na $Srodowisko doskonale spetnia wymogi Konwencji Espoo.

Zwrdcono jednak uwage, ze we wszystkich krajach i we wszystkich lokalizacjach pojawiajg sie takie
kwestie, w ktérych prawie niemozliwe jest doradzanie innym. Rowniez w tym przypadku zaréwno
krajowa ocena oddziatywania na srodowisko, jak i miedzynarodowy proces Espoo sg najlepszymi
narzedziami do uzyskania odpowiednich wnioskdw.

Francja

Zgodnie z procedurami francuskimi proces wyboru odpowiedniej lokalizacji obiektu jadrowego,
obejmuje ocene i zdefiniowanie odpowiednich podstaw projektowych. Procedura lokalizacji obiektu
zazwyczaj obejmuje:

e studium lokalizacji: polega na zidentyfikowaniu miejsc, ktére mogg by¢ odpowiednie
do zatozenia instalacji jgdrowej;

e wybdr miejsca: ma na celu ocene miejsc powstatych w wyniku wstepnej selekcji i poréwnanie
ich pod katem kryteriow bezpieczenstwa i przydatnosci w celu utrzymania jednego lub
wiekszej liczby preferowanych miejsc;

e ocena miejsca: sktada sie z analizy czynnikdw specyficznych dla miejsca, ktdore mogg miec
wptyw na bezpieczenstwo obiektu lub jego dziatalnos¢ w danej lokalizacji.

Wybdr i ocena odpowiedniego miejsca dla instalacji jadrowej sg kluczowe: mogg one znaczaco
wplynaé na czas budowy, koszty, akceptacje spoteczng oraz bezpieczenstwo instalacji przez caty okres
jej eksploatacji.

Wybor lokalizacji generalnie uwzglednia wszystkie rodzaje ryzyka i powigzania pomiedzy instalacjg
ajej otoczeniem: zjawiska naturalne, takie jak trzesienia ziemi, zjawiska geotechniczne, ryzyko
wybuchu wulkanu, ryzyko powodzi, zjawiska meteorologiczne, zdarzenia antropogeniczne (wypadki
lub celowe dziatanie), promieniowanie i wykonalnosé planéw reagowania kryzysowego, nazywanego
funkcjami bezpieczenstwa. Przy wyborze trwatego i odpowiedniego miejsca dla instalacji jagdrowe;j
muszg by¢ réwniez brane pod uwage takie czynniki jak bezpieczenistwo elektrowni, jej parametry
techniczne i ekonomiczne, dostepnos¢ wody chtodzgcej, dostepnos¢ transportu i dostep do sieci
energii elektrycznej, oddziatywanie radiologiczne na srodowisko oraz oddziatywanie spoteczno-
gospodarcze.

We Francji kilka dziatajgcych elektrowni jadrowych jest zlokalizowanych na obszarach o potencjale
turystycznym (i) lub rolniczym. Przyktadem s3g tu elektrownia Tricastin w dolinie Rodanu (stynacej
z produkcji wina i owocow) lub elektrownia Flamanville, ktdra znajduje sie nad morzem
w departamencie Manche (pétwysep Cotentin).
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Wszystkie sondaze przeprowadzone we Francji (lokalnie lub w catym kraju) pokazujg szerokie popar-
cie spoteczne dla wyboru elektrowni atomowych do produkcji energii elektrycznej. Jednak w ostat-
nich latach znacznie wzrosfa liczba respondentéw, ktérzy uwazaja, ze dziatania zwigzane z procesami
jgdrowymi stanowig zagrozenie, choé¢ wiekszo$¢ wyrazajacych te opinie nie odrzuca tego rodzaju
zrédta energii elektrycznej, ktadg raczej nacisk na przywrdcenie rownowagi poprzez rozwdj alterna-
tywnych Zrddet energii (fotowoltaicznej, wiatrowej, hydraulicznej itp.).

Whioski z badan nad wptywem elektrowni jgdrowych na ich najblizsze otoczenie oraz region

W odniesieniu do uwolnien promieniotwodrczych $ciekdw badania wykazaty, Ze cztonkowie
spoteczenstwa najbardziej narazeni na uwolnienie Sciekdw z dziatajgcej elektrowni jadrowej
otrzymujg dawke promieniowania mniejszg niz 0,01 milisiwerta rocznie (0,01 mSv/rok), ktérg mozna
poréwnac z przepisami limit ustalony na 1 mSv/rok dla ekspozycji innych niz medyczne i naturalne.
Ta dawka jest nizsza niz naturalne wahania radioaktywnosci we Francji (kilka mSv/rok) i jest znacznie
ponizej sredniego naturalnego poziomu narazenia, tj. 2,9 mSv/rok.

Badania wykazaty, ze duze organizmy wodne mogg by¢ wsysane do konstrukcji uje¢ wody. Nastepnie
sg one dociskane do filtréw, ktére chronig obwody, a na koniec sg usuwane wraz z przefiltrowanymi
zanieczyszczeniami. Tak wiec obserwacja populacji ryb w dtugich okresach pokazuje, ze stada ryb nie
sg zagrozone przez ten odtéw.

Zrzuty chemiczne, ograniczone do Scistych progéw, nie stanowig zagrozenia dla sSrodowiska wodnego
w poblizu elektrowni jgdrowych.

Wreszcie jesli chodzi o wytadowania cieplne, badania wykazaty, ze na ciekach wodnych ogrzewanie
pomiedzy gorg i dotem, wyrazone jako Srednia wartos¢ dobowa, wynosi kilka stopni dla elektrowni
chtodzonych w obiegu otwartym i kilka dziesigtych stopnia w obiegu otwartym w przypadku instalacji
wyposazonych w chtodnice powietrza. Na terenach elektrowni rzecznych, wyposazonych w chtodnice
powietrza, populacje organizméw dennych (populacja bentosowa) i ryb nie wykazujg mierzalnych
zmian. Z drugiej strony zmiany (spadek liczebnosci bezkregowcéw) obserwuje sie w nastepstwie
wytadowan termicznych z elektrowni pracujgcych w obiegu otwartym na terenach trwale narazonych
na znaczne przegrzanie. Te lokalne efekty zanikajg z biegiem rzeki, gdy podgrzana woda ulega
wymieszaniu w strumieniu rzeki. Ponadto wykorzystanie danych z programdéw monitoringu wskazuje
na dryfowanie populacji wodnych w zwigzku ze zmiang klimatu. Na terenach elektrowni nadmorskich
programy monitoringu hydroekologicznego nie wykazujg zadnych zmian w populacjach dennych,
ktore mozna przypisa¢ uwolnieniom termicznym na krawedzi strefy smugi uwalniania, co odpowiada
podgrzaniu po zmieszaniu o okoto 1°C.

Wiecej informacji znalez¢ mozna w raporcie ,, Elektrownie jadrowe a $rodowisko”:
https://www.edf.fr/sites/default/files/contrib/groupe-edf/producteur-

industriel/nucleaire/ENVIRONNEMENT/guide 2020 - centrales nucleaires et environnement.pdf

Mimo, ze nie prowadzi sie spotecznych kampanii uswiadamiajgcych, ustawa z dnia 13 czerwca 2006 r.
dotyczaca przejrzystosci i bezpieczenstwa w sprawach jagdrowych gwarantuje obywatelom prawo do
rzetelnej informacji na temat bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej. Wszelkie
modyfikacje limitéw zrzutu i pobierania préobek specyficzne dla instalacji podlegajg upublicznieniu.
Zaktady musza réwniez publikowaé informacje dotyczace poboru wody, zrzutéw i monitoringu
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Srodowiska. Kazdy zaktad ma wiec wtasny dziat informacji publicznej. Zbiorcze raporty z monitoringu
srodowiska wokot elektrowni sg réwniez dostepne co miesigc na stronie www.edf.com.

Kazda elektrownia jgdrowa corocznie sporzadza kompleksowy raport z monitoringu srodowiska
(tzw. raport TSN). Dokument ten jest udostepniany lokalnemu komitetowi informacji® (CLI), wtadzom
i opinii publiczne;j.

Lokalizacja elektrowni jgdrowych na obszarach turystycznych lub cennych przyrodniczo nie wptyneta
na atrakcyjnosé turystyczng i lokalng dziatalno$¢ gospodarczg, w tym rolniczg. Wrecz przeciwnie,
obszary te generalnie odniosty znaczne korzysci z pojawienia sie nowych obiektédw uzytecznosci pu-
blicznej lub ich rozbudowy, spowodowanej bliskoscig elektrowni jadrowe;j.

Ponadto gminy, na terenie ktérych zainstalowana jest elektrownia jadrowa (i poza jej obszarem, na
o0g6t w promieniu okoto 20 km), korzystajg z licznych korzysci, w szczegdlnosci z wysokich wptywoéw
podatkowych ptaconych przez operatora. Kazdy zaktad jest gtdwnym pracodawcy (zatrudnia 400—-800
dobrze wynagradzanych pracownikéw), a w poblizu rozwija sie wiele innych firm zwigzanych z zakta-
dem (ustugi konserwacyjne, podwykonawstwo).

Aby zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. i osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczna
do 2050 r., prezydent Francji Emmanuel Macron ogtosit 10 lutego 2022 r. wznowienie programu j3-
drowego. Podjeto wiec dwie decyzje: z jednej strony o przedtuzeniu zywotnosci wszystkich pozwala-
jacych na to reaktoréow jadrowych, a z drugiej o natychmiastowym uruchomieniu programu nowych
reaktoréw, czyli szesciu EPR2 teraz i potencjalnie oSmiu nowych jednostek w przysztosci.

Hiszpania

OdpowiedZz Kongresu Deputowanych Hiszpanii oparto na przedstawieniu wymogdéw formalnych
dotyczacych budowy, eksploatacji i zamykania obiektéw jgdrowych. Informacja zawiera opis
szczegdtowej procedury ubiegania sie o stosowne pozwolenia, wydawane przez Ministerstwo
Przemystu, Turystyki i Handlu na podstawie wymogdéw Rady Bezpieczerstwa Jadrowego,
po konsultacji z wspdlnotami autonomicznymi, na ktérych terytorium znajduje sie obiekt. Warto
zwrdci¢ uwage, iz Ministerstwo Energii Hiszpanii odmdéwito odnowienia zezwolenia na eksploatacje
np. najstarszej hiszpanskiej elektrowni jgdrowej Garona, dziatajgcej od 1971 r. Na tej podstawie
opiera sie wyrazony w dostarczonym materiale poglad, iz budowa elektrowni jgdrowych
na obszarach turystycznych stata sie niemozliwe.

3 Lokalny komitet informacji (CLI) lub lokalny komitet informacji i monitoringu (CLIS) jest struktura informacyj-
na i konsultacyjna. 53 francuskie CLI — w tym 38 wokdl elektrowni jadrowych — skupia 3000 czlonkéw, wybiera-
nych urzednikéw, zwigzkowcow, przedstawicieli stowarzyszen i ekspertéow lub wykwalifikowanych osob. Kazdy
CLI ma og6lna misje informowania spoleczenstwa w zakresie bezpieczenstwa i monitorowania wplywu dzialalno-
$ci instalacji niejawnej na ludzi i Srodowisko. Posiada kompetencje w zakresie informacji, zdrowia i bezpieczen-
stwa lokalnych mieszkancéw, bezposrednio lub posrednio (poprzez np. wplyw na rolnictwo, wode, §rodowisko
itp.). Dzieki komunikacji z mieszkancami i interesariuszami komitet przyczynia sie do minimalizacji ryzyka zwia-
zanego z obiektem, szczegdlnie w razie awarii.
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Holandia

Jedyng dziatajgca elektrownig jadrowg w Holandii jest elektrownia Borssele, zbudowana w 1973 r.
Od tego czasu procedury dotyczgce budowy elektrowni atomowych nie zostaty zaktualizowane,
a zatem nie sg uwazane za reprezentatywne dla aktualnych rozwazan.

W 2011 r. powstat nowy plan budowy elektrowni jgdrowej w poblizu Borssele, ale inwestycja zostata
odroczona z powodu niepewnosci finansowania. W biezagcym roku rzagd holenderski zapowiedziat, ze
rozwazy mozliwos$é budowy nowych elektrowni jadrowych, nie ogtoszono jednak zwigzanych z tym
plandw ani procedur. Kiedy w 1973 r. powstata elektrownia w Borssele, cieszyta sie ogélnym popar-
ciem opinii publicznej. Prowincja Zeeland, w ktdrej znajduje sie Borssele, opowiedziata sie za budowg
elektrowni jagdrowej ze wzgledu na przyszte miejsca pracy. Kiedy obiekt byt planowany i budowany
miaty miejsce protesty przeciwko tej inwestycji, ale nie byly one powszechne. W nastepnych dziesie-
cioleciach pojawito sie wiecej protestdw wywotanych z katastrofami nuklearnymi, takimi jak ta w
Czarnobylu. Wzrosty wtedy obawy o bezpieczeristwo energii jadrowe;j.

Jesli chodzi o podstawowe wymogi formalne przy planowaniu elektrowni jagdrowej w Holandii to
o zezwolenie nalezy wystgpi¢ do Urzedu ds. bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej
(Nucleaire installaties | Autoriteit NVS), a w procedurze licencyjnej wymagane jest miedzy innymi

badanie oddziatywania na $rodowisko, ogtoszenie szczegdtowego planu inwestycji, przedstawienie
wktadu w inwestycje organdw zarzadzajacych (krajowych, wojewddzkich i lokalnych) i przyjmowanie
opinii w ramach konsultacji spotecznych.

Rzad holenderski zapowiedziat mozliwos¢ budowy dwdch elektrowni jadrowych w nadchodzacych
latach. Jest to mozliwe w perspektywie do 2050 r. Plany zostaty niedawno ogtoszone i nie podjeto
jeszcze zadnych konkretnych krokéw w kierunku ich realizacji. Nie jest takze jasne jaka bedzie przy-
sztos¢ energetyki jadrowej w Holandii. Cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r., ktéry wyznaczyta
sobie Unia Europejska oznacza, ze nalezy wzig¢ pod uwage kazde Zrddto czystej energii. Energia ja-
drowa moze zatem by¢ czescig miksu energetycznego w 2050 r., ale potrzebne bedg inne technolo-
gie, poniewaz elektrownie jgdrowe sg kosztowne w budowie.

Polecane zrddta szerszej informacji:

e Nuclear Power in the Netherlands | Dutch Nuclear Energy | Holland Nuclear Power - World
Nuclear Association (world-nuclear.org),

e Nuclear energy | Renewable energy | Government.nl,

e Nuclear makes a comeback in the Netherlands : Nuclear Policies - World Nuclear News
(world-nuclear-news.org),

e The Netherlands opens the door to new nuclear with €5bn (energymonitor.ai).
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Niemcy

Najmtodsze elektrownie jadrowe w Niemczech powstaty ponad 40 lat temu w zupetnie innych wa-
runkach prawnych i spotecznych. Dlatego te historyczne doswiadczenia nie dostarczajg mozliwosci
odpowiedniego wgladu w obecne procesy planowania (przeglad niektérych rozwazan z lat 60. i 70.
znajduje sie w odpowiedzi na zapytanie ECPRD nr 1255* z 2009 r.).

Zgodnie z § 7 ust. 1 ustawy o atomie (Atomgesetz) od 2002 r. pozwolenia na budowe nowych elek-
trowni jadrowych nie mogg by¢ wydawane.

Zezwolenia na prace ostatnich trzech elektrowni jadrowych wygasajg z koricem 2022 r.

Niemiecki rzad stoi na stanowisku, ze energia jadrowa nie jest rozsgdng ekonomicznie i ekologicznie
zrbwnowazong opcjg dostarczania energii elektrycznej w przysztosci. Nalezy raczej poczynic¢ inwesty-
cje w przechodzenie sektora energetycznego na odnawialne Zrédta energii i technologie magazyno-
wania (np. ,zielony” woddr, do wytworzenia ktérego uzyto OZE).

We wspodlnym oswiadczeniu resorty wtasciwe do spraw srodowiska oraz gospodarki i ochrony klima-
tu odradzaty przedtuzanie pracy trzech dziatajgcych elektrowni jagdrowych m.in. ze wzgleddéw ekono-
micznych i bezpieczenstwa, tym bardziej, ze przedtuzenie nie zmniejszytoby w znaczgcy sposéb uza-
leznienia od gazu ziemnego®.

W odniesieniu do procesu poszukiwania miejsc sktadowania odpaddédw promieniotwdrczych wazing
role odgrywa czynnik spoteczny. Federalny Urzad ds. Bezpieczerstwa Gospodarki Odpadami Nuklear-
nymi (BASE) dostarcza obszernych informacji na temat projektowania sktadowisk i réznych formatéw
uczestnictwa w kazdej fazie tego procesu (obejmujg one konferencje podobszaréw, konferencje re-
gionalne oraz konferencje Rady Regiondw, spotkania dyskusyjne, mozliwosé¢ komentowania). W po-
czatkowej fazie procesu zapewniono réwniez szereg nieformalnych mozliwosci uczestnictwa.

Wiecej informacji dostepnych jest na internetowej platformie informacyjnej BASE:
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/EN/participation/-

uczestnictwo node.html.

Stowacja

Stowacja posiada 2 elektrownie jadrowe: w Jaslovskich Bohunicach i w Mochovcach. Wykorzystuja
one facznie 4 bloki z ci$nieniowymi reaktorami wodnymi typu VVER 440/V-213 (najczesciej stosowa-
nym typem reaktora w panstwach bloku wschodniego).

Budowe elektrowni jadrowej w Mochovcach rozpoczeto w 1982 r., a po 9 latach zawieszono z powo-
du braku srodkéw. Inwestycje kontynuowano dopiero kilka lat pdzniej, kiedy w 1995 r. rzagd zatwier-
dzit realizacje dwéch blokéw. Zostaty one oddane do eksploatacji w 1998 i 1999 roku.

4 https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/82325.

5 Tekst oSwiadczenia w jezyku niemieckim jest dostepny pod dresem:

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Nukleare Sicherheit/laufzeitverlaengerung akw
bf.pdf.
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Dwa bloki Elektrowni Atomowe]j Bohunice zostaty podtgczone do sieci w 1984 i 1985 roku. W ostat-
nich latach obie elektrownie zostaty zmodernizowane. W Mochovcach powoli koniczy sie budowa
kolejnych 2 blokéw, ktdre powinny zostaé oddane do eksploatacji w ciggu kilku lat.

Budowa elektrowni jadrowej podlega ztozonemu procesowi zatwierdzania, ktory sktada sie z dwdch
réoznych elementdow: zatwierdzenia bezpieczenistwa jadrowego, za ktére odpowiada Stowacki Urzad
Regulacji Jadrowych oraz Oceny Oddziatywania na Srodowisko (00S), za ktérg odpowiada Minister-

stwo Srodowiska. Warunki budowy okreéla ustawa nr 541/2004 o pokojowym wykorzystaniu energii

jadrowej, ustawa nr 50/1976 w sprawie planowania przestrzennego i przepiséw budowlanych, rozpo-
rzadzenie Ministerstwa Srodowiska Republiki Stowackiej nr 453/2000 oraz dekret Ministerstwa Sro-
dowiska Republiki Stowackiej nr 532/2002. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dotyczacymi pla-
nowania przestrzennego, decyzja o lokalizacji inwestycji powinna by¢ podejmowana zgodnie z wy-
mogami prawnymi wynikajgcymi z ochrony zabytkdw, przyrody i krajobrazu oraz zapewnienia troski
o srodowisko.

Krajowe badania opinii publicznej byty prowadzone w latach: 2006, 2008, 2010, 2012, 2015, 2017,
2019, 2021, lokalne — w latach 2007, 2009, 2011, 2014, 2016, 2019 i 2020.

Wedtug sondazu przeprowadzonego w 2020 r. w poblizu elektrowni Mochovce, prawie potowa lud-
nosci uwaza je za bezpieczne. Blisko jedna trzecia to osoby neutralne, a inni uwazajg takie obiekty
za raczej lub catkowicie niebezpieczne. W przypadku mieszkancéw z okolic Jaslovskich Bohunic nieco
wiecej jest takich, ktérzy uwazaja, ze elektrownie atomowe sg niebezpieczne. Osoby w wieku 15-34
lat, osoby z nizszym wyksztatceniem oraz mieszkaricy matych gmin, liczagcych ponizej 5 tys. mieszkan-
cOw czesciej wskazuja, ze elektrownie stanowig zagrozenie.

Pierwsze badanie wptywu elektrowni na srodowisko przeprowadzono w 1994 r. na podstawie szcze-
gotowego przegladu przeprowadzonego przez niezalezng organizacje AEA Technology z Wielkiej Bry-
tanii. Wyniki badan potwierdzity, ze elektrownia spetnia wszystkie miedzynarodowe wymagania sro-
dowiskowe dla elektrowni jgdrowych, a wptyw eksploatacji bedzie minimalny.

Ocena oddziatywania na srodowisko dla blokéw 3 i 4 elektrowni Mochovce (2007) zostata przygoto-
wana na wewnetrzne potrzeby firmy przez Golder Associates. Badanie potwierdzito, ze eksploatacja
wszystkich czterech blokdw elektrowni atomowej Mochovce nie bedzie miata negatywnego wptywu
na Srodowisko. W rzeczywistosci projekt przyniesie wiele pozytywnych efektéw, takich jak zapewnie-
nie korzysci ekonomicznych okolicznym gminom czy ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

Podatek od nieruchomosci wptywa na konto samorzadu lokalnego zgodnie z zasadami przyjetymi dla
danej gminy. W 2018 r. ptatnosci te dla miejscowosci Jaslovské Bohunice i Mochovce wyniosty tgcznie
ok. 2,3 min €. Optaty za wywdz odpaddw komunalnych/optata za zanieczyszczenie powietrza za
2018 r. wyniosty okoto 50 tys. €. Oprdcz tych podatkéw i optat okoliczne gminy a takie miejscowe
organizacje spoteczne byty wspierane funduszami w postaci darowizn lub reklam rocznie na poziomie
okoto 70 tys. €.

Plan zréwnowazonego rozwoju przyjety w 2018 r. przez Ministerstwo Gospodarki Republiki Stowac-
kiej przewiduje wykorzystanie energii jgdrowej jako gtdwnego bezemisyjnego zrédta energii elek-
trycznej.
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Szwajcaria

»Najnowsza” elektrownia atomowa w Szwajcarii znajduje sie w Leibstadt (english/polski). Planowanie
obiektu rozpoczeto sie w 1972 r., a petng moc elektrownia osiggneta w 1984 r. Od tego czasu sytuacja
polityczna i prawo ulegty catkowitej zmianie.

W 2017 r. Szwajcaria zaakceptowata w referendum nowelizacje ustawy o energii jadrowej, ktéra
w art. 12 a zakazuje budowy nowych elektrowni jadrowych® (oméwienie tematu zakazu wydawania
koncesji generalnych na budowe elektrowni jagdrowych w jezyku angielskim: World Nuclear News,
Link).

Jesli chodzi o proces decyzyjny, dotyczacy lokalizacji sktadowisk odpadéw to jedynymi decydujgcymi
czynnikami sg kwestie warunkéw geologicznych oraz bezpieczenstwa operacyjnego. Aspekty spo-
teczno-gospodarcze i planowania przestrzennego réwniez odgrywajg pewna role, ale sg drugorzedne
w stosunku do bezpieczenistwa.

Za proces wyboru lokalizacji miejsca magazynowania odpadéw radioaktywnych odpowiada szwajcar-
skie federalne biuro energii (Swiss Federal Office of Energy). Zainteresowane strony mogg uczestni-
czy¢ w procesie decyzyjnym. Informacje na temat przebiegu procedury dostepne sg na stronie przed-
siebiorstwa zarzadzajacego odpadami promieniotwérczymi Nagra’.

Szwecja

Elektrownie jgdrowe w Szwecji budowano od potowy lat 60. do potowy lat 80. XX wieku. Z punktu
widzenia przemystu w tamtym czasie lokowanie elektrowni jadrowych w poblizu duzych aglomeracji
byto motywowane m.in. korzyscia z krétkich przesytdw energii elektrycznej i ciepta.
Prawdopodobienstwo awarii byto szacowane jako bardzo mate. W 1969 r. rozpatrzenie wniosku
sztokholmskiej elektrowni atomowej na budowe reaktora w Vartan (w centrum Sztokholmu) zostato
odroczone. Ministerstwo Przemystu podjeto wdweczas inicjatywe blizszego zbadania kwestii
lokalizacji. Zadanie polegato na analizie zaréwno kwestii technicznych, znaczenia bezpieczenstwa
sktadowania odpaddéw, jak tez aspektéw ekonomicznych i sSrodowiskowych. Przedmiotem badan byty:

e czynniki spofeczne: odlegto$¢ od odbiorcéw energii elektrycznej, odlegtos¢ od obszaréw
miejskich, aktualne plany regionalne i krajowe, wptyw na zatrudnienie i wzgledy obronne;

e czynniki techniczne: dostep do wody chtodzacej, odpowiednia przestrzen dla elektrowni i linii
energetycznych, mozliwosci transportu i inne warunki ogélne;

e czynniki $rodowiskowe: zrzuty wody chiodzacej (tworzenie mgty, warunki lodowe,
rozpuszczalno$¢ tlenu, rosliny i zwierzeta morskie), produkcja i magazynowanie odpadodw,
ochrona przyrody, wzgledy estetyczne.

6 Tekst ustawy w jezyku angielskim: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2004/723/en#art 12 a.
7 https://www.nagra.ch/en/site-selection-proces.
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Wprawdzie z dniem 1 stycznia 2011 r. wygast zakaz budowy nowych reaktoréw jadrowych, lecz
uruchamianie nowych reaktoréw bedzie mozliwe tylko pod warunkiem, ze zastgpig one ktérykolwiek
z istniejgcych reaktoréw w dotychczasowych lokalizacjach. Oznacza to, ze nowy reaktor moze zostac
zbudowany na miejscu ktéregos z wycofanych z eksploatacji: reaktora Ringhals 1 i 2 oraz Oskarshamn
1i2,czy w Forsmark. Wyjatek stanowi tu zamkniety w 1999 r. blok Barsebacksverket, pozostawiony
bez mozliwosci budowy w jego miejsce nowego (efekt awarii jagdrowej w Czarnobylu).

Szwedzkie elektrownie jagdrowe zostaty zbudowane zanim pojawity sie obecne obszerne wymagania
dotyczace oceny oddziatywania na srodowisko. Potrzeba modernizacji reaktoréw wymusita
opracowanie Szwedzkiego Kodeksu Ochrony Srodowiska (MKB)®, w ktérym umieszczono m.in.
obowigzek przeprowadzenia badan opinii publicznej i konsultacji spotecznych. Przy czym jesli nawet
Sad Ochrony Srodowiska wyda opinie pozytywng o inwestycji, decyzja ta nie musi byé¢ dla rzadu
wigzgca. Absolutnie decydujaca jest tu decyzja rady gminy, w ktérej ma sie znalezé planowany obiekt.
Rzad bez zgody rady gminy nie moze zezwoli¢ na inwestycje. Wprawdzie dla niektdrych planowanych
w gminie dziatan infrastrukturalnych istnieje mozliwos¢ wydania w drodze wyjatku decyzji wbrew
postanowieniu rady gminy, to w sprawach reaktoréw atomowych jest to wykluczone.

Perspektywy sektora energetyki jgdrowej w Szwecji

Wytwarzanie energii jgdrowej jest uwzglednione w scenariuszach Szwedzkiej Agencji Energetycznej
w perspektywie do 2050 r.’. Szwedzka Agencja Energetyczna niedawno zaczeta inwestowaé w inno-
wacje jadrowe.

Wegry

Elektrownia jgdrowa Paks zlokalizowana w $rodkowych Wegrzech jest pierwszg i jedyng dziatajacg w
kraju elektrownig jgdrowg. Paks to mate miasteczko na prawym brzegu Dunaju, 100 km na potudnie
od Budapesztu. Budowe Elektrowni Jadrowej rozpoczeto w 1974 roku.

Na podstawie podpisanej w 2014 roku wegiersko-rosyjskiej umowy miedzyrzgdowej na terenie elek-

trowni jadrowej Paks mogg powsta¢ w przysztosci dwa nowe bloki energetyczne o mocy 1200 MW
kazdy (to projekt Paks 2, ktéry wciaz znajduje sie w fazie przygotowawczej).

Ustawa CXVI z 1996 r. o energii atomowej (pot. ustawa o atomie) reguluje zasady pokojowego i bez-

piecznego korzystania z energii atomowej. Podstawowym celem jest ochrona zdrowia i bezpieczen-
stwa ludnosci oraz srodowiska przed szkodliwymi skutkami promieniowania jonizujacego. Zgodnie
z ustawy, podjecie dziatan przygotowujacych do realizacji nowego obiektu jgdrowego lub sktadowiska
odpaddéw promieniotwdrczych wymagajg zgody Zgromadzenia Narodowego oraz zezwolenia Wegier-
skiego Urzedu ds. Energetyki (zgodnie z art. 33 ustawy o energii elektrycznej). Na podstawie dekretu
rzgdowego 118/2011 (dostepny jez. angielskim VII.11.) w sprawie wymagan bezpieczeristwa obiek-

8 Na temat Szwedzkiego Kodeksu Ochrony  Srodowiska:  https://www.government.se/legal-
documents/2000/08/ds-200061/.

9 Ocena techniczna energetyki jadrowej w odniesieniu do kryteriéw ,nie wyrzadzaé znaczacej szkody” rozporza-
dzenia (UE) 2020/852 (zwana ,rozporzadzeniem w sprawie taksonomii”):

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125953.
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téw jgdrowych i zwigzanych z nimi dziatan dozorowych § 16-17 wszystkie obiekty i dziatania zwigzane
z bezpieczernstwem muszg posiadac zezwolenie, zgode lub uzyskac zwolnienie.

Uzyskanie zezwolenia organu ds. bezpieczenstwa jagdrowego jest wymagane dla takich procedur jak:
a) badanie i ocena terenu (pozwolenie na badanie i ocene terenu),

b) charakterystyka lokalizacji i okreslenie przydatnosci (zezwolenie na lokalizacje),

c) budowa, rozbudowa (uprawnienie budowlane),

d) uruchomienie (zezwolenie na uruchomienie),

e) eksploatacja, eksploatacja poza projektowanym okresem uzytkowania (zezwolenie na eksploata-
cje),

f) modyfikacja (licencja na modyfikacje),

g) ostateczne wytgczenie (zezwolenie na ostateczne wytgczenie),
h) likwidacja (pozwolenie na likwidacje),

i) ponowne uruchomienie po wytaczeniu (licencja),

j) budowa, rozbidrka i eksploatacja budynkdéw, konstrukcji budowlanych oraz windy budynkéw obiek-
tu jadrowego.

Szczegoty znajdujg sie w zatgczniku nr 9 do Rozporzadzenia Rzadu nr 118/2011 (VI1.11.) Kodeks bez-
pieczenstwa jgdrowego, tom 9: Wymagania dotyczgce projektowania i okresu budowy nowego

obiektu jadrowego.

Ustawodawstwo wegierskie nie pozwala na przeprowadzenie referendum w sprawie budowy elek-
trowni atomowej: Sad Najwyzszy (Kuria) odnoszac sie do Konstytucji stwierdzit w wigzacej decyzji, ze
kwestie dotyczgce umdéw miedzynarodowych nie mogg by¢ poddawane plebiscytowi. Dziatania son-
dazowe zostaty przeprowadzone przez grupy ekologiczne i partie polityczne, ale nie sg one rozstrzy-
gajgce dla projektu Paks 2.

Przedsiebiorstwo Projektowe Paks 2 przedstawito swoj wniosek licencyjny i zwigzane z nim dokumen-

ty w dniu 19 grudnia 2014 r. W studium oddziatywania na srodowisko, ktére jest wynikiem szeroko
zakrojonych i doktadnych badan, stwierdzono, ze budowa i eksploatacja nowych blokdéw elektrowni
jadrowej ma jedynie ograniczone lokalne skutki, ktore sg dobrze znane i mozna nimi wtasciwie zarza-
dzac.

Informacje dla zainteresowanych o pozwoleniach srodowiskowych, licencjach wykonawczych i umo-

wach dostepne sg na stronie internetowej Paks 2. Dostepne sg tam takze materiaty pomocnicze.
Przyktadem polityki informacyjnej jest interaktywna ciezardwka informacyjna — mobilna wystawa

z interaktywnymi narzedziami, dostarczajaca informacji o energetyce jadrowej, krajowej roli energe-
tyki jadrowej, elektrowni Paks i pracy nowych blokéw.

Paks jest jednym z miast o najwyzszych osigganych zdolnosciach podatkowych, a najwazniejszym
zrédtem dochoddw z podatkéw lokalnych jest podatek od przedsiebiorstw.
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Zgodnie z art. 35-36 ustawy C o podatkach lokalnych z dziatalnosci gospodarczej z 1990 r. (dostepna
tylko w jezyku wegierskim), dochody z pobieranych przez samorzad gminy podatkéw lokalnych prze-

znaczane sg w pierwszej kolejnosci na infrastrukture lokalnego transportu zbiorowego, a dochody
przekraczajacych te potrzeby — na finansowanie $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej, nalezacych
do kompetencji radnych samorzadu.

Przysztos¢ wegierskiej energetyki jadrowej zarysowano w ,Narodowej Strategii Energetycznej 2030”.

Wielka Brytania

Wielka Brytania posiada 11 reaktoréow jadrowych w pieciu elektrowniach, ktére sg w stanie zaspokoi¢
okoto 20% zapotrzebowania kraju na energie elektryczng. Okres eksploatacji wiekszosci z tych
reaktoréw dobiegnie korica w 2030 r. Instalacja w Wielkiej Brytanii nowych reaktoréw proponowana
jest w szesciu lokalizacjach. Inwestycje znajdujg sie na réznych etapach budowy lub planowania.
Rozwdj energetyki jadrowej, w tym budowa nowych reaktoréw, a takze finansowanie badan
i innowacji w technologiach jagdrowych cieszg sie poparciem kolejnych rzagddéw.

We wrzes$niu 2016 r. rzad premier Theresy May wydat ostateczng zgode na budowe Hinkley Point C,
pierwszej elektrowni jadrowej, ktéra zostata zbudowana po dtugiej przerwie siegajgcej lat 90. XX
wieku. Uruchomienie Hinkley Point C jest planowane na czerwiec 2026 r. Rzad T. May ogtosit rowniez
porozumienie w_sprawie sektora jgdrowego jako czes$¢ rzgdowej strategii przemystowej, z kwotg

200 miliondw funtéw na wsparcie przemystu. Jednak zatamanie wsparcia sektora prywatnego dla
nowej elektrowni jgdrowej w Moorside w listopadzie 2018 r. i zawieszenie projektu Hitachi w Wylfa
w styczniu 2019 r. (z powodu rosngcych kosztéw, po tym, jak Hitachi nie udato sie osiggnac
porozumienia z rzagdem o finansowaniu), poddaty w watpliwos¢ przysztos$¢ elektrowni jagdrowych
w Wielkiej Brytanii.

Aby rozwigza¢ problem niewystarczajgcego wsparcia sektora prywatnego, rzad premiera Borisa
Johnsona w 2019 r. konsultowat alternatywne modele finansowania nowych reaktordw. Rozpoczeto

rowniez negocjacje z deweloperem EDF w sprawie nowej elektrowni jagdrowej Sizewell C. W grudniu
2020 r. rzad okreslit w Biatej Ksiedze Energii cel ,doprowadzenia co najmniej jednego projektu

jadrowego na duzg skale do punktu ostatecznej decyzji inwestycyjnej do korica biezgcej kadencji
Parlamentu, z zastrzezeniem wyraznego stosunku wartosci do ceny i wszystkich odpowiednich
zezwoleri”™® (chodzi o fundusz w wysokosci 100 min. funtéw). Rzad powtdrzyt te teze w swojej

strategii_ Net Zero w pazdzierniku 2021 r. Przedstawiono réwniez nowe plany finansowania

w wysokosci 120 min GBP na przyszty fundusz na rzecz wspierania rozwoju przysztych technologii
jadrowych, w tym matych reaktoréw modutowych, z wieloma potencjalnymi miejscami, w tym Wylfa
w pdtnocnej Walii”*.

Od rosyjskiej inwazji na Ukraine pojawity sie obawy o bezpieczedstwo dostaw energii do Wielkiej
Brytanii, a w szczegdlnosci o ekspozycje brytyjskich cen ropy i gazu na niestabilne rynki

10 Rzad Wielkiej Brytanii, Biala Ksiega Energetyczna: Zasilamy nasza przyszio$¢ Net Zero , grudzien 202, s. 16.

1 HM Government, Strategia Net Zero: Build Back Greener , pazdziernik 2021, s. 19.
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https://www.gov.uk/government/publications/net-zero-strategy

miedzynarodowe, co sprzyja dazeniom do wiekszej samowystarczalnosci poprzez inwestycje
w energie atomowa.

Planowanie inwestycji w Wielkiej Brytanii to proces zdecentralizowany, cho¢ duze projekty
o znaczeniu krajowym, a do tych nalezg elektrownie jadrowe, po uzyskaniu ustawowych zgdd oraz
odbyciu obowigzkowych konsultacji podlegajg ostatecznemu zatwierdzeniu przez rzad.

Na proces wydawania zgody na rozwdj inwestycji o znaczeniu krajowym (Nationally Significant
Infrastructure Project, NSIP) sktada sie szereg wymagan dotyczacych konsultacji przedaplikacyjnych,
ktérych przeprowadzenie, w zaleznosci od ztozonosci projektu, moze zaja¢ kilka lat. Deweloperzy
muszg ztozy¢ deklaracje oddziatywania na sSrodowisko, w tym rezultaty konsultacji, jako czesé
wniosku o pozwolenie na inwestycje?.

Wymagania Inspektoratu Planowania dotyczg przygotowania Raportu o Wptywie w tym rezultatéw

procesu konsultacji. Deweloper ma prawny obowigzek wykazaé, ze na tym etapie uwzglednit
odpowiedzi w ramach konsultacji, chociaz nie oznacza to, ze musi zgodzi¢ sie ze wszystkimi
przedstawionymi mu opiniami. Deweloper mam obwigzek prowadzi¢ dialog z ogdétem spoteczenstwa,
radami parafialnymi, ustawowymi organami ochrony przyrody, konsultantami statutowymi,
stowarzyszeniami i zainteresowanymi srodowiskami lokalnymi, wtadzami lokalnymi, wtascicielami
i najemcami gruntdw, i in. Informacje muszg by¢ dostepne dla wszystkich stron.

W ostatnich latach badano nastawienie opinii publicznej do energetyki jagdrowej. W badaniu
przeprowadzonym w 2021 r. przez Departament Biznesu, Energii i Strategii Przemystowej (BEIS)
agencja rzadowa pytata o stosunek mieszkaricow do energetyki jadrowej. W marcu 2021 r. 38%
spoteczenstwa poparto wykorzystanie elektrowni jgdrowych do wytwarzania energii elektrycznej
w Wielkiej Brytanii, co jest wynikiem podobnym do uzyskanego w marcu 2020 r., w tym 12%
zdecydowanie popierato i 27% popierato. Niespetna dwdch na dziesieciu (17%) sprzeciwiato sie
wykorzystaniu energetyki jgdrowej, co oznacza nieznaczny spadek w stosunku do poziomu z marca
2020 r. (19%). Odsetek, ktéry ani nie popierat, ani nie sprzeciwiat sie wykorzystaniu energii jadrowej,
utrzymywat sie na statym poziomie 34%.

W ankiecie zapytano ludzi o opinie na temat tego, czy energia jadrowa jest niezawodna, przystepna
cenowo, bezpieczna i czy pomoze w walce ze zmianami klimatycznymi. Petne wyniki mozna znalezé
na stronach 35—37 BEIS Public Attitudes Tracker (marzec 2021, Wave 37, Wielka Brytania) [PDF] .

W 2019 r. sze$é komisji specjalnych Izby Gmin zlecito badanie ,,Climate Assembly UK” w catej Wielkiej

Brytanii, aby zrozumieé preferencje spoteczenstwa dotyczace pytania, jak Wielka Brytania powinna
radzi¢ sobie ze zmianami klimatu biorgc pod uwage wptyw tych decyzji na zycie ludzi. Respondenci
znacznie mniej popierali energie jadrowa niz technologie odnawialne (ktdre byty silnie popierane):
34% zdecydowanie sie zgodzito lub zgodzito sie, ze energia jadrowa powinna byé czescig sposobu,

12 Patrz Planowanie infrastruktury krajowej: Ocena oddzialywania na $rodowisko: proces, wstepne informacje o
$rodowisku i deklaracje §rodowiskowe.
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https://infrastructure.planninginspectorate.gov.uk/legislation-and-advice/advice-notes/advice-note-one-local-impact-reports/
https://infrastructure.planninginspectorate.gov.uk/legislation-and-advice/advice-notes/advice-note-one-local-impact-reports/
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/985092/BEIS_PAT_W37_-_Key_Findings.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/985092/BEIS_PAT_W37_-_Key_Findings.pdf
https://www.climateassembly.uk/index.html
https://infrastructure.planninginspectorate.gov.uk/legislation-and-advice/advice-notes/advice-note-seven-environmental-impact-assessment-process-preliminary-environmental-information-and-environmental-statements/
https://infrastructure.planninginspectorate.gov.uk/legislation-and-advice/advice-notes/advice-note-seven-environmental-impact-assessment-process-preliminary-environmental-information-and-environmental-statements/

w jaki Wielka Brytania osigga zero netto, 18% odpowiedziato ,nie wiem”, a 46% — zdecydowanie sie
nie zgodzito lub ,nie zgodzito sie®.

Analizy oddziatywania elektrowni jadrowych na lokalng gospodarke zwigzane bedg $cisle z lokalizacjg
i rodzajem planowanej inwestycji. Proponowane ponizej raporty dotycza oddziatywania
na gospodarke niektérych brytyjskich elektrowni atomowych:

e The economic impact of Sellafield Ltd, Oxford Economics, June 2017,

e Economic impact assessment of Magnox sites, Economic Insight, July 2018 — lokalizacje Ma-

gnox to 12 starszych reaktoréw jagdrowych w Wielkiej Brytanii, ktdre rozpoczety proces likwi-
dacji. W raporcie analizowany jest lokalny wktad gospodarczy elektrowni w 2018 r., aby oce-
ni¢, jak kazda spotecznos¢ miataby sobie radzi¢ z planowanym pogorszeniem koniunktury
i zamknieciem zaktadu.

e Hinkley Point C: Realising the socioeconomic benefits, EDF, May 2021 — Hinkley Point C
to nowa elektrownia jadrowa w budowie. W raporcie przedstawiono poréwnanie efektéw

funkcjonowania z prognozowanymi w procesie planowania i zatwierdzania skutkami
ekonomicznymi.

Wptyw na samorzad lokalny dotyczy wytgcznie uiszczania przez elektrownie jadrowe naleznosci
podatkowych (podatek od nieruchomosci komercyjnych). Istnienie elektrowni jadrowej nie zawsze
zwieksza wptywy podatkowe samorzaddw. Podstawowg kwote naleznego podatku uzyskuje sie
poprzez pomnozenie podlegajgcej opodatkowaniu wartosci nieruchomosci przez mnoznik.
Na przyktad nieruchomos¢ o wartosci podlegajgcej opodatkowaniu 100 000 funtéw, z mnoznikiem
51,2 pensa, zaptaci 51200 funtéw rocznie. Witadze lokalne wspdlnie zatrzymuja 50% swoich
przychoddéw z podatkdéw od przedsiebiorstw. Majg rdwniez prawo do zatrzymania do 50% kazdego
wzrostu dochodéw z tych podatkéw w stosunku do poziomu bazowego ich dochodéw ze stawek
przyjetych w 2013 r. Wtadze lokalne, ktére majg nizsze dochody, otrzymujg rekompensate z systemu
wyréwnawczego.

Elektrownie jadrowe sg jednymi z najwiekszych lub najwiekszymi lokalnymi zaktadami podlegajacymi
opodatkowaniu, potencjalnie kilka razy wiekszymi niz nastepne co do wielkosci przedsiebiorstwa.
Moze to oznacza¢, ze wtadze lokalne sg znaczgco zalezne od przychoddw z podatkéw ptaconych przez
elektrownie jadrowa.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat pojawito sie wiele sytuacji, gdy elektrownia lub inny zaktad
przemystowy wystepowaty do sgdu o obnizenie wartosci nieruchomosci, by uzyskaé obnizke stawki
opodatkowania. W sytuacji uzyskania przychylnej decyzji moze sie zdarzy¢, ze wtadze lokalne beda
musiaty zwrdci¢ nadwyzke, nawet wstecz. Moze to w krotkim czasie znaczaco zubozy¢ budzet
samorzadu. Zdarzyto sie to wielu wtadzom lokalnym, ktére majg lub posiadaty konwencjonalne
elektrownie zlokalizowane na swoich obszarach, takich jak Hartlepool Borough Council w pétnocno-
wschodniej Anglii.

Dania i Norwegia nie posiadajg komercyjnych elektrowni atomowych i nie planujg ich budowy.

13 Climate Assembly UK, The Path to Net Zero [PDF] , 10 wrze$nia 2020 r., S. 25.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/730958/The_economic_impact_of_Sellafield_June_2017_Oxford_economics.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/725779/Economic_Impact_Assessment_of_Magnox_Sites_-_13-07-18_STC.pdf
https://www.edfenergy.com/energy/nuclear-new-build-projects/hinkley-point-c/about/realising-socio-economic-benefits
https://www.climateassembly.uk/report/read/final-report.pdf
https://www.climateassembly.uk/report/read/final-report.pdf

