Zaproponowany przez Senatora Borowskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z FUS nie jest zgodny ani z Konstytucja, ani z ustawg emerytalna, ani
nawet z wyrokiem TK P 20/16 oraz Postanowieniem TK 11/14. Przede wszystkim wg.
Senatora Borowskiego ustawodawca popetnit btad legislacyjny tylko w stosunku do kobiet
z rocznika 53. Zapomina jednak, ze przepis art.25 ust.1b byt stosowany od 1 stycznia 2013 r.
takze w stosunku do oséb z rocznikdbw wczesniejszych 1949-1952 ktére nabyly juz
uprawnienie do emerytury o ktérej mowa w art.24.1. przed wejSciem w zycie
kwestionowanego przepisu art.25 ust.1b, ale z wnioskiem o ustalenie prawa do emerytury i
jej wyptate wystapity po 2012r. Zwracam sie wigec z prosba do senatora Borowskiego o
wyjasnienie, czy ustawodawca wprowadzajgc Art.25 ust.1b do ustawy emerytalnej w
stosunku do kobiet ktére pobraty emerytury wczesniejsze na podstawie art.46 w zwigzku z
art.29, objat jej dziataniem rowniez kobiety z rocznikéw wczesniejszych 1949-1952, czy tylko
kobiety z rocznika 1953?Jezeli zamierzeniem ustawodawcy bylo objecie przepisem art.25
ust.1b nie tylko kobiet urodzonych w 1953 r. ale réwniez kobiet urodzonych przed 1953 r.,
ktore nabyly juz uprawnienia do emerytury, o ktorej mowa w art.24.1. przed 1 stycznia 2013
r.,to znaczy, ze ustawodawca juz na etapie tworzenia prawa ztamat trzy konstytucyjne
zakazy:

1) zakaz wprowadzania do ustawy przepiséw pogarszajacych sytuacje oséb uprawnionych
z moca wsteczng , czyli zkamanie pierwszej zasady poprawnej legislacji

" Zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit) stanowi podstawe porzadku
prawnego. Zasade te nalezy rozumiec nie tylko jako zakaz stanowienia norm prawnych
nakazujacych stosowanie nowo ustanowionych norm prawnych do zdarzen, ktore mialy
miejsce przed ich wejsciem w Zycie i z ktorymi prawo nie wigzalo dotad skutkow
prawnych, lecz takze jako zakaz stanowienia miedzyczasowych (inter temporalnych) regut,
ktore majg okreslic treS¢ stosunkéw prawnych powstatych pod rzgdami dawnych norm, a
trwajgcych w okresie wejscia w zycie norm nowo ustanowionych, jezeli requty te wywotujg
ujemne prawne (a w konsekwencji spoteczne) nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego i
poszanowania praw nabytych. W dziedzinie prawodawczej dziatalnosci panstwa stwarza
ona obowigzek ksztaftowania prawa w taki Sposob, by nie ogranicza¢ wolnosci obywateli,
jesli tego nie wymaga wazny interes spoteczny lub indywidualny, chroniony Konstytucjg,
obowigzek przyznawania praw z jednoczesnym ustanowieniem gwarancji realizacji tych
praw, obowigzek stanowienia prawa Spojnego, jasnego i zrozumiatego dla obywateli i
wreszcie obowiazek nie nadawania przepisom prawnym mocy wstecznej. Gdy idzie o ten
ostatni obowigzek zasada zaufania do panstwa wymaga, by mocy wstecznej nie nadawac
przepisom, ktore regulujg prawa i obowigzki obywateli i pogarszajg ich sytuacje prawng
(orzeczenie z 30 listopada 1988 r., K. 1/88). Z wstecznym (retroaktywnym) dziataniem
przepisow mamy do czynienia wowczas, gdy prawodawca nakazuje okreslone fakty
prawnie relewantne, zaistniale przed dniem wejscia w Zycie nowych przepisow, oceniac
w Swietle tych nowych przepisow, wprowadzajac fikcje, jakoby przepisy te
obowiazywaly juz w dacie nastapienia ocenianych faktow.”

2) zakaz odbierania nabytych praw emerytalnych, ktore zgodnie z art.101.2. u.e.r.
przystuguja do Smierci osoby uprawnionej

Zasada ochrony zaufania do paristwa nakazuje stanowienie i stosowanie przepisow prawa
w taki sposéb by nie maruszac¢ zasady ochrony praw nabytych. Istota zasady ochrony
praw nabytych sprowadza sie do takiego nakazu stanowienia i stosowania prawa, by
obywatel mogl ukladac swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza sie na skutki prawne,
ktorych nie mogl przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji (Wyrok z 2 czerwca
1999 r., K. 34/98). Z tej zasady wynika obowigzek stosowania procedury stuzgcej ochronie
okreslonych praw i interesébw obywateli. Zasada ochrony praw nabytych zakazuje
arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych jednostce lub
innym podmiotom prywatnym wystepujacym w obrocie prawnym. Zapewnia ochrone praw
podmiotowych, zarowno publicznych jak | prywatnych nabytych w drodze
skonkretyzowanych decyzji, przyznajacych swiadczenia, jak i praw nabytych in



abstracto (zgodnie z ustawa przed zgloszeniem wniosku o ich przyznanie), a takze
ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych, tj. takich, ktére spetniajg wszystkie zasadnicze
przestanki ustawowe nabycia praw pod rzadami danej ustawy bez wzgledu na stosunek do
nich pézniejszej ustawy (orzeczenie z 11 lutego 1992 r., K. 14/91 i wyrok z 22 czerwca 1999 r.,
K. 5/99).

3) zakaz zmiany warunkow nabywania prawa do emerytury, w tym zasad obliczania jej
wysokosci juz po nabyciu do nich prawa

Po nabyciu praw d emerytury, o ktérej mowa w art.24 przez kobiety urodzone przed 1953 r i
w 1953 r. ,ktore objete sg konstytucyjng ochrona ustawodawca mogt zmieni¢ jedynie zasady
waloryzaciji i sposob wyptaty, co podkreslit TK w Postanowieniu P 11/14

"Zasada ochrony praw nabytych obejmuje prawa nabyte in abstracto oraz in concreto, a
takze maksymalnie uksztaltowane ekspektatywy....Trybunaf, rozwazajac mozliwe zmiany
przepisow emerytalnych w okresie od przystapienia przez dany podmiot do systemu do
momentu, w ktérym korczy sie pobieranie przez niego swiadczenia emerytalnego, zauwazyf,
Ze zmiany tego rodzaju mogg nastgpi¢ (co nie znaczy, ze sa dopuszczalne) w okresie
nabywania prawa do emerytury, w okresie od spefnienia warunkéw nabycia tego prawa do
wydania stosownej decyzji emerytalnej oraz na etapie realizowania prawa do emerytury
(spetniania swiadczenia). W dwéch ostatnio wyréznionych okresach zmiany nie moga
odnosi¢ sie do warunkéw uzyskania prawa do emerytury, poniewaz jest ono juz (in
abstracto lub in concreto) nabyte, cho¢é moga dotyczy¢é warunkéw waloryzacji naleznych
Swiadczen czy sposobu ich wypfaty . Konstytucyjnie jest niedopuszczalne odebranie
stusznie nabytych praw emerytalnych"” (sygn. akt P 11/14).”

Dla oséb, ktéore uprawnienia do emerytury wczesniejszej nabyly do konca 2008 r. 6-cio
miesieczny okres vacatio legis przebywania ustawy w DZ.U, o ktérej istnieniu z powodu
braku jakichkolwiek informacji i zamaskowaniu tego przepisu przez szeroko komentowang
publicznie ustawg podwyzszajacg wiek emerytalny nikt kompletnie nie wiedziat, nie miat
zadnego znaczenia, gdyz pobranych emerytur wczesniejszych w swietle obowiazujacych do
31 grudnia 2012 r. przepisow nie mozna bylo juz sie wyzbyé. Podstepne wprowadzenie, a
wiasciwie ”"przemycenie” z mocg wsteczng do ustawy emerytalnej przepisu Art.25 ust.1b
stanowi oczywistg putapke prawng zastawiong przez ustawodawce na emerytéw.
Ustawodawca dla usprawiedliwienia bezprawnego ztamania konstytucyjnych zakazéw
wykorzystat okres vacatio legis przepisu art.25 ust.1b, twierdzac, ze po to

Sprawa ta dotyczy w takim samym stopniu oséb, ktére pobraly emerytury na podstawie
innych artykutédw wymienionych w zastrzezeniu art 24.1., niemniej TK dwukrotnie badat
jedynie zgodnos¢ stosowania art.25 ust.1b z Konstytucja w stosunku do kobiet, ktére
pobraty emerytury na podstawie art.46 w zw. z Art.29.

Jezeli ustawodawca objat przepisem art.25 ust.1b takze osoby z rocznikéw wczesniejszych,
ktére prawo do swiadczen w wieku powszechnym nabyly przed 1 stycznia 2013 r., to znaczy,
ze ustawodawca wprowadzajac ten przepis przepis do ustawy emerytalno rentowej z moca
wsteczng juz po nabyciu uprawnien do emerytury na podstawie Art.24.1. przez kobiety z
rocz. 49-52 ztamat trzy konstytucyjne zakazy:

1. "Zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit) stanowi podstawe
porzadku prawnego. Zasade te nalezy rozumiecC nie tylko jako zakaz stanowienia norm
prawnych nakazujacych stosowanie nowo ustanowionych norm prawnych do zdarzen,
ktore mialy miejsce przed ich wejsciem w Zycie i z kitorymi prawo nie wigzalo dotad
skutkow prawnych, lecz takze jako zakaz stanowienia miedzyczasowych (inter
temporalnych) regut, ktore majg okreslic tres¢ stosunkow prawnych powstatych pod
rzgdami dawnych norm, a trwajgcych w okresie wejScia w Zzycie norm nowo
ustanowionych, jezeli requty te wywotujg ujemne prawne (a w konsekwencji spofeczne)
nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego i poszanowania praw nabytych. W dziedzinie
prawodawczej dziatalnosci panstwa stwarza ona obowigzek ksztatfowania prawa w taki
sposob, by nie ograniczac wolnosci obywateli, jesli tego nie wymaga wazny interes
spoteczny lub indywidualny, chroniony Konstytucjg, obowiazek przyznawania praw z
jednoczesnym ustanowieniem gwarancji realizacji tych praw, obowigzek stanowienia



prawa spojnego, jasnego i zrozumiatego dla obywateli | wreszcie obowigzek nie
nadawania przepisom prawnym mocy wstecznej. Gdy idzie o ten ostatni obowigzek
zasada zaufania do panstwa wymaga, by mocy wstecznej nie nadawac przepisom, ktore
regulujg prawa i obowigzki obywateli i pogarszajg ich sytuacje prawng (orzeczenie z 30
listopada 1988 r., K. 1/88). Z wstecznym (retroaktywnym) dziataniem przepiséw mamy do
czynienia wowczas, gdy prawodawca nakazuje okreslone fakty prawnie relewantne,
zaistniale przed dniem wejscia w Zycie nowych przepisow, oceniac w sSwietle tych
nowych przepisow, wprowadzajac fikcje, jakoby przepisy te obowiazywaly juz w dacie
nastapienia ocenianych faktow.”

2) Zakaz odbierania praw nabytych Zasada ochrony zaufania do parstwa nakazuje
stanowienie i stosowanie przepisOw prawa w taki sposéb by nie naruszac¢ zasady ochrony
praw nabytych. Istota zasady ochrony praw nabytych sprowadza sie do takiego nakazu
stanowienia i stosowania prawa, by obywatel mogt ukfadac swoje sprawy w zaufaniu,
Ze nie naraza sie na skutki prawne, ktorych nie mogl przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzfi (wyrok z 2 czerwca 1999 r., K. 34/98). Z tej zasady wynika obowigzek
stosowania procedury stuzgcej ochronie okreslonych praw i intereséw obywateli. Zasada
ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw
podmiotowych przysftugujacych jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujacym
w obrocie prawnym. Zapewnia ochrone praw podmiotowych, zarowno publicznych jak i
prywatnych nabytych w drodze skonkretyzowanych decyzji, przyznajacych swiadczenia,
Jjak i praw nabytych in abstracto (zgodnie z ustawa przed zgfoszeniem wniosku o ich
przyznanie), a takze ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych, tj. takich, ktére spefniaja
wszystkie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia praw pod rzadami danej ustawy bez
wzgledu na stosunek do nich pézniejszej ustawy (orzeczenie z 11 lutego 1992 r., K. 14/91 i
wyrok z 22 czerwca 1999 r., K. 5/99).
¥Zasada lex retro non agit oraz zasada ochrony praw nabytych maja charakter zasad
przedmiotowych, wyznaczajacych granice ingerencji wiladzy publicznej w sfere praw
podmiotowych. Naruszenie tych zasad mozZe uzasadniac¢ zarzut niedopuszczalnego
wkroczenia przez te wladze w sfere konstytucyjnie chronionych praw Ilub wolnosci
Jjednostki, co w konsekwencji prowadzi do stwierdzenia sprzecznego z porzadkiem
konstytucyjnym naruszenia tych praw lub wolnosci (wyrok z 10 lipca 2000 r., SK 21/99).
U podstaw praw nabytych znajduje sie dazenie do zapewnienia jednostce
bezpieczenistwa prawnego i umoZliwienia jej racjonalnego planowania przysziych
dziatan.”

3. Zakaz zmiany warunkéw uzyskania prawa do emerytury i zasad jej obliczania
juz po nabyciu tego prawa. Wszystkie kobiety urodzone w latach 49-53 przechodzac na
emeryture w wczesniejszym wieku nabyly prawo do emerytury, o ktérej mowa w art.24
na warunkach i zasadach obliczania emerytury obowiazujacych do 31 grudnia 2012 r. i
prawa te podlegaja konstytucyjnej ochronie. Nie ma wiec zadnego znaczenia 6
miesieczny okres vacatio legis, poniewaz nie ma zadnej mozliwosci wyzbycia sie pobranych
juz w swietle innych przepisow emerytur wczesniejszych. Tak samo jak sam przepis art.25
ust.1b tak i jego okres vacatio legis dotyczg emerytur pobranych na wnioski ztozone po
wprowadzeniu tego przepisu do ustawy i decyzji podjetych w $wietle juz nowo
wprowadzonego przepisu art.25 ust.1b.

Nie ulega watpliwosci, ze stosowanie w stosunku do kobiet urodzonych w latach 1949 -1952
przepisu Art.25 ust. 1b stanowi razgce naruszenie zasady zaufania obywateli w stosunku do
panstwa i stanowionego przez nie prawa wywiedzionej z Art.2 Konstytucji.

Ustawodawca pod ostong innych waznych ustaw, w tym szeroko publicznie komentowanej
ustawy podwyzszajacej wiek emerytalny, emerytur mundurowych, jak i wprowadzenia
emerytury wczesniejszej niezauwazalnie ”przemycit’ do ustawy art.25 ust.1b zastawiajac
tym samym putapke prawng na emerytow wczesniejszych. Trudno dziwi¢ sie emerytom, ze
nie mieli pojecia o zastawionej przez wladze putapce, skoro nawet sami procedujacy ta
ustawe w trybie nadzwyczajnym, w ekspresowym tempie i sztucznie stworzonym pospiechu



nie zwrdcili uwagi na ten przepis. Poniewaz nie byto zadnej informacji na temat art.25 ust.1b,
a ZUS rowniez majac 6 miesiecy czasu nie raczyl poinformowat zainteresowanych
emerytow wprowadzanymi zmianami i informacje o wejsciu przepisu art.25 ust.1b umiescit
na swojej stronie internetowej dopiero 2 stycznia 2013 r. nalezy uznaé, ze byta to perfidna
putapka wiadzy zastawiona na emerytow, ktéra wykorzystata okres vacatio legis przepisu
art.25 ust.1b jako okres legalizacji bezprawia i tamania konstytucyjnych zakazow. Nikt nie
ma obowigzku studiowac Dz.U. Wszystko to stanowi jedno wielkie oszustwo wiladzy, bo nie
bylo i nie ma zadnych podstaw prawnych do stosowania art.25 ust.1b w stosunku do
ubezpieczonych z rocz. 49-53, a wladza stosujac art.25 ust.1b z moca wsteczng w sposob
razacy naruszyta art.2, art.7. art.31 i art.32 Konstytucji RP.

Bezprawne ograniczenie praw nabytych do emerytury na podstawie art.24.1.jedynie do
wnioskow o realizacje tego prawa ztozonych do 31 grudnia 2012 r. stanowi razgce
naruszenie podstawowych konstytucyjnych praw i wolnosci wyrazonych w Art.31
Konstytucji RP, a takze Art..Art.32 Konstytucji poniewaz:

-)Nabyte prawo do swiadczen podlega konstytucyjnej ochronie i Konstytucja zakazuje
odbierania raz nabytego do nich prawa, co réwniez ma zapis w Art.101. 2. ustawy o FUS,
ktory stanowi, ze prawo do swiadczen ustaje ze $miercig osoby uprawnionej.

-) zgodnie z art.129.1. termin skiadania wnioskéw o wyptate przystugujacych swiadczen, do
wyptaty ktorych ZUS musi wyda¢ decyzje o przyznaniu prawa do tych swiadczen jest
dowolny, a wiec data zlozenia wniosku zalezy jedynie od woli osoby uprawnionej. Nie ma

zadnych podstaw prawnych, do twierdzenia, ze prawo do emerytury obliczonej na
starych zasadach, bez odliczen miaty tylko osoby, ktore ztozyty wnioski do dnia 31 grudnia
2012 r. To_nie kobiety urodzone w latach 1949-1952 sg ”"sp6znione z wnioskiem’, tylko
wiadza pogwalcita Art.31 Konstytuciji, ktéry stanowi:

Art. 31. Konstytucji Wolnosc i przesfanki jej ograniczenia

1.Wolnosé cziowieka podlega ochronie prawnej.

2.Kazdy jest obowigzany szanowac¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszaé
do czynieniatego, czego prawo mu nie nakazuje.

3.0Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw.

-) 6-cio miesieczny okres vacatio legis przebywania przepisu Art. 25 ust.1b nie stanowi
okresu legalizacji bezprawnego nadania przepisowi Art.25 ust.1b dziatania z mocag wsteczna
po wejsciu tego przepisu w zycie i odebrania praw stusznie nabytych, ktére nabytlySmy w
sSwietle obowigzujgcych przepiséw. Nowelizacja Art.25 ust.1b ustawy o FUS dotyczy
emerytur przyznanych na podstawie Art.46 po 1 stycznia 2013 r., pobieranymi po tej dacie,
a nie emerytur przyznanych kilka lat wczesniej, na innych warunkach i zasadach. Przepis
dziala w przéd, a nie w tyl, zmieniajac wstecz warunki nabywania i zasady obliczania
swiadczen w stosunku do oséb ktére okreslone prawa juz nabyly w dawnym rezimie
prawnym. Nowymi przepisami jeszcze w okresie vacatio legis mogly by¢ zainteresowane co
najwyzej osoby skitadajgce w tym czasie wnioski o przyznanie emerytury w wczesniejszym
wieku i w oparciu o przepisy, ktéore bedg obowigzywaé po wejsciu w zycie przepisu art.25
ust.1b podja¢ swiadomag decyzje, a nie emerytki, ktére miaty juz przyznane prawo do
emerytury na okreslonych zasadach i emerytury wczesniejsze juz zrealizowaly. Emeryt nie
ma obowigzku studiowania Dz.U. w celu wyszukiwania zastawianych przez wladze putapek,
bo w panstwie prawa obowigzuje zasada pewnosci prawa, co umozliwia jednostce
podejmowanie s$swiadomych, przemyslanych decyzji i realizowanie swoich planéw
zyciowych w swietle obowigzujacego prawa, ktére moze byé modyfikowane na przyszios¢,
ale nie wstecz. W swietle prawa wniosek o ustalenie prawa do przystugujacych swiadczen i
podjecie ich wyptaty mozna ztozyé zgodnie z art.129. 1. w dowolnym czasie, zaleznym od
woli. Naruszenie tych zasad i prawa do wolnej woli, jaka dat ustawodawca, stanowi razace
naruszenie Art.31 Konstytucji RP przez pogwalcenie konstytucyjnych praw i wolnosci.

U.B.




