Szanowni Panstwo Senatorowie

Emerytalny projekt ustawy ,,naprawczej”, zaproponowany z inicjatywy Senatorow,
nie spetnia oczekiwan emerytow, pokrzywdzonych stosowaniem do obliczenia emerytury
niekonstytucyjnego przepisu.

Emeryci, skupieni wokoét bloga dla emerytow ,,Emeryt to brzmi dumnie”,
postanowili zaproponowac wlasny projekt ustawy ,,naprawcze;j”.

Nie mamy ambicji zastgpowac ani Biura Legislacyjnego, ani innych o$rodkéw ustawo-
tworczych.

Naszym celem jest przedstawienie naszych oczekiwan w zakresie stanowionego prawa dla
emerytow, a takze pokazanie, ze jestesSmy kreatywni, inteligentni, chetni do wspotpracy.

Mamy nadzieje, ze zard6wno Parlamentarzysci, jak 1 wtadze wykonawcze zapoznajg si¢
Z opracowanym przez nas projektem ustawy i z uwaga przyjrza si¢ proponowanym zmianom
W ustawie.

Na wstepie chee przedstawi¢ sytuacje prawna, w jakiej znalezli si¢ emeryci po ponad
8-miesiecznym okresie, jaki mingt od ogloszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie P 20/16.

Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie P 20/16,
wielu emerytow ztozyto do ZUS skargi o wznowienie postgpowania.
Skutkiem tego emeryci znalezli si¢ w bardzo r6znych sytuacjach prawnych. Mozna ich
podzieli¢ na kilka grup:

1. Emeryci, ktérzy pozostali przy decyzjach otrzymanych z ZUS, czasem podwyzszajacych
swiadczenie (od kilku ztotych do kilkuset), czasem nie. Nie odwotywali si¢ do sagdow.

2. Emeryci odwotujacy si¢ do Okregowych Sadow Pracy.

W tej grupie znajdujg si¢ emeryci ,,nieprzedawnieni” (podlegajacy pod art. 145 Kpa),
ktérzy nie otrzymali podwyzZszenia emerytury oraz ci, dla ktorych przeliczenie $wiadczenia
nie byto satysfakcjonujace.

Sa tu takze emeryci ,,przedawnieni” (podlegajacy pod art. 146 Kpa), ktorym ZUS
wznawia postepowanie, ale odmawia przeliczenia emerytury z uwagi na 5 —letni uptyw czasu
od otrzymania decyzji 0 przyznaniu emerytury powszechnej. Emerytom tym organ rentowy
odmawia uchylenia decyzji o przyznaniu emerytury powszechnej, piszac o wydaniu tej
decyzji z naruszeniem prawa.

Wsrod tej grupy emerytow sg osoby, ktorym sady oddalajg odwotanie, lub nakazuja
ZUS przeliczenie emerytury zgodnie z art. 114 ustawy emerytalnej. Z reguly organ rentowy
odmawia przeliczenia $wiadczenia, nie przyznajgc si¢ do blednego wprowadzenia
niekonstytucyjnego przepisu art. 25 ust. 1b.



Czasami ZUS przelicza $wiadczenie, ale, albo jest to niewielka kwota podwyzki, albo
nie ma jej wcale. I ponownie emeryci odwotuja si¢ do sadow od takich niekorzystnych
decyzji.

Od niekorzystnych wyrokéw Okregowych Sadow Pracy czg$¢ emerytdw wnosi apelacje. Inni
pozostajg przy wyrokach sadéw okregowych.

Z kolei, w wielu sprawach, od korzystnych dla emerytow wyrokow sadow I instancji, apelacje
sktada organ rentowy.

Czes¢ postepowan sgdowych zostata zawieszona.

3. Emeryci, ktorzy nie sktadali po wyroku TK skarg o wznowienie postepowania, badz to z
powodu niewiedzy o takiej mozliwos$ci, badz nieporadnosci, czy tez z powodu
niedotrzymania miesi¢cznego terminu, wynikajgcego najczesciej z otrzymania spdznionych
informac;ji.

4. Emeryci nieuwzglednieni w wyroku TK, urodzeni w latach 1949 — 1952, urodzeni w latach
pozniejszych, niz 1953 r., gornicy oraz me¢zczyzni, przebywajacy na wezesniejszych
emeryturach, wobec ktérych zastosowano niekonstytucyjny przepis.

Podsumowujac, sytuacja prawna emerytow po ponad 8 miesigcach od ogloszenia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw jest bardzo réznorodna i
zagmatwana.

Bardzo wielu emerytow ma lub miato sprawy w sadach. Wyroki, wydawane przez te sady,
sg bardzo r6zne. Czgsto sg one niezrozumiate dla emerytow i to zaréwno z powodu
prawniczego jezyka jak 1 sposobu rozwigzania spraw. Rozbiezno$¢ orzecznictwa w sprawach
podobnych jest bardzo duza.

Na pewno spraw sadowych byloby mniej, gdyby organ rentowy, po wyroku TK, z
urzedu uchylit lub zmienit decyzje 1 ponownie ustalit prawo do $wiadczen lub ich wysokos¢, a
miat takie prawo z mocy art. 114 ustawy emerytalne;.

Nie do$¢, ze organ rentowy nie wznawia postepowania z urzedu, to czesto nie
wykonuje sgdowego nakazu przeliczenia emerytury, a jeszcze cz¢sciej zaskarza taki wyrok do
sadu odwotawczego. Takie postgpowanie ZUS determinuje ilo$¢ spraw sagdowych, tak, ze
konca spraw sgdowych nie widac.

Kres tym zmaganiom w sadach moze jedynie potozy¢ nowa emerytalna ustawa naprawcza.

W zdecydowanej wigkszo$ci uregulowana zostala sprawa emerytek
»pierwszorazowych”, ktore dopiero po wyroku TK zlozyty wnioski o emeryture powszechna.
Wigkszo$¢ otrzymata dosy¢ wysokie podwyzki, chociaz oczywiscie sg i takie po kilka,
kilkanascie czy kilkadziesiat ztotych. W grupie tej zdarzaja si¢ przypadki braku podwyzszenia
$wiadczenia.

Pozostali emeryci, w zdecydowanej wigkszosci, chociaz czgsto pozostajagcy W bardzo
podobnej sytuacji faktycznej, jak ,,pierwszaki”, majg diametralnie r6zng sytuacj¢ prawna.
Organ rentowy przelicza (jesli zdarza sie, ze to czyni) §wiadczenia wedtug wskaznikow
obowigzujacych w dacie ztozonego wniosku o emeryture powszechna, czyli stosujac
wskaznik z tablic $redniego dalszego trwania zycia na wiek 60 lat. Przy obliczaniu §wiadczen
kobiety powinny by¢ traktowane odpowiednio do wieku, w ktérym sktadajg wnioski o
wznowienie postgpowania, czyli jako 0soby 66-letnie, a nie 60-latki.



Przy przeliczeniu $wiadczen organ rentowy pomija waloryzacje kapitatu poczatkowego oraz
sktadek, zgromadzonych wcze$niej na koncie ubezpieczonych. Srodki te sa waloryzowane
tylko do daty ztozenia wniosku o przyznanie emerytury powszechnej. Jednakze z konta
emerytury powszechnej nie pobrana zostata zadna wyptata, zatem zgromadzone $rodki
powinny by¢ waloryzowane do dnia faktycznej wyplaty emerytury powszechne;.

Zdecydowanie nalezy uregulowaé sytuacj¢ emerytow ,,przedawnionych”, ktorym
organ rentowy odmawia uchylenia decyzji o przyznaniu emerytury powszechnej, chociaz w
Sposob ,,swoisty” przyznaje si¢ do btedu, przyznajac wydanie decyzji o przyznaniu emerytury
powszechnej z naruszeniem prawa.

Grupie emerytek, ktorym wznowiono postepowanie zgodnie z art. 145 Kodeksu
postepowania administracyjnego ,,nieprzedawnionym” ZUS uchyla decyzje o przyznaniu
emerytury powszechnej i na podstawie ,,starych” wnioskdéw wydaje nowe decyzje o
emeryturze powszechnej. Skoro decyzje o przyznaniu emerytury z lat 2014 — 2018 traca dla
tych emerytur waznos$¢ z mocy prawa, przestajg istnie¢, to emerytki powinny mie¢ prawo do
wycofania tych wnioskow, na podstawie ktorych wydano nieobowigzujace juz decyzje. I o
mozliwosci wycofania wnioskow powinny by¢ informowane w pismach dotyczacych
przyznania im ,,nowych” decyzji.

Mozliwos¢ wycofania ,,starych” wnioskdw o przyznanie emerytury powszechnej
powinni mie¢ wszyscy ,,wczesniejsi” emeryci. Ci ,,przedawnieni”, po uchwaleniu ustawy
,haprawczej”, w ktorej znajdzie si¢ przepis o niestosowaniu wobec tej grupy emerytow art.
146 paragraf 1.

Majac na wzgledzie powyzsze sprawy, emeryci postanowili zaproponowac wiasny
projekt ustawy ,,naprawczej”.

Uwazamy, ze nowa ustawa naprawcza powinna obja¢ swym zasiggiem wszystkich
pokrzywdzonych wczesniejszych emerytow, ktorzy przed 1 stycznia 2013 r. nabyli
uprawnienia do emerytury wczesniejsze;.

Nasz emerycki blogowy projekt ustawy naprawczej odnosi si¢ do ustawy o
emeryturach i rentach FUS z dnia 11 maja 2012 r., gdyz wtedy, przy okazji wprowadzenia
wyzszego wieku emerytalnego, wprowadzono art. 25 ust. 1b, 1c, uznany przez TK w dniu 6
marca 2019 r. sygn. P 20/16 za niekonstytucyjny.

Od tego dnia wprowadzono wiele zmian w emerytalnej ustawie, ale art. 25 ust. 1b i 1c nie
podlegat zmianom, artykul ten, w tre$ci pierwotnej, nadal znajduje si¢ w najnowszej wersji
ustawy z dnia 14 czerwca 2018 r.

W ustawie z 2012 r. dodany do art. 25 ust.1b i 1¢ wymienia konkretnie artykuty
weczesniejszych emerytur, ktorych dotyczy. Kazdy wyszczeg6élniony artykut mowi, jakie
trzeba byto spetni¢ wymagania, aby otrzyma¢ emerytur¢ wezesniejszg z tego artykutu.



W projekcie naprawczym ustawy znajduja si¢ wytacznie odniesienia do tych artykutow i w
takim brzmieniu, jak w ustawie z 2012 r. Oczywiscie, dotyczy to emerytur pobranych

na whnioski ztozone do konca 2012 r.

Niektore z tych artykutow zostaty uchylone, ale sg osoby, ktére na podstawie tych artykutow
przeszty na emerytur¢ wezesniejszg i ktorym odliczono pobrane weze$niej §wiadczenia.

Nasz emerycki projekt ustawy naprawczej

U S T A W A
z dnia

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych z 2012 roku, poz. 637 (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn.

zm.) 1/
wprowadza si¢ zmiang A4 art. 25:
po ust.1b dodaje si¢ ust.1ba w brzmieniu:

Iba) Przepisu ust. 1b nie stosuje si¢ do ubezpieczonych, ktoérzy pobrali emerytur¢ na
podstawie przepisow art. 46, 50, 50a, 50e, 184 lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.), emerytury gorniczej
okreslonej w art. 34 lub w art. 48 1 49 w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2006 r.
na podstawie wniosku ztozonego przed 01.01.2013r.

Art. 2.1. Jezeli ubezpieczony na wniosek ztozony przed 01.01.2013 r. pobral emeryture na
podstawie przepisow art. 46, 50, 50a, 50e, 184 lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.), emerytur¢ gornicza,
okreslong w art. 34 lub w art. 48 1 49, w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2006 r.,
a nastgpnie wystapit z wnioskiem o emerytur¢ z art.24, przy ustalaniu ktorej zastosowano
art.25 ust.1b, moze wystgpi¢ z wnioskiem o ponowne ustalenie wysokosci Swiadczenia z
zastosowaniem ust.1ba w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie przepisOw niniejszej

ustawy.

Art. 2.2. Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust.1, zostanie, w ciggu miesigca od dnia wejscia
ustawy w zycie, poinformowany przez ZUS o mozliwosci wystapienia z wnioskiem o
ponowne ustalenie wysokosci $wiadczenia.

Art. 3. Emerytura w ponownie ustalonej wysokosci przystuguje od dnia zlozenia wniosku o
wyptate emerytury, o ktérej mowa w art.24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.



Art. 4. Ubezpieczonym, o ktorych mowa w art.2.1, wyptaca si¢ wyrOwnanie wynikajace z
réznicy pomig¢dzy naleznym a otrzymanym $wiadczeniem lacznie z ustawowymi odsetkami .

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1/) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz.
224, Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz.
887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118 i poz. 251, Dz.
Uz 2012 r. poz.637

J.K.

08.12.2019r.
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