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KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

TEMAT
ZMIANY W ZAKRESIE WNOSZENIA PODAN ORAZ
ZASAD UDZIELANIA PELNOMOCNICTW



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Roman Jacek Arseniuk.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany art. 33 oraz art. 63 § 3 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje wprowadzenie w art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjneg0 przepisu regulujacego stan, gdy podczas dziatania
strony zastgpowanej przez petnomocnika, w sytuacji zaistnienia mozliwo$ci wystapienia po
stronie stosunku obligacyjnego wzgledem innych uczestnikbw obrotu prawnego,
pelnomocnictwo powinno by¢ potwierdzone 1 podpisane przez funkcjonariusza
publicznego.

Zmiany postulowane w art. 63 k.p.a dotycza sytuacji sktadania przez stron¢ podania,
ktére zdaniem autora petycji powinno by¢ zlozone w obecno$ci i podpisane przez
funkcjonariusza publicznego. Funkcjonariusz publiczny sktadatby wowczas o$wiadczenie
0 niewystgpieniu konieczno$ci dzialania strony przez przedstawiciela ustawowego,
wlasnoreczno$ci podpisu strony, ustaleniu jej tozsamosci oraz o autentycznosci dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢. Zdaniem wnoszacego petycje, podobna regulacja powinna
obowiazywac przy wnoszeniu podania ustnie do protokotu, procz podpisu protokotu przez
stron¢ stosowne o$wiadczenie powinno by¢ ztozone przez funkcjonariusza publicznego.
Ponadto, w przypadku niemoznosci zlozenia podpisu przez stron¢ podpis powinna ztozy¢
osoba przez stron¢ do tego upowazniona, czynigc stosowng adnotacj¢ potwierdzong przez

funkcjonariusza publicznego.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735) stanowi, ze pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna
posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na
piSmie, w formie dokumentu elektronicznego Ilub zgloszone do protokotu, za$
pelnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

W art. 63 Kodeksu postgpowania administracyjnego uregulowana zostata kwestia
wnoszenia podan. Moga by¢ one wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu

lub ustnie do protokotu, a takze za pomocag innych §rodkéw komunikacji elektronicznej




przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publiczne;.

Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej
adres 1 zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
szczegolnych. Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokolu powinno by¢
podpisane przez wnoszacego, a protokél ponadto przez pracownika, ktory go sporzadzit.
Gdy podanie wnosi osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub
protokot podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke
obok podpisu.

Ponadto, szczegdétowe regulacje dotyczace petnomocnictwa oraz zasad jego
udzielania i wykonywania wynikajg z postanowien ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) oraz z ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575).

INFORMACJE DODATKOWE:

Zgodnie z regulacjg zawarta w art. 96 k.c. umocowanie do dziatania w cudzym
imieniu moze opiera¢ si¢ na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na o$wiadczeniu
reprezentowanego (petnomocnictwo).

W postgpowaniu administracyjnym — Z uwagi na regulacj¢ zawartg w art. 30 § 21 § 3
K.p.a. - strona musi by¢ reprezentowana przez przedstawiciela ustawowego (strony bedace
osobami fizycznymi nieposiadajace zdolnosci do czynnos$ci prawnych) lub przez
przedstawiciela ustawowego lub statutowego (strony niebedace osobami fizycznymi).
Ponadto, zgodnie z art. 32 k.p.a., strona moze dzialaé przez pelnomocnika, chyba ze
charakter czynnos$ci wymaga jej osobistego dziatania.

Reprezentacja stron w postgpowaniu administracyjnym moze zatem wynikaé
wylacznie z ustawy (przedstawicielstwo ustawowe) lub z woli strony (pelnomocnictwo).
Przedstawicielstwo ustawowe wchodzi w gre, gdy strona nie ma zdolno$ci do czynnoS$ci
prawnych (a zatem zdolno$ci do ustanowienia pelnomocnika). Pelnomocnictwa udzieli¢
moze za$ wylacznie strona, ktora taka zdolno$¢ posiada. Samo udzielenie pelnomocnictwa
jest jednostronng czynno$cia prawng mocodawcy. Ustanowienie pelnomocnika
W postepowaniu administracyjnym nie wyklucza uprawnienia strony do dziatania we
wlasnym imieniu; kazda czynno$¢ procesowa strony w danym postepowaniu bedzie

bowiem albo uprzedzata, albo korygowata dzialania ustanowionego przez strong

pelnomocnika.'

' K. Wasowski [w:] M. Wierzbowski, A.Wiktorowska (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego.

Komentarz, Warszawa 2011, s. 173.



Pomimo ze nie wynika to z dyspozycji art. 32 k.p.a. pelnomocnictwo proceduralne
moze by¢ ogdlne albo szczegdlne. Pelnomocnictwo ogdlne upowaznia pelnomocnika do
prowadzenia wszelkich spraw mocodawcy, za$ pelnomocnictwo szczegdlne upowaznia do
prowadzenia konkretnej sprawy albo do dokonywania okreslonych czynnos$ci w danym
postepowaniu (por. art. 88 Kk.p.c. oraz art. 36 p.p.s.a.). Organ administracji publicznej
powinien bra¢ pod uwage z urzedu rodzaj udzielonego przez stron¢ pelnomocnictwa
w kazdym stadium postepowania i nie powinien dopusci¢ do udzialu w postepowaniu
osoby, ktora albo w ogoéle nie legitymuje si¢ nalezytym pelnomocnictwem, albo
pelnomocnictwo dotyczy innej sprawy niz rozstrzygana w postgpowaniu, lub pelnomocnik
zamierza podjaé czynnosci, do ktorych nie jest umocowany.?

Udzielenie pelnomocnictwa poza postepowaniem administracyjnym ma wymiar
materialnoprawny, zatem potwierdzenie petnomocnictwa W prowadzonym postepowaniu
jest obowiazkiem strony. Jezeli inaczej nie zastrzezono, pelnomocnictwo udzielone
W og6lnym postgpowaniu administracyjnym bedzie obowigzywaé zardowno w postepowaniu
odwotawczym, jak 1 w postgpowaniach nadzwyczajnych. Innymi stowy, z tresci
pelnomocnictwa powinien jasno wynika¢ jego zakres, tzn. jakich czynnosci, w jakim
postepowaniu, przed jakim organem moze dokonywaé pelnomocnik w imieniu swojego
mocodawcy. W pelnomocnictwie nalezy wskazaé, czy obejmuje ono wszelkie czynnosci
procesowe, czy tez tylko niektéore z nich, a ponadto okresli¢, czy dotyczy calego
postepowania, czy tez tylko okreslonego etapu. Nie mozna dowolnie interpretowa¢ zapisu
pelnomocnictwa. Trzeba pamigtaé, ze to od mocodawcy zalezy treS¢ oraz zakres
udzielonego pelnomocnictwa (VIII SA/Wa 451/10). Z uwagi za$ na to, iz uregulowania
prawne w zakresie petnomocnictwa zawarte w k.p.a. nie sag kompletne, przy wyjasnianiu
sytuacji odnoszacej si¢ do instytucji pelnomocnictwa nalezy positkowo stosowa¢ zasady
wyrazone w k.c. Zwigztos¢ przepiséw k.p.a. dotyczacych pelnomocnictw wskazuje bowiem
na to, ze zamiarem ustawodawcy nie byto sformalizowanie wymagan co do ustanowienia
petnomocnika (I OSK 1753/09).

Z kolei pominigcie prawidlowo ustanowionego petnomocnika strony ma powazne
konsekwencje procesowe. Stanowi z jednej strony naruszenie sformutowanej w art. 10
§ 1 k.p.a. zasady czynnego udziatlu strony w postepowaniu; ponadto moze stanowié

przestanke wznowienia postgpowania administracyjnego okreslong w art. 145 § 1 pkt 4
k.p.a. (I SA/OI 391/11).°

2 A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Zakamycze 2005, s. 317.
3 Mierzejewski Pawel, Wrobel Andrzej (red. nauk.), Kedziora Robert (red. meryt.).

_4_



Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpisane przez
wnoszacego, a protokot ponadto przez pracownika, ktory go sporzadzit. Gdy podanie wnosi

osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub protokot podpisuje za nig

inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu.*

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Arkadiusz Waszkiewicz Danuta Antoszkiewicz

4 Wrobel Andrzej, Komentarz aktualizowany do art. 33 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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