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TEMAT
ODSZKODOWANIE I ZADOSCUCZYNIENIE



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 22 marca 2018 r.

0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, w celu przyznania
odszkodowania oraz zadoS¢uczynienia za doznang krzywde wynikla z represji osobom
0 potwierdzonym statusie dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osobom

represjonowanym w powodow politycznych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje, aby do ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy

0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego doda¢ art. 8¢ w nastepujagcym brzmieniu:
,Osobie o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015r.
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220 oraz z 2017 r. poz. 1386) przyshuguje od Skarbu
Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$Cuczynienie za doznang krzywdg,
wynikle z represji za dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 2 i art. 3 tej ustawy”.

Petytor podkresla, ze przepis wskazany w petycji zawarty byt w senackim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0s6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Projekt
skierowano do Sejmu 17 listopada 2017 r. W toku prac legislacyjnych usuni¢to wskazany
przez autora petycji zapis.

Autor petycji wnosi o wznowienie prac zmierzajagcych do usunig¢cia przeszkdd

uniemozliwiajacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego (Dz. U. poz. 727) w art. 1 stanowi: W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzialalnos¢
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1987) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:




1) w art. 8 uchyla si¢ ust. 1b i Ic;

2) po art. 8a dodaje si¢ art. 8b w brzmieniu:

,»Art. 8b. 1. Dziecku matki pozbawionej wolnosci, wobec ktérej stwierdzono
niewaznos$¢ orzeczenia, ktore przebywalo wraz z matka w wigzieniu lub innym miejscu
odosobnienia lub ktorego matka w okresie cigzy przebywata w wigzieniu lub innym
miejscu odosobnienia, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode
1 zado$¢uczynienie za doznang krzywde.

2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2 oraz ust. 2d-5 stosuje si¢ odpowiednio.
3. Stwierdzenie niewaznosci orzeczenia, z uwzglednieniem art. 3 ust. 1, moze nastapic¢
takze na wniosek dziecka, o ktorym mowa w ust. 1, a w razie jego $mierci - takze na wniosek

jego malzonka, dzieci i rodzicéw.”

INFORMACJE DODATKOWE:
Senacki projekt ustawy, do ktorego odwotuje si¢ autor petycji, wptynat do Sejmu

17 listopada 2017 r. W art. 1 pkt 2 zawarta byla nastgpujaca tresc: ,,Art. 8c. 1. Osobie
o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowane;j
z powodow politycznych na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych (Dz. U.
poz. 693 i 1220 oraz z 2017 r. poz. 1386) przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za
poniesiong szkod¢ i zado$¢uczynienie za doznang krzywde, wynikte z represji za dziatalnos¢,
o ktérej mowa w art. 2 i art. 3 tej ustawy”.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu w opinii do ustawy o zmianie ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego z dnia 19 lutego 2018 r. wskazato: ,,Opiniowana
ustawa wprowadza do ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen kolejny wylom w zasadzie, iz
obejmuje ona materi¢ zwigzang z uznaniem za niewazne niestusznych orzeczen (...). Przepis,
zgodnie z ktorym odszkodowanie 1 zado$Cuczynienie przysluguje dziataczom opozycji
antykomunistycznej za poniesiong szkode 1 doznang krzywde, wynikle z represji za
dziatalnos¢, o ktérej mowa w ustawie w ustawie o dzialaczach opozycji antykomunistyczne;,
w istocie wykracza poza zakres przedmiotowy ustawy i powinien znalezé swoj wyraz
w odrebnej ustawie, a nie ustawie o uznaniu za niewazne orzeczen’.

Senat IX kadencji, na 57. posiedzeniu w gltosowaniu przyjat poprawke zgloszong przez
Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, wypracowang na 215. posiedzeniu,

polegajaca na skre$leniu wyrazow ,,i art. 8c”. Poprawka wynikata z blednie przyjetego




zatozenia dotyczacego objecia mozliwoscia dochodzenia przez dzialaczy opozycji
antykomunistycznej oraz osob represjonowanych z powodow politycznych odszkodowania za
poniesiong szkodg¢ i zados¢uczynienia za doznang krzywdg, wynikte z represji za dziatalnos¢,
o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji

antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych.

Pierwotnie senacki projekt zaktadal realizacj¢ postulatow petycji (P9-06/17) z 9 lutego
2017 r., w ktorej autor postulowal uregulowanie prawa do §wiadczen dla dzieci wigzionych
w PRL w latach 1945-1956 lub znajdujacych si¢ w tonie matki (jeszcze nienarodzonych).
Dzieci te przebywaly w wiezieniach z rodzicami (gléwnie z matkami) za ich aktywnos¢
okreslang dzi§ jako dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Autor
petycji zabiegat w 1993 r. przed sadem Okregowym w Rzeszowie o zado$éuczynienie
odszkodowanie za doznang krzywde oraz zty stan zdrowia. Sad jednak oddalit te roszczenia
twierdzac, ze polskie prawo nie reguluje opisanych powyzej przypadkéw. Autor petycji
dysponowal dokumentami potwierdzajacymi przytoczone dramatyczne fakty — byl zdania,
ze osoby o podobnych do jego zyciorysach powinny mie¢ prawo do zado$éuczynienia
1 odszkodowania.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 28 marca 2017 r. rozpatrzyla
petycje. Przeprowadzona zostata dyskusja senatorow, w ktorej przewijala si¢ informacja
o pracach nad tozsama petycja (P8-24/14), rozpatrywang przez Senat VIII kadencji, ktory
24 lipca 2015 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy zawartego
w druku senackim nr 894. W zwiazku z zakonczeniem kadencji parlamentu projekt ustawy
zostal objety zasadg dyskontynuacji prac legislacyjnych.

Senatorowie postanowili kontynuowac prace realizujace postulat petycji. Komisja
przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczenh wydanych wobec
0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Senat 10 listopada 2017 r. na 49. posiedzeniu podjat uchwale o wniesieniu do Sejmu

projektu ustawy.

UWAGI DODATKOWE:

Autor petycji wnioskuje 0 zmiang ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy

0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 )

w § 91 ust. 1 wskazuje wprost, Zze nie nowelizuje si¢ przepiséw zmieniajgcych inng ustawe.




W przypadku akceptacji postulatu petycji zmieniona powinna zosta¢ ustawa z dnia
23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1820).
Wskaza¢ rowniez nalezy, ze ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzialalnos¢
na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego wygasta 29 kwietnia 2021 r., w zwigzku
z trecig art. 2 tego aktu'. W pozostatym zakresie obowiazuja zmienione przepisy ustawy
z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob

represjonowanych (...).

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Gabriela Kopania Danuta Antoszkiewicz

Art. 2. W przypadku gdy niewazno$¢ orzeczenia stwierdzono przed dniem wejscia w Zycie ustawy, zadanie
odszkodowania lub zados¢uczynienia nalezy zglosi¢ w terminie trzech lat od dnia wej$cia w zycie ustawy.
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