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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Rada Lawnicza Sadu Okregowego w Nowym Saczu.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Autorzy petycji wnoszag 0 zmiang art. 4 ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw i dopuszczenie

tawnikow do sktadow orzekajacych w sadach powszechnych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorzy petycji wskazuja, ze w zwigzku z uchwalong w dniu 28 maja 2021 r. ustawg
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustawy (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1090) zmieniony zostat art. 15 zzs' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1842 ze zm.) i wykluczono tawnikow ze sktadow orzekajacych w sadach
powszechnych nie tylko w czasie stanu epidemii COVID-19, ale tez w ciggu roku
od odwotania stanu zagrozenia epidemig. Autorzy wnosza o zmiang¢ tego przepisu
i dopuszczenie tawnikow do sktadow orzekajacych.

Autorzy petycji uwazaja, ze przyjete rozwigzania prowadza do catkowitego usunigcia
czynnika spotecznego z orzekania w sprawach cywilnych, co jest niezgodne z przepisami
Konstytucji RP, ktéore gwarantuja udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Autorzy petycji argumentuja, ze wigkszo$¢ tawnikow jest zaszczepiona
przeciw COVID-19, a obostrzenia epidemiczne sg obecnie tagodzone w kazdej dziedzinie
zycia spotecznego, wiec eliminacja tawnikéw jest niezrozumiata i nieuzasadniona, tym

bardziej utrzymywanie tego stanu jeszcze przez rok po ustaniu pandemii.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1090) w art. 4 stanowi, ze W ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.) wprowadza si¢ zmiany
w art. 15 zzs' i w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciaggu roku od odwotania ostatniego
z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -

Kodeks postepowania cywilnego:




1) rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadza si¢ przy uzyciu urzadzen
umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odlegltos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu 1 dzwigku (posiedzenie zdalne), z tym ze osoby w nim uczestniczace,
w tym cztonkowie sktadu orzekajacego, nie musza przebywaé¢ w budynku sadu;

2) od przeprowadzenia posiedzenia zdalnego mozna odstgpi¢ tylko w przypadku, gdy
rozpoznanie sprawy na rozprawie lub posiedzeniu jawnym jest konieczne, a ich
przeprowadzenie w budynku sgdu nie wywota nadmiernego zagrozenia dla zdrowia osob
W nich uczestniczacych;

3) przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, gdy nie
mozna przeprowadzi¢ posiedzenia zdalnego, a przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego nie jest konieczne;

4) w pierwszej i drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego s¢dziego;
prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skladzie trzech s¢dzidow, jezeli uzna to za
wskazane ze wzgledu na szczegblng zawito$¢ lub precedensowy charakter sprawy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) w art. 182 stanowi, ze udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru

sprawiedliwosci okresla ustawa.

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego

oraz niektorych innych ustaw dokonano zmian migdzy innymi w ustawie z dnia 2 marca

2020 r. o szczegbdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

i zwalczaniem COVID-19. innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych. W uzasadnieniu projektu (druk sejmowy nr 899) zapisano: ,,proponuje si¢
zmiany wprowadzajace w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od jego odwotania
konieczno$¢ rozpoznawania spraw w postepowaniu cywilnym oraz administracyjnym
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odlegtos¢
Z bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku. (...). W postgpowaniu cywilnym w | i Il
instancji zaproponowano, aby sad rozpoznawat sprawy w sktadzie jednego sedziego. Jednak
prezes sagdu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziow, jezeli uzna to za
wskazane ze wzgledu na szczego6lng zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy.

Z tych samych wzgledow konieczne jest rowniez przyjecie jako zasady rozpoznawania
spraw przez sad w sktadzie jednego sedziego. Podyktowane jest to oczywiscie zagrozeniem

epidemiologicznym, jakie stwarzaja sobie nawzajem trzy osoby zasiadajagce wspdlnie



http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.21397:part=a182:nr=1&full=1

w sktadzie sadu. Nie ma bowiem znaczenia, czy w sprawie orzeka jeden czy trzech s¢dziow.
Nie ma obiektywnych i sprawdzalnych danych pozwalajacych na przyjecie, ze wyrok
wydany w sktadzie jednego se¢dziego jest mniej sprawiedliwy niz wydany w poszerzonym
sktadzie, czy tez ze sprawa zostala mniej wnikliwie zbadana przez jednego sedziego niz
trzech. Pojawiajace si¢ w tym zakresie supozycje sa gleboko krzywdzace dla s¢dziow
i Swiadczg jedynie o braku znajomosci metodyki pracy s¢dziego. Oznaczaloby to réwniez
swoiste votum nieufno$ci dla wiedzy i umiejetnosci ciezko pracujacych s¢dzidow w sadach
pierwszej instancji, ktorzy de facto, majgc mniejsze do§wiadczenie i w zalozeniu wiedzg niz
ich koledzy z wyzszej instancji, musza rozpozna¢ dang sprawe rownie rzetelnie i wnikliwie.
Ogloszenie stanu epidemii z powodu COVID-19 wprowadzito szereg ograniczen,
ktore przektadaja si¢ tez na postgpowania sadowe w sprawach karnych. W sprawach
wieloosobowych, w ktérych np. wystepuje wielu oskarzonych lub §wiadkow, konieczno$¢
zachowania wymogow sanitarnych podczas rozpraw moze wplywaé negatywnie na czas
prowadzenia postepowan. Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia rozpraw i posiedzen
w trybie wideokonferencji usprawnilo tempo postepowan, ale z uwagi na wymogi
proceduralne taki tryb procedowania odbywa si¢ w ograniczonym zakresie. Na przedtuzenie
postgpowan wptywa tez np. objecie kwarantanng oskarzonych, §wiadkéw (biegtych), a
w szczegblnosci sedziow lub fawnikéw. W konsekwencji moze dochodzi¢ do przedawnienia
karalno$ci przestepstw z przyczyn obiektywnych, tj. mimo Ze organy S$cigania i sady nie
prowadza postepowan w sposOb opieszaty. Zatem istnieje ryzyko, ze podejrzani (oskarzeni)
moga nie ponie$¢ odpowiedzialnosci karnej w wyniku tego, ze postepowania karne sg
prowadzone w stanie epidemii lub zagrozenia epidemicznego. (...) Brak zawieszenia biegu
termindw przedawnienia w stanie epidemii moze wigc zostaé uznany za zaniechanie
ustawodawcy, ktory nie zapewnia wlasciwej ochrony pokrzywdzonym. Moze to réwniez
wptywa¢ negatywnie na mozliwo$¢ dochodzenia roszczen odszkodowawczych przez
pokrzywdzonych w postgpowaniu cywilnym, gdyz skazanie za przestepstwa w praktyce

znacznie ulatwia dochodzenie roszczeh w takim postepowaniu™. Autorzy petycji

sprzeciwiaja sie wykluczeniu tawnikoéw ze sktadoéw orzekajacych w sadach powszechnych.

Z uwagi na fakt, ze autorzy petycji wnoszg o zmian¢ ustawy o zmianie ustawy, to
wskaza¢ nalezy na brzmienie § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

zgodnie z ktorym zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej

! Uzasadnienie do projektu ustawy - https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=899
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przepisOéw, zastapieniu niektorych jej przepisOw przepisami o innej tre$ci lub brzmieniu
lub na dodaniu do niej nowych przepisow. ,,Przepisy zmieniajace nalezg do metaprzepisow.
Wywotujg one skutek w sposoéb jednorazowy. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do
wprowadzania zmian w obowiazujacych przepisach merytorycznych. Nie oznacza to, ze nie
majg one charakteru normatywnego - normatywny charakter tych przepisow nie budzi

watpliwosci (np. orzeczenie TK z dnia 7 czerwca 1989 r., sygn. akt U 15/88). Jednorazowo$¢

przepisOw zmieniajacych przejawia sie w tym, ze ich normatywny skutek wyczerpuje sie

w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktérych one dokonuja (np. postanowienie

TK z dnia 20 pazdziernika 2008 r., sygn. akt K 21/07).

Z powyzszych wzgledow przepisy zmieniajagce mozna skutecznie zmieni¢ najpdzniej
w dniu ich wejscia w zycie, gdyz wejscie w zycie, ktére juz nastgpito, jest nieodwracalne
(zob. § 91 ust. 3 ZTP). Uchylenie przepiséw zmieniajacych (tak jak uchylenie przepisu
uchylajacego) po ich wejsciu w zycie nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian, ktore
one wprowadzity, ani nie przywraca mocy przepisom przez nie uchylonym (abrogata lege
abrogante non reviviscit lex abrogata).

Jesli zatem do wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych juz doszto, a prawodawcy
z okre$lonych wzgledow zalezy na ,wycofaniu” lub modyfikacji zmian, jedynym

rozwiazaniem pozostaje uchwalenie nowej ustawy zmieniajace] ustawe zmieniang i nadanie

okreslonego brzmienia danym przepisom zmienionym, a nie - uchylanie lub nowelizowanie

ustawy zmieniajgcej. Poniewaz przepisy zmieniajagce wyczerpuja swoja role w momencie
wejscia w zycie, po uplywie tego dnia nie majg one znaczenia normatywnego 1 nie nalezg do

zbioru przepisOw obowigzujacych w danym dniu. Dlatego nie ma potrzeby ich uchylania”z.

INFORMACJE DODATKOWE:

W trakcie prac sejmowych nad ustawg z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy

Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw - Krajowa Rada Sadownicza

réwniez zglosila zastrzezenia do zaproponowanego rozwigzania wylaczajacego tawnikow

ze sktadow orzekajacych w sadach powszechnychs.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Les$niarek Danuta Antoszkiewicz

2 Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Wierczynski G., WK, 2016.
3 hitps://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=899
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