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SWIADCZENIE KOMBATANCKIE

TEMAT

OKRESLENIE WARUNKOW PRZYZNANIA SWIADCZENIA
DLA CYWILI REPRESJONOWANYCH PRZEZ III RZESZE



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg zmiany ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, W celu przyznania $wiadczenia kombatanckiego cywilom represjonowanym

przez III Rzeszg.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji podniosta okoliczno$¢, ze cata ludno$¢ Warszawy brala czynny

udzial w Powstaniu Warszawskim, angazujac si¢ w rozne dziatania np. gotowanie
positkow, naprawianie ubran i obuwia, produkcja amunicji. Z przywotanego wzgledu wnosi
0 wprowadzenie zmiany w przepisach kombatanckich w taki sposob, aby mozliwe byto

przyznanie $wiadczenia kombatanckiego cywilnej osobie represjonowanej przez II1 Rzesze.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517)
w art. 1 wskazuje, ze kombatantami sg osoby, ktére braty udziat w wojnach, dziataniach
zbrojnych 1 powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych lub
organizacji walczacych o suwerenno$¢ 1 niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z ust. 2 art. 1, za dziatalno$¢ kombatanckg uznaje sie:

1) petnienie stluzby wojskowej w Wojsku Polskim lub w polskich formacjach
wojskowych przy armiach sojuszniczych podczas dziatah wojennych prowadzonych na
wszystkich frontach przez Panstwo Polskie;

2) petnienie shuzby w polskich podziemnych formacjach i organizacjach, w tym
w dziatajacych w ramach tych organizacji oddziatach partyzanckich w latach 1939-1945;

3) pehienie stuzby wojskowej w armiach sojuszniczych, w sojuszniczych organizacjach
ruchu oporu w okresie wojny 1939-1945, z wyjatkiem formacji Ludowego Komisariatu
Spraw Wewnetrznych Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (NKWD) oraz innych
specjalnych formacji, ktére prowadzilty dziatalno$¢ przeciwko ludnosci polskiej;

4) petnienie stuzby w polskich podziemnych formacjach wojskowych lub organizacjach
niepodlegtosciowych na terytorium Panstwa Polskiego w jego granicach sprzed 1 wrze$nia
1939 r. oraz w granicach powojennych od wkroczenia armii ZSRR do 21 pazdziernika

1963 ., jezeli te formacje lub organizacje realizowaty cel niepodleglosci i suwerennosci




Rzeczypospolitej;

5) uczestniczenie w walkach w jednostkach Wojska Polskiego oraz zmilitaryzowanych
stuzbach panstwowych z oddziatami Ukrainskiej Powstanczej Armii i grupami Wehrwolfu;

6) uczestniczenie w tzw. Niszczycielskich Batalionach ("Istriebitielnych Batalionach™) na
dawnych ziemiach polskich w woj. lwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wotynskim
w obronie ludnosci polskiej przed ukrainskimi nacjonalistami, w latach 1944-1945.

Za dzialalno$¢é rownorzedng z dziatalno$cig kombatancka (art. 2 ustawy) uznaje sie:

1) petnienie funkcji cywilnych we wiadzach powstan narodowych oraz w administracji
podziemnego Panstwa Polskiego w okresie 1939-1945 oraz w niepodlegtosciowych
organizacjach cywilnych w latach 1945-1956;

2) udzial w okresie do 31 grudnia 1945 r. w walkach o zachowanie suwerennosci
I niepodlegtosci Panstwa Polskiego w zmilitaryzowanych stuzbach panstwowych;

3) prowadzenie w okresie wojny 1939-1945 zorganizowanego i profesjonalnego tajnego
nauczania dzieci i mtodziezy;

4) dawanie schronienia osobom narodowos$ci zydowskiej lub innym osobom, za ktoérych
ukrywanie w latach 1939-1945, ze wzgledu na ich narodowos$¢ lub dziatalno$¢ na rzecz
suwerennosci 1 niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej - grozita kara §mierci;

5) zaokrgtowanie marynarzy polskich w charakterze cztonkow zatogi na statku bandery
wtlasnej lub koalicyjnej, przeznaczonym do dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945;

6) uczestniczenie w latach 1914-1945 w walkach o polsko$¢ i wolno$¢ narodowa
Slaska, Wielkopolski, Ziemi Lubuskiej, Gdanska, Pomorza i Ziemi Kaszubskiej oraz Warmii
I Mazur, a takze innych ziem zagarnigtych przez zaborcow;

7) czynny udzial w zbrojnym wystgpieniu o wolnos¢ i suwerenno$¢ Polski w Poznaniu
W czerwcu 1956 r., ktory spowodowat $mier¢ lub uszczerbek na zdrowiu;

8) poniesienie $mierci, uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia na czas powyzej siedmiu
dni w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub milicji podczas wystgpien
wolnosciowych.

Do okreséw dziatalno$ci kombatanckiej lub réwnorzednej z dziatalno$cia kombatancka

(art. 3 ustawy) zalicza si¢ rOwniez czas przebywania:

1) w niewoli lub obozach internowanych oraz w obozach podlegtych Glownemu
Zarzadowi do Spraw Jencéw Wojennych i Internowanych NKWD, a od marca 1946 r.
MWD ZSRR, i obozach podlegtych Wydziatlowi Obozow Kontrolno-Filtracyjnych NKWD,

spowodowanego dziatalno$cig kombatancka, okreslong w art. 1 ust. 2;




2) w hitlerowskich wiezieniach, obozach koncentracyjnych i osrodkach zaglady oraz
w innych miejscach odosobnienia, w ktérych warunki pobytu nie roéznity si¢ od warunkéw
W obozach koncentracyjnych, a osoby tam osadzone pozostawaty w dyspozycji hitlerowskich
wladz bezpieczenstwa, a takze w wiezieniach 1 poprawczych obozach pracy oraz koloniach
pracy podlegtych Gléwnemu Zarzagdowi Obozéw i Kolonii Poprawczych (GULag) NKWD,
a takze w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski -
spowodowanego dziatalnoscia, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 i art. 2.

Zgodnie z art. 4 przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do 0sob, ktore podlegaty represjom
wojennym i okresu powojennego. Represjami w rozumieniu ustawy sg okresy przebywania:

1) z przyczyn politycznych, narodowosciowych, religijnych i rasowych:

¢ w hitlerowskich wigzieniach, obozach koncentracyjnych i osrodkach zaglady,

e w innych miejscach odosobnienia, w ktorych warunki nie r6znity si¢ od warunkow
w obozach koncentracyjnych, a osoby tam osadzone pozostawaly w dyspozycji hitlerowskich
wladz bezpieczenstwa,

e w innych miejscach odosobnienia, w ktérych pobyt dzieci do lat 14 miat charakter
eksterminacyjny, a osadzeni tam byli w dyspozycji hitlerowskich wtadz bezpieczenstwa,

2) z przyczyn narodowo$ciowych i rasowych w gettach;

3) z przyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych:

e w wigzieniach, poprawczych obozach pracy, koloniach pracy podlegtych Glownemu
Zarzadowi Obozow 1 Kolonii Poprawczych NKWD, a od marca 1946 r. MWD ZSRR,

¢ na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR;

4) w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski skazanych
w latach 1944-1956, przez sady powszechne, wojskowe i specjalne albo w tych latach bez
wyroku - za dziatalno$¢ polityczna, religijng z powodu walki o suwerennos¢ i niepodlegtos¢.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze do osob, ktore jako dzieci zostaty odebrane rodzicom

w celu poddania eksterminacji lub w celu przymusowego wynarodowienia.

INFORMACJE DODATKOWE:

Wojewodzki Sad Administracyjny z Gdansku w wyroku z dnia 29 stycznia 2020 r.
(sygn. akt 1l SA/Gd 481/19) orzekt: ,,Dziatanie ma charakter stuzby, gdy bylo dziatalnoscia
sformalizowang wigzacg si¢ z dzialalnoscia w strukturach formacji podziemnych”.
W uzasadnieniu sad podkreslit, ze ,,pojecie dziatalno$ci kombatanckiej lub rownorzednej
Z dzialalnosciag kombatancka zostato okres§lone w art. 1 ust. 2 (dziatalno§¢ kombatancka)

oraz art.2 ww. ustawy o0 kombatantach (dziatalno$¢ roéwnorzedna z kombatancks).




Z przytoczonych przepisOw jasno wynika, ze mozna moéwi¢ o dziatalnosci kombatanckiej

tylko w kontek$cie osoby, ktora aktywnie uczestniczyla w stuzbie wojskowej lub cywilnej

biorac udzial w wojnach, dzialaniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac

w sklad formacji wojskowych lub organizaciji walczacych o suwerenno$¢ i niepodleglos$é

Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 listopada 2019 r.
(sygn. akt IV SA/Wa 1822/19) orzekt: ,,Ujete w art. 1 ust. 2 pkt3 ustawy z 1991 r.
0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu

powojennego sformutowanie "petnienie stuzby" zaktada prowadzenie dziatalnos$ci przeciwko

okupantowi w sposéb staly, zorganizowany i po formalnym przvjeciu w sktad podziemnej czy

partyzanckiej organizacji, utworzonej na wzor wojskowy i stosujacej dyscypling wojskowg -

ze wszystkimi konsekwencjami wobec osob ja naruszajacych. Wobec tego zasadne jest
odréznianie pojecia "pelnienia stuzby" od dzialan na rzecz organizacji ruchu oporu i szeroko
rozumianej wspotpracy z tymi organizacjami’.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 maja 2019 r.
(sygn. akt IV SA/Wa 355/19) okreslil, ze podjecie przez maloletniego skarzacego czynnosci
polegajacej na ostrzezeniu (z polecenia rodzicéw) innych cztonkéw rodziny a za ich
posrednictwem takze innych oso6b o spodziewanych akcjach sowieckiego wojska nie spetnia
Scistych przestanek dziatalnosci kombatanckiej (lub réwnorzednych), zapisanych w art. 1-3
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach, podobnie jak i przestanek podlegania
represjom wojennym i okresu powojennego, o ktérych mowa w art. 4 ustawy”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 26 maja 2017 r. (sygn.
akt IV SA/GI 803/16) orzekt, ze uregulowania ustawowe wykluczajg mozliwos¢ dowolnego
interpretowania przepisoOw ustawy z 1991 r. o kombatantach (...) oraz nie daja mozliwosci
rozszerzania przez organ podstaw przyznania uprawnien kombatanckich na inne okolicznos$ci
niz te, ktore zostaty wskazane w art. 1-4 ustawy. WSA wskazal, ze przepisy art. 1-4 ustawy
wymieniaja w sposob enumeratywny, z jakiego tytulu moga by¢ przyznane uprawnienia
kombatanckie za dziatalno$¢ kombatancka lub dziatalno$¢ réwnowazng z kombatancky oraz
jakie kategorie represji uzasadniajg przyznanie uprawnien kombatanckich.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 23 marca 2017 r. (sygn.
akt Il SA/Lu 690/16) wskazal, przepisy ustawy z 1991 r. 0 kombatantach nie dajg mozliwos$ci
przyznania osobie, ktéra wprawdzie wspierala dziatania organizacji podziemnych, ale nie

zostala uznana za kombatanta, szczegdlnych przywilejow przystugujacych kombatantom.




UWAGI DODATKOWE:
Do Senatu VIII kadencji wptynegta petycja (P8-06/11) dotyczaca podjecia inicjatywy

ustawodawczej w sprawie poszerzenia zakresu podmiotowego definicji kombatanta w ustawie

z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego. Postulat petycji dotyczyt poszerzenia definicji
kombatanta ,,0 osoby (rodziny) wysiedlane administracyjnie na obszarze Polski przez NKWD
z przyczyn politycznych, narodowosciowych w latach 1939-40 z zakazem bezterminowego
powrotu do poprzedniego miejsca zamieszkania”.

W pracach nad petycja stanowisko zajat kierownik UdSKIiOR, ktory wskazat, ze ustawa
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu

powojennego ,,juz swoim tytule daje wyraz przekonaniu ustawodawcy, iz nie stanowi on aktu

prawnego, ktory zados€uczyni wszystkim ofiarom obu totalitaryzmdéw. U Zrddet takiego ratio

legis stala z jednej strony S$wiadomos$¢ skali represji, jakich doznali od remizow
nazistowskiego i komunistycznego polscy obywatele, a z drugiej strony — ograniczone
mozliwo$ci finansowe naszego panstwa, ktore uniemozliwiajg wynagrodzenie wszystkich
krzywd z okresu 1939-1989. Dlatego ustawa przyznaje okreslone $wiadczenia tylko ofiarom
najci¢zszych represji, tj. ofiarom zsylek, tagréw, obozow koncentracyjnych oraz
nazistowskich i komunistycznych wigzien”.

Jak wynika z powyzszego, uprawnienia do $§wiadczenia kombatanckiego przyznawane
sa osobom, ktore wykazaty istnienie okolicznos$ci wyliczonych enumeratywnie w ustawie
0 kombatantach oraz niektorych osobach begdacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego. Obecnie nie ma mozliwo$ci przyznania §wiadczenia osobie cywilnej, ktora nie

byta cztonkiem sformalizowanej organizacji.
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