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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Delegatura Warminsko-Mazurska ,,Obywatelskiego Parlamentu Senioréw”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych, celem

scalenia i ujednolicenia przepisow dotyczacych polityki senioralne;.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji, zwracaja uwage na brak koordynacji dzialan na rzecz osob starszych,

ktére obecnie realizowane sa w kilku resortach 1 na réznych poziomach samorzadu
terytorialnego. Ponadto, podnosza argument, ze w polskim systemie prawa nie ma
umocowania dla funkcjonowania parlamentu senioréw (jako reprezentanta tej grupy osob)
oraz rzecznika osob starszych odpowiedzialnego za kreowanie polityki senioralnej. Nie
zostaty okreslone zasady finansowania polityki senioralnej, nie przedstawiono rekomendacji
w zakresie przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji seniorow.

Wnoszacy petycje zaproponowali, by w jednym akcie prawnym — w ustawie o osobach
starszych — kompleksowo uregulowaé prawa oséb starszych, wyznaczy¢ kierunki polityki
senioralnej oraz powota¢ Parlament Seniorow, jako reprezentanta i rzecznika tej grupy osob.

W celu realizacji postulatu petycji zaproponowano zmiane nastgpujacych przepisow:

1) w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — wykreslenie art. 5c;

2) w ustawie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. o osobach starszych:

— nadanie art. 1 brzmienia: ,,Ustawa okres§la zakres monitorowania i diagnozowania
sytuacji i potrzeb oséb starszych, podmioty uczestniczace w realizacji tego zadania oraz
zrédet jego finansowania.”

— nadanie art. 2 brzmienia: ,,Oceng sytuacji osOb starszych oraz wynikajace z niej
decyzje systemowe w zakresie polityki senioralnej sg prowadzone przez organy administracji
panstwowej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane w
ksztattowanie sytuacji osob starszych”.

— dodanie w art. 4 nowych punktow 4 i 5 (zdefiniowanie ,,organizacji seniorskiej”
oraz ,,podmiotu dzialajgcego na rzecz seniorow”);

— dodanie nowego art. 4a (okreslenie zasad powotania i dziatalno$ci rad seniorow);

— dodanie nowego art. 4b (okreslenie zasad powotania i dzialalnosci Parlamentu
Seniorow Rzeczypospolitej Polskiej). Kadencja Parlamentu Senioré6w bedzie rozpoczynata

si¢ 1 pazdziernika w Miedzynarodowym Dniu Osob Starszych i trwata 3 lata. Parlament




swoja dziatalno$¢ bedzie opierat na pracy spotecznej deputowanych. Deputowani bioracy
udzial w sesjach parlamentu lub zorganizowanych wydarzeniach beda mogli ubiega¢ si¢ o
zwrot kosztow dojazdu. Sesje Parlamentu beda odbywaty si¢ co najmniej dwa razy
w roku, w tym jedna sesja be¢dzie miata miejsce kazdego 1 pazdziernika. W Parlamencie
beda powolywane komisje problemowe. Obstuge administracyjno—prawng oraz techniczng
organu przedstawicielskiego senioréw zapewni Kancelaria Sejmu RP;

— zmian¢ brzmienia art. 6 ust. 4 (dodanie stowa ,,i rekomendacji”),

— zmiang art. 7 | nadanie mu brzmienia: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni

od jej ogloszenia”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713

ze zm.) w art. 5¢ stanowi, ze gmina sprzyja solidarnosci migdzypokoleniowej oraz tworzy
warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej 0sob starszych w spotecznosci lokalne;.

Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych §rodowisk, moze
utworzy¢ gminng rade senioréw 0 charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym.

Gminna rada senioréw sklada si¢ z przedstawicieli: oséb starszych, podmiotéw
dzialajacych na rzecz takich oséb, w szczegdélnosci z organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.

Rada gminy, powolujac gminng rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy tryb
wyboru jej cztonkoéw i1 zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjalu dziatajacych
organizacji osOb starszych oraz podmiotow dziatajacych na ich rzecz, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowazni¢ ja do utworzenia rady
seniorow jednostki pomocnicze;j.

Gminna rada senioro6w moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podj¢cie inicjatywy uchwatodawczej
okresla statut gminy.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych® (Dz. U. z 2015 r. poz. 1705)
okresla: zakres monitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji osOb starszych,
podmioty uczestniczgce w realizacji tego zadania oraz zrodta jego finansowania (art. 1).

Monitorowanie sytuacji osob starszych jest prowadzone przez organy administracji

publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane

! Ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.




W ksztaltowanie sytuacji osob starszych (art. 2).

Zakresem monitorowania sytuacji osOb starszych (art. 3) obejmuje si¢: sytuacje
demograficzng, sytuacj¢ dochodowsg, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢ zawodowa, sytuacje
rodzinng 1 struktur¢ gospodarstw domowych, sytuacje oséb niepetnosprawnych, aktywnos¢
spoteczng 1 obywatelska, edukacyjng i kulturalng, sportowa i rekreacyjng, stan zdrowia,
dostepnos¢ i poziom ustug socjalnych, rowne traktowanie i1 przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na wiek oraz realizacje polityki senioralne;.

W ustawie uzywa si¢ nast¢pujacych okreslen (art. 4):

1) osoba starsza - osoba, ktora ukonczyta 60. rok zycia;

2) polityka senioralna - ogét dziatan organdéw administracji publicznej oraz innych

organizacji 1 instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztattujace warunki godnego
1 zdrowego starzenia sig;

3) osoba niepelnosprawna - osoba, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Rada Ministrow jest zobowigzana corocznie (do 31 pazdziernika) przedstawi¢ Sejmowi
i Senatowi informacje o sytuacji osob starszych, w oparciu 0 monitorowanie, o ktorym mowa
w art. 2 i art. 3 ustawy.

Przedmiotem informacji o sytuacji osob starszych (podawanej do wiadomosci
publicznej) jest w szczegdlnosci:

1) sytuacja demograficzna spoleczenstwa i struktura demograficzna wedtug wieku
populacji 0séb starszych, prognozy na kolejne lata oraz implikacje zmian demograficznych
dla polityki panstwa;

2) sytuacja dochodowa, warunki bytu, w tym warunki mieszkaniowe;

3) aktywno$¢ zawodowa;

4) sytuacja rodzinna i struktura gospodarstw domowych;

5) stan zdrowia i jego uwarunkowania oraz jako$¢ zycia zwigzana ze zdrowiem, w tym
dostepnos¢ do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

6) dostepnos¢ i poziom ustug socjalnych, w tym opiekunczych;

7) sytuacja osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw;

8) aktywno$¢ spoteczna i obywatelska;

9) aktywno$¢ edukacyjna i kulturalna;

10) aktywno$¢ sportowa i rekreacyjna;

11) rowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek;




12) ocena realizacji polityki senioralnej, w tym wnioskéw i rekomendacji
sformulowanych w poprzedniej informac;ji;

13) wnioski i rekomendacje dotyczace przysztych zadan i inicjatyw, ktore nalezy
podja¢ w celu ksztaltowania warunkow godnego i1 zdrowego starzenia sie¢.

Zadania wynikajace z ustawy (art. 6) sa koordynowane przez Prezesa Rady Ministrow,
ktéry w rozporzadzeniu, okresla tryb przygotowania informacji o sytuacji osob starszych, za
ktorej przygotowanie odpowiedzialny jest minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Monitorowanie sytuacji osob starszych oraz przygotowanie przedmiotowej
informacji jest finansowane z budzetu panstwa.

Uchwala Nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przyjecia dokumentu Polityka spoleczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo —
Uczestnictwo — Solidarnosé¢ (M. P. z 2018 r. poz. 1169).

Dokument przewiduje realizacje szeregu dziatan wobec ogétu oséb starszych w ramach
nastepujacych obszaréw:

1) ksztattowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoteczenstwie;

2) Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnos$ci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej;

3) tworzenie warunkow umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu osob starszych
jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich
mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej;

4) promocja zdrowia, profilaktyka choréb, dostep do diagnostyki, leczenia
i rehabilitacji;

5) zwigkszanie  bezpieczenstwa  fizycznego, przeciwdziatanie =~ przemocy
i zaniedbaniom wobec 0s6b starszych;

6) tworzenie warunkoéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej

7) dziatania na rzecz edukacji dla staro$ci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci
(cate spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci
(osoby starsze).

Dodatkowo w ,,Polityce spotecznej wobec 0sob starszych 2030” po raz pierwszy
zaprojektowane zostaty dziatania skierowane do niesamodzielnych osob starszych, w tym:

1) zmniejszanie skali zalezno$ci od innych poprzez ulatwienie dostepu do ustug
wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwos$ci

funkcjonalnych niesamodzielnych 0sob starszych;




2) zapewnienie optymalnego dostgpu do ustlug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
I opiekunczo-pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych osob starszych;

3) sie¢ ushug srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym
osobom starszym,;

4) system wsparcia nieformalnych opiekundow niesamodzielnych osob starszych przez

instytucje publiczne.

DZIALANIA POWIAZANE:

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewédztwa (druk sejmowy
nr 243) wptynat do Sejmu 22 stycznia 2020 r.

W projekcie zaproponowano zmiang przepisow, w taki sposob, by zasady dziatania i
finansowania rad senioré6w byly tozsame na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego.
W projekcie przewidziano tez, ze rada gminy bedzie mogta dofinansowaé dziatalno$¢ rad
senioréw, poprzez mozliwo$¢ przyznania diety lub zwrot kosztow podrézy zwigzanych
z funkcjonowaniem organu o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym.

12 lutego 2020 r. projekt skierowano do pierwszego czytania do Komisji Polityki
Senioralnej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

2 marca 2020 r. inicjatywa poselska zostata przestana do zaopiniowania przez
organizacje samorzadowe.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 989) wptyngl do Sejmu 3 grudnia 2020 r.
Projekt ustawy zrealizowat postulaty petycji P9-28/19 i P9-28/19-2, w ktorych wnioskowano
wprowadzenie jednolitych norm regulujacych charakter prawny rad senioréw, tryb ich
tworzenia przez organy stanowigce oraz ramowe podstawy dziatania rad powiatowych
I wojewodzkich. W petycji postulowano tez o dofinansowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego dziatalno$ci rad seniorow oraz objecie ich czlonkéw ubezpieczeniem od
odpowiedzialnosci cywilnej lub dowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym.

Senat 3 grudnia 2020 r. podjal uchwale¢ o wniesieniu do Sejmu projektu ustawy
(druki senackie nr 216, 216S i 216X).

9 marca 2021 r. projekt zostal skierowany do pierwszego czytania do Sejmowej
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. 23 lipca 2021 r. wptyngto
stanowisko Rady Ministrow do projektu, w ktorym rekomendowano kontynuowanie prac nad

projektem ustawy, z uwzglednieniem zgloszonych zastrzezen:




— wydatki na dzialalno$¢ rad senioréw powinny by¢ pokrywane z wydatkdw urzedow

gmin, starostw oraz urzedéw marszatkowskich. W przedmiotowym projekcie przewiduje sig,

ze ,,organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego ma zapewni¢ $rodki na
realizacje zadan statutowych rady senioréw”. Jednak zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego bez zgody zarzadu tej jednostki nie
moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej zmian powodujacych zmniejszenie jej
dochodéw lub zwigkszenie wydatkdéw i jednocze$nie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki.

— kluczowe w_kwestiach powolywania rad senioréw na wszystkich szczeblach

samorzadu terytorialnego powinny by¢ stanowiska korporacji reprezentujacych poszczegélne
rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego;

— warto zastanowi¢ si¢ nad ujednoliceniem rozwigzan legislacyjnych dotyczacych

funkcjonowania mlodziezowych rad i rad senioroéw.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (druk
sejmowy nr 925) wptynat do Sejmu 19 stycznia 2021 r. Projekt przygotowata Komisja do
Spraw Petycji Sejmu RP, na bazie petycji BKSP-145-510/19, wniesionej przez Rade
Seniorow Miasta 1 Gminy Czerniejewo, ktéra Komisja VIII kadencji Sejmu RP uznata
za zasadna.

Celem projektodawcow jest umozliwienie radom gmin, ktore utworzylty gminng rade
senioré6w lub upowaznity jednostki pomocnicze do utworzenia rady seniorow jednostki
pomocniczej, dokonywania zwrotu kosztow podrézy ich cztonkom, jezeli podréz odbywac
si¢ bedzie pomiedzy roéznymi miejscowosciami 1 jest zwigzana z wykonywaniem
obowigzkow cztonka rady seniorow.

10 lutego 2021 r. projekt zostat skierowany do pierwszego czytania do Sejmowych

Komisji Polityki Senioralnej oraz Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalne;.

INFORMACJE DODATKOWE:

Rada do spraw Polityki Senioralnej — istnieje od 2013 roku przy ministrze
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego®, jako organ opiniodawczo-doradczy
w sprawach polityki spotecznej wobec osob starszych. Do statego udzialu w jej pracach
zostali zaproszeni przedstawiciele: jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw tych
jednostek, administracji rzagdowej, organizacji pozarzadowych, organizacji pracodawcow,

zwigzkow zawodowych, uczelni i instytucji badawczych.

2 Obecnie dziata Rada do spraw Polityki Senioralnej II kadencji na lata 2020-2024.

_7_



Do gtownych zadah Rady nalezy opracowywanie kierunkéw dziatan adresowanych na
rzecz osOb starszych w Polsce, inicjowanie, promowanie i wspieranie rozwigzan z zakresu
polityki spotecznej oraz przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan na rzecz rozwoju

systemu wsparcia osob starszych.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




