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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca ograniczenia stosowania w obrgbie
przedszkoli, szk6l podstawowych, szkét $rednich, szpitali, hospicjow, domoéw pomocy

spotecznej sztucznego promieniowania mikrofalowego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

W opinii autora petycji stacje bazowe telefonii komorkowych oraz punkty dostepu
do Wi-Fi wytwarzaja sztuczne promieniowanie mikrofalowe, ktére ma bardzo szkodliwy
wplyw na zdrowie ludzi, a szczegdlnie na dzieci, osoby chore i starsze. Twierdzenie to
wnoszacy petycje opiera na szeregu badan naukowych, ktore przedstawil w petycji. Jego
zdaniem pomimo stwierdzenia szkodliwo$ci fal mikrofalowych, rozwigzania oparte na
lacznos$ci bezprzewodowej sg ciagle rozwijane.

W celu podjecia dzialan majgcych na celu ochrong zdrowia obywateli przed
niepozadanym dziataniem mikrofali autor petycji wnioskuje o:

1. Opracowanie przez Komisje projektu ustawy, ktory zakazywatby funkcjonowania
sieci Wi-Fi na terenie domow dziecka, ztobkow, przedszkoli, szkét podstawowych, szkot
srednich, szpitali, hospicjow i domow pomocy spotecznej. W wymienionych placowkach,
w opinii wnoszacego petycje, powinno funkcjonowa¢ polaczenie internetowe oparte
wylacznie na kablu. Taka regulacja powinna funkcjonowac pod grozba kary finansowe;j
w wysokosci do 50 000 zt. Za kontrolowanie zakazu oraz za naktadanie kary finansowej
odpowiedzialna bytaby Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

2. Proponuje, aby projekt ustawy zawieral regulacje dotyczace zakazu korzystania
przez uczniow z telefonow komodrkowych oraz innych urzadzen elektronicznych, w tym
korzystania z tacznosci bezprzewodowej typu Bluetooth, Wi-Fi i mobilnego internetu na
terenie szkot podstawowych 1 szkot srednich.

3. Opracowanie projektu ustawy, ktory zakazywalby funkcjonowania w promieniu co
najmniej 350 metréw od domoéw dziecka, ztobkow, przedszkoli, szkot podstawowych, szkot
srednich, szpitali, hospicjow i domow pomocy spotecznej stacji bazowych telefonii
komorkowej. Wnioskodawca uwaza, ze dzialanie istniejgcych juz stacji bazowych powinno
by$ wstrzymywane poprzez wydanie decyzji administracyjnej pod grozba kary finansowej
w wysokosci 500 000 zt.

Autor petycji przywotat regulacje prawne dotyczace sztucznego promieniowania

mikrofalowego, jakie zostaly wprowadzone w innych krajach na $wiecie. W uzasadnieniu
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petycji wskazal, ze na terenie Indii prawo zakazuje posadowienia stacji bazowych
w poblizu szkoét i szpitali, z uwagi na wrazliwos¢ ludzi przebywajacych w tych miejscach
na sztuczne promieniowanie mikrofalowe. We Francji oraz w lzraelu w przedszkolach
I szkotach podstawowych funkcjonowanie sieci Wi-Fi jest zakazane. W Rosji natomiast
wprowadzono regulacje, ktore stanowia, ze osoby pracujace w szkole z wykorzystaniem
tacznosci Wi-Fi muszg zachowywaé odleglo$¢ przynajmniej 5 metréw od routera (dotyczy

to ucznidw 1 nauczycieli).

STAN PRAWNY:

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia
ludnosci na pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz) - (1999/519/WE)
ustanowienia ramy wspolnotowe w celu ograniczenia narazenia ludno$ci na EMF-
electromagnetic fields (PEM) na podstawie najlepszej dostgpnej wiedzy naukowej oraz
stworzenie podstaw do monitorowania sytuacji. Zapewnia ono réwniez ramy odniesienia
dla prawodawstwa UE w zakresie wyrobow i urzadzen emitujacych EMF electromagnetic
fields (PEM).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikéw na zagrozenia spowodowane
czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) w art. 1, ustanowita minimalne
wymagania ochrony pracownikow W czasie pracy przed zagrozeniami dla zdrowia
1 bezpieczefstwa wynikajagcymi lub mogacymi wynikaé z narazenia na pola
elektromagnetyczne.

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 27 maja 2011 r.
w sprawie potencjalnych zagrozen powodowanych przez pola elektromagnetyczne
i ich wplywie na $§rodowisko 1815 (2011) w punkcie 8.1.1. rekomenduje panstwom
cztonkowskim Rady Europy podja¢ wszelkie rozsadne s$rodki w celu zmniejszenia
narazenia na pola elektromagnetyczne, zwlaszcza na czestotliwosci radiowe pochodzace
z telefonow komorkowych, a zwlaszcza narazenia dzieci 1 mlodziezy, ktére wydaja si¢ by¢
najbardziej narazone na nowotwory glowy. Ponadto, Rezolucja w pkt 8.2.1. ustalita progi
zapobiegawcze dla pozioméw dhugotrwatego narazenia na mikrofale.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uchwalony w Rzymie dnia 25
marca 1957 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2) w art. 191 okre$la podstawe
funkcjonowania polityki ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej. Zgodnie z trescig

art. 191 polityka ta przyczynia si¢ do osiggania nastepujacych celow: zachowania, ochrony




i poprawy jakosci s$rodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzkiego, rozsadnego
i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych, promowania na plaszczyznie
mi¢dzynarodowej srodkoOw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych
problemow srodowiska, w szczego6lnos$ci zwalczania zmian klimatu.

Konstytucja RP z dnia 27 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
w art. 74 czyni zdrowe S$rodowisko jedng z wartosci konstytucyjnych objetych troska
panstwa i jego obywateli. Zgodnie z art. 74 ust. 1 wiladze publiczne prowadzg polityke
zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom, a
ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Ustawa z dnia 27 kwietna 2001 r. Prawo o ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219) w art. 6 definiuje zasade zapobiegania i przezornosci. Zgodnie z zasada
zapobiegania, kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddzialywaé na $rodowisko,
jest obowigzany do zapobiegania temu oddzialywaniu. Natomiast zgodnie z zasada
przezornosci, kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na $rodowisko
nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac si¢ przezornos$cig, podjac
wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze.

Ustawa w art. 121 wymienia sposoby ochrony przed polami elektromagnetycznymi,
ktore polegaja na zapewnieniu jak najlepszego stanu srodowiska poprzez:

1) utrzymanie poziomow pdl elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co
najmniej na tych poziomach;

2) zmniejszanie  poziomow  poOl  elektromagnetycznych co najmniej do
dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U z 2019 r.
poz. 2448) okresla zroznicowane dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych w
srodowisku dla terenow przeznaczonych pod zabudowe¢ mieszkaniowg 1 miejsc dostgpnych
dla ludnosci poprzez wskazanie:

1) zakresow czestotliwosci pol elektromagnetycznych, dla ktorych okresla sig
parametry fizyczne, charakteryzujgcych oddziatywanie pol elektromagnetycznych na
srodowisko, do ktorych odnoszg si¢ poziomy pdl elektromagnetycznych;

2) dopuszczalnych wartosci parametrow fizycznych, o ktorych mowa w pkt 1, dla
poszczegbdlnych zakresow czgstotliwosci, do ktérych odnosza si¢ poziomy pdl
elektromagnetycznych.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobow




sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych
w Srodowisku (Dz. U. z 2020 r. poz. 258) okresla sposoby sprawdzania dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w $srodowisku poprzez wskazanie
metod:

1) wyznaczania poziomow pol elektromagnetycznych, jezeli w §rodowisku wystepuja
pola elektromagnetyczne, dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa
1 miejsc dostepnych dla ludnosci, z roznych zakreséw czestotliwosci;

2) wykonywania pomiaro6w poziomow pol elektromagnetycznych w $rodowisku dla
poszczegbdlnych zakresow czgstotliwosci, dla terendw przeznaczonych pod zabudowe

mieszkaniowg i miejsc dostepnych dla ludnosci.

INFORMACJE DODATKOWE:

W dniu 1 stycznia 2020 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw pol elektromagnetycznych
w $rodowisku (Dz. U poz. 2448). Zmienito ono tre$¢ poprzedniego Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow dotrzymania tych pozioméw
w czesci dotyczacej wartosci granicznych oddziatywania pol elektromagnetycznych. Nowe
rozporzadzenie okreslito dla czestotliwosci z zakresu 2-300 GHz dopuszczalne natezenie
pola elektromagnetycznego (PEM) do 10 W/m2 (ggstos¢ mocy) i 61 V/m (sktadowa
elektryczna). Dotychczas dopuszczalny poziom pola elektromagnetycznego, dotyczacy
czestotliwosci od 300 MHz do 300 GHz, obejmujacy sieci komorkowe, wynosit 0,1 W/m2.
Oznacza to zatem stukrotne zwigkszenie dopuszczalnego nat¢zenia PEM. Autorzy regulacji
w jej uzasadnieniu wskazywali za$, Zze limity PEM dotychczas obowigzujace w Polsce byty
jednymi z najbardziej restrykcyjnych w Europie — zar6wno w zakresie poziomu pol,
jak i sposobu ich pomiaru.

W pracach nad projektem rozporzadzeniem przeprowadzono konsultacje spoteczne.
Uwagi do projektu rozporzadzenia ztozyly m.in.: Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera oraz Polskie
Towarzystwo Badan Radiacyjnych im. Marii Sktodowskiej-Curie. Instytucje te wskazywaty
na brak dostatecznej ochrony ludnos$ci przy limitach pol elektromagnetycznych zawartych
w zaleceniach Rady 1999/519/WE oraz niespdjnos¢ limitow z obowigzujacymi przepisami
prawa pracy. Wskazano tez, ze nalezy wstrzymac si¢ ze zmiang dopuszczalnych poziomoéw
pol, oczekujac jednoczesnie na ,,wyniki nowych prac dotyczacych zwigzku oddziatywania

PEM z nowotworami 1 wyjasniania przyczyn subiektywnych objawdw zwigzanych z PEM”.




Minister Zdrowia podniost, ze z 20-letniej obserwacji sytuacji w 16 krajach Unii
Europejskiej, stosujacych dopuszczalne poziomy PEM zgodne z zaleceniem Rady
1999/519/WE, nie wynika, aby obawy dotyczace bezpieczenstwa ludnosci byty zasadne.

W trakcie konsultacji wniesionych zostato rowniez ponad 130 uwag przez osoby
fizyczne, sprzeciwiajace si¢ podniesieniu dopuszczalnych poziomoéw p6l magnetycznych.

Do Sejmu w dniu 12 sierpnia 2021 r. zostata ztozona petycja (BKSP-144-1X-492/21)
0 podobnych wnioskach jak petycja prezentowana, ktorg 25 sierpnia 2021 r. skierowano do
Komisji do Spraw Petycji celem rozpatrzenia.

Biuro Analiz Sejmowych 14 pazdziernika 2021 r. przygotowato opini¢ 0 postulatach
petycji. Opiniujagcy we wnioskach podnidst, ze postulat podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu wprowadzenia zakazu Wi-Fi w domach dziecka, ztobkach, przedszkolach, szkotach,
szpitalach, hospicjach i domach pomocy spotecznej jest postulatem, ktérego realizacja
moze pociagnac¢ za soba daleko idace skutki o charakterze spotecznym i gospodarczym,
ktore powinny by¢ przedmiotem pozaprawnej analizy. Niemniej, zagadnienie poniesione
w petycji lezy w zakresie legislacyjnej swobody ustawodawcy i pozostaje do jego oceny.

Do Ministerstwa Zdrowia w dniach 28 lipca — 27 sierpnia 2021 r. wptyneto pigé
petycji indywidualnych, przedmiotem ktorych jest ochrona dzieci oraz osob ostabionych
1 pacjentow przed szkodliwym wplywem na ich zdrowie sztucznego promieniowania
mikrofalowego. Resort oglosit okres oczekiwania na dalsze petycje popierajace postulaty
do dnia 28 pazdziernika 2021 r.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocily si¢ liczne osoby i podmioty
sprzeciwiajace si¢ podniesieniu dopuszczalnych pozioméw PEM. Obawy skarzacych
dotyczyty przede wszystkim negatywnego wptywu PEM na zdrowie i zycie ludzkie.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat 2 marca 2020 r. do Ministra Klimatu oraz
Ministra Zdrowia pismo, w ktérym podniost, ze nie ma podstaw, by rozstrzyga¢ o
zasadnosci twierdzeh o niekorzystnych konsekwencjach dla zdrowia wynikajacych
z ekspozycji w polu elektromagnetycznym, a w konsekwencji formutowa¢ ewentualne
zalecenia dotyczace ograniczenia narazenia ludzi na PEM.

Niepokdj Rzecznika wzbudzily wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,
oceniajacej stopien przygotowania organoOw administracji publicznej w zakresie ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komorkowej. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o zajecie przez Ministra Klimatu oraz Ministra
Zdrowia stanowisk wobec zasygnalizowanych watpliwosci, W celu wypracowania

skutecznego systemu kontroli dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu
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SBTK oraz o objecie nadzorem dzialan Gloéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w obszarze stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odpowiedzialo, ze kontrola dopuszczalnych
pozioméw PEM weryfikowana jest na biezaco nie tylko przez organy samorzadowe
wlasciwe do spraw $rodowiska, ale rowniez przez utworzone niedawno i wyposazone
w nowoczesng baze dedykowanej aparatury pomiarowej Centralne Laboratorium Badawcze
wchodzace w sktad Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Wyniki kontroli, nie
stwierdzily w ostatnim okresie przekroczen dopuszczalnych norm promieniowania dla
czestotliwosci mikrofalowych, w tym sieci 5G.

Minister Zdrowia w odpowiedzi z 30 marca 2020 r. wyjasnil, Ze rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz. U
z 2019 r. poz. 2448) wyréwnato dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych do tych
obowigzujacych w kilkunastu krajach UE i nie istniejg przestanki wskazujace na zagrozenie
zdrowia ludno$ci przy tak ustalonych poziomach poél elektromagnetycznych.

Minister Zdrowia powotat si¢ na stanowisko Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
wedtug ktérego po wielu przeprowadzonych badaniach nie stwierdzono niekorzystnego
wplywu na zdrowie czlowieka zwigzanego przyczynowo z narazeniem na pola
elektromagnetyczne pochodzace od technologii bezprzewodowych, o ile parametry pola
elektromagnetycznego sa zgodne z wytycznymi dotyczacymi tych pol. Pod warunkiem
zatem, ze ogélne narazenie pozostaje ponizej mi¢dzynarodowych wytycznych, WHO nie
przewiduje negatywnych konsekwencji dla zdrowia publicznego.

Warto podkresli¢, ze Francja jest swiatowym liderem w ochronie obywateli przed
zanieczyszczeniem sztucznymi polami elektromagnetycznymi. W marcu 2018 r. Francuska
Agencja ds. Zywnosci, Srodowiska, Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (ANSES), po czterech
latach prac i konsultacjach, opublikowata oficjalny raport na temat nadwrazliwosci
elektromagnetycznej. We wnioskach podkreslono, ze objawy wystepujace u osob z
nadwrazliwoscig elektromagnetyczng sa rzeczywiste i ze osoby te muszg dostosowaé swoje
codzienne zycie, aby sobie z tym poradzi¢ — najczesciej poprzez izolacje od sztucznych
pol elektromagnetycznych (PEM). Sposrod wielu objawow elektrowrazliwosci, agencja
wymienita przede wszystkim bole gtowy, zaburzenia snu, uwagi i pamieci.

Szacuje sig, ze jest co najmniej 5% osob elektrowrazliwych w kazdej populacji.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR
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