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W obecnym stanie prawnym zauwaza si¢ brak koordynacji dzialan na rzecz osob starszych, realizowanych obecnie
w réznych resortach 1 na rdznych szczeblach samorzadu terytorialnego. Nadto, w polskdm systemie prawa nie ma
umocowania dla funkcjonowania parlamentu senioréw jako reprezentanta i rzecznika osob starszych w kreowaniu
polityki senioralne). Nie okreslono takze zasad jej finansowania oraz rekomendacji w zakresie przeciwdzialania
przemocy i dyskryminacji wobec os6b starszych.

Biorgc powyzsze pod uwage. na podstawie art. 2 ust. 1 1ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz.
U. z 2014 r. poz. 1195 z poZzn. zm.) Delegatura Warminsko-Mazurska Obywatelskiego Parlamentu Semoréw z
siedzibg w Olsztynie, dzialajgc w imteresie publicznym w imu¢ dobra wspolnego, wnost o zmiang przepisow usta-
wy o samorzgdzie gminnym, ustawy o osobach starszych oraz niektdrych innych ustaw

1. W ustawie z drua 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminy, (Dz. U. z 2020r. poz.713 i 1378) wprowadza si¢ na-
stepujgcg zmiane:
art, Sc: zostaje usunigty.
2. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. z 2015r, poz. 1705) wprowadza si¢ nastg-
pujace zmiany:
1} art. 1 otrzymuje brzmiente:
Ustawa okresla zakres monitorowania i diagnozowania sytuacji i potrzeb os6b starszych, podmioty uczestni-
czgce w realizacji tego zadania oraz Zrédla jego finansowania.

~2) art. 2 otrzymuje brzmienie:

Oceng¢ sytuacji oséb starszych oraz wynikajace z niej decyzje systemowe w zakresie politykd senioralnej sa
prowadzone przez organy administracji panstwowej, paiistwowe jednostki organizacyjne oraz inne organi-
zacje zaangazowane w ksztaltowanie sytuacji osob starszych.

3) w art. 4 dodaje si¢ nowy punkty: pkt 41 pkt 5 o brzmieniu nast¢pujacym:

4. Organizacja seniorska - organizacja pozarzadowa, ktéra posiada lub nie posiada osobowosci prawnej,
posiada zarzad, dziala na podstawie regulaminu lub statutu oraz w ktérej ponad dwie trzecie czlonkow sta-
nowig osoby starsze.

5. Podmiot dzialajacy na rzecz senioréw - podmiof, ktory realizuje zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki
godnego i zdrowego starzenia sig oraz przeciwdzialania przcmocy i dyskryminacji os6b starszych.

4) dodaje si¢ nowy artykul 4a o brzmieniu nastgpujgcym:
Art 4a.

1. Samorzad terytorialny podejmuje dzialania na rzecz wspirania i upowszechniania idei samorzadowej
wirdd mieszkancéw gminy, powiatu, wojewodziwa, tworzy waranki do pobudzania aktywnosci obywatel-
skiej osdb starszych w spolecznosci lokalnej oraz do wykorzystania potencjalu $rodowisk 0s6b starszych i
podmiotéw dzialajacych na rzecz 0sob starszych.

2. Samorzad terytorialny z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych Srodowisk, a w szczegdlno-
§ci organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020r. poz. 105) oraz okreslonych w
art. 4 ust. 4 i ust. 5 niniejszej ustawy, dzialajgcych na terenie gminy, powiatu, wojewodztwa, powoluje rade
senioréw, ktéra ma charakter konsultacyjny, doradezy i inicjatywny.
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3. Samorzad terytorialny, powolujac rade semioréw, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci forme
zglaszania kandydatéw, tryb i kryteria wyboru jej czlonkéw, zasady wygasnigcia mandatu i odwolania
czlonka rady senioréw oraz zasady dzialania i finansowania rady. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 moga
przedstawic opinie w zakresie projektu statutu.

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez samorzad terytorialny w terminie nie dluz-
szym niZ 3 miesigce od dnia jego zloZenia. W przypadku uzasadnionego odrzucenia wniosku zlozonego przez
podmiot, o kiérym mowa w ust. 2, kolejny wniosek moze by¢ zlozony przez ten sam podmiot nie wezesniej
niz po uplywie 6 miesigcy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.

5. Gminna rada senioréw sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli organizacji senior-
skich i podmiotéw okreslonych w art.4 ustd i ust.5 oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego
wicku. Rada gminy powolujac rade senioréw postepuje zgodnie z przepisami ust. 2-4..

6. W skiad powiatowej rady semioréw wchodza przedstawiciele gminnych rad semioréw oraz organmizacji
seniorskich i podmiotow okreslonych w art.4 ust. 4 i ust. 5 niniejszej ustawy, ktore dzialaja w ponad jednej
trzeciej gmin powiata. Rada powiatu powolujac rade senioréw postepuje zgodnie z przepisami ust 2-4,

7. W sklad wojewddzkiej rady senioréw wchodza przedstawiciele:

1) gminnych i powiatowych rad senioréw;

2) organizacji seniorskich i podmiotow okreslonych w art. 4 ust. 4 i nst. 5 niniejszej ustawy oraz w
ust. 2-4, ktore dzialajg w ponad jedmej trzeciej powiatow wojewddztwa oraz w kitérych ponad dwie
trzecie czlonkéw stanowia osoby starsze;

3) dobrowolnych porozumien organizacji wskazanych w ust.2;

4) pelnomoenik do spraw osob starszych, mianowany przez wojewode.

8. Rady senioréw dzialaja w oparciu o prace spoleczng czlonkéw. ktorzy nie otrzymuja wynagrodzenia, Na-
| tomiast czlonkowi rady seniorow wszysthich szczebli (gminnej, powiatowej, wojewodzkiej) bioragcemu udzial
| W posiedzeniu rady seniorow lub w zorganizow anym wydarzeniu, na kiérym reprezentuje on rade senioréw,
Zwraca sie na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu rady se-
nioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on radg senioréw, na podstawie doku-
mentow, w szczegolnosci rachunkow, faktur lub biletow potwierdzajgcych poniesione wydatki lub informa-
cji o wysokoéci poniesionych kosztéw przejazdu samochodem. Szczegolowe zasady zwrotu kosziéw oraz za-
sady delegowania przedstawicieli rady senioréw na zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentujg oni
rade seniorow, reguluje statut rady senioréw oraz odnosme przepisy. Nadte, wobec 0s6b wykonujacych
czynnosici wynikajgcych z obowigzkéw czlonka rady seniorow majs zastosowanie przepisy ustawy o dzialal-
noéci pozytku publicznego i o wolontariacie w przedmiocie swiadczen zdrowotnych i ubezpieczen.

9. Rady gmin, rady powiatow oraz sejmiki wojewodztw odpowiednio w gminach, powiatach oraz wojewddz-
twach, w ktorych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy utworzono rady senioréw, dostosujg statuty
rad senioréw do wymagan riniejszej ustawy w terminie do 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.
10. Kadencja rad senioréw utworzonych przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy konczy si¢ z uplywem
okresu okreslonego w przepisach o ich uiworzeniu.
11. Samorzad terytorialny, ktéry rade senioréw powolal, zapewnia jej obsluge administracyjno-biurowa na
koszt gminy, powiatu, wojewodziwa.
12. Samorzad terytorialny moze w statucie jednostki pomocniczej upowaini¢ ja do utworzenia rady senio-
row.
5) dodaje si¢ nowy artykul 4b o brzmieniu nastepujacym:

Art. 4b.
1. Powoluje si¢ Parlament Senioréw Rzeczpospolitej Polskiej (zwany dalej Parlamentem Senioréw), bedacy
ogolnopolskim reprezentantem i rzecznikiem osob starszych w kreowaniu polityki senioralnej wiadz pan-
stwowych i samorzadowych oraz zasad jej finansowania, uczestnikiem konsultacji spolecznych i procesow
decyzyjnych, a takie stroma dialogu obywatelskiego zapew niajjcego poszanowanie praw oséb starszych,
poczucia ich podmiotowosci i przeciwdzialaniu dyskryminacji os6b starszych.
2. Parlament Seniordw liczy 460 deputowanych.
3. Panstwowa Komisja Wyborcza opracuje statut okreslajacy zasady i tryb zglaszania kandydatéw, wyboru

deputowanych, zasady jego dzialania i finansowania, organizacje wewnetrzng i porzgdek prac Parlamentu
Senioréw oraz inne sprawy nie uregulowane niniejszg ustawa.

4. Wybory do Parlamentu Senioréow oglasza Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej nie péZniej niz 90 dni przed
uplywem 3 lat od rozpoczecia kadencji Parlamentu Senioréw.

5. Wybrany do Parlamentu Senioréw moze byé obywatel polski, ktory najpézniej w dniu wyboréw kohezy
60 lat.
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6. Kandydatéw na deputowanych do Parlamentu Senioréw zglaszajg organizacje i podmioty wskazane w art.
4 ust. 4 i ust. 5 ninicjszej ustawy.

7. Przed rozpoczeciem sprawowania mandatu deputowani skladajg slubowanie, ktérego tekst zawarto w sta-
tucie Parlamentu Senjorow.

8. Kadencja Parlamentu Senioréw trwa 3 lata i rozpoczyna si¢ zawsze 1 pazdziernika, w Mi¢dzynarodowym
Dniu Oséb Starszych.

9. Parlament Senior6w swojg dzialaino$¢ opiera na pracy spolecznej deputowanych, ktérzy nie otrzymuja
wynagrodzenia . Natomiast deputowanemu do Parlamentu Senioréw bioracemu udzial w sesji parlamentu
lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on parlament senioréw, zwraca si¢ na jego
whiosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwiazane z udzialem w sesji parlamentu lub w zorganizowanym
wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on parlament senioréw, na podstawie dokumentéw, w szczegéosci
rachunkéw, faktur lub biletéw, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci kosztéw
przejazdu samochodem. Szczegblowe zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania deputowanych do par-
lamentu senioréw na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentujj oni parlament senioréw, reguluje
statut parlamentu oraz odnosne przepisy. Nadto, wobec 0s6b wykonujacych czynnosci wynikajace z obowigz-
kow deputowanego do Parlamentu Senioréw majg zastosowanie przepisy ustawy o dzialalnosei poiytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie w przedmiocie swiadczeh zdrowotnych i ubezpieczen.

10. Sesje plenarne Parlamentu Senioréw odbywajg si¢ co najmniej dwa razy w roku, w tym jedna sesja dnia
1 paidziernika.

11. W razie potrzeby Parlament Senioréw powoluje komisje problemowe.

12. Obsluge administracyjno-prawng oraz techniczna funkcjonowania Parlamentu Seniorow zapewni Kance-
laria Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.

6) w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Przedmiotem informacji i oceny sytuacji osob starszych jest w szczegélnosci:

1) sytuacja demograficzna spoleczenstwa i struktura demograficzna wedlug wieku populacji osob starszych,
prognozy na kolejne lata oraz implikacje zmian demograficznych dla polityki panstwa;

2) sytuacja dochodowa, warunki bytu, w tym warunki mieszkaniowe;
3) aktywnodé zawodowas
4) sytuacja rodzinna i struktura gospodarstw domowych;

5) stan zdrowia i jego uwarunkowania oraz jakos¢ Zycia zwigzana ze zdrowiem, w tym dostepnosé do §wiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych;

6) dostgpnosé i poziom ustug socjalnych, w tym opiekuniczych;

7) sytuacja 0s6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw;

8) aktyw nosé spoleczna i obywatelska;

9) aktywno$¢ edukacyjna i kulturalna;

10) aktywnos¢ sportowa i rekreacyjna;

11) réwne traktowanie i przeciw dzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek;

12) ocena realizacji polityki senioralnej, w tym wnioskéw i rekomendacji sformulowanych w poprzedniej
informacji;

13) wnioski i rekomendacje dotyczgce przyszlych zadaii oraz inicjatyw, ktore nalezy podjgé w celu ksztalto-
wania warunkéw godnego i zdrowego starzenia sig.

7) w art. 6 ust. 4 ofrzymuje brzmienie:

4. Monitorowanie i ocena sytuacji oséb starszych oraz przygotowanie informacji i rekomendacji, o ktérej
mowaw art. 5, jest finansowane z budietu pafstwa.

8) art. 7 otrzymuje nowe brzmienie:
Art. 7. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia.
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Uzasadnienie

My, przedstawicicle organizacji pozarzgdowych 1 podmiotéw dzialajgcych na rzecz oséb starszych na
terenie Warmii i Mazur, w tym czlonkowie rad senior6w, wybrani do Obywatelskiego Parlamentu Seniordw,
wiemy na wlasnym przykiadzie, a takze z opinii naszych kolezanek i kolegéw senioréw podezas licznych z nimi
spotkan, Ze seniorzy poswigcajacy swojg wiedzg i energie, swoj czas i swoje $rodki finansowe na prace dla in-
nych wykluczonych, spolecznie pracujgcy w radach senioréw. sg pozbawieni ochrony paristwa.

Podobnie jak wolontariusze, czlonkowie rad senioréw swoje $wiadczenia wynikajace z ich obowiazkéw
wykonuja w zakresie, w sposob i w.czasie okreslonym w porozumieniu z korzystajacym. Dla czlonka rady senio-
réw korzystajacym jest samorzad terytorialny, kiéry powolal dang rad¢ senioréw, a porozumieniem jest statut
przez ten samorzad opracowany i nadany radzie semiordw. Jedaakze z tytulu wykonywanych przez cztonkéw rad
seniordéw swiadczen nie otrzymuja oni ani zwrotu kosztow podrozy i diet, ani zwrotu kosztéw szkolefi w zakresie
wykonywanych obowigzkdw. Obecnie nie przystugujg tez czlonkom rad senioréw $wiadczenia zdrowotne, ani
zaopatrzenie z tytulu wypadku przy wykonywaniu przez nich obowigzkow czlonka rady senioréw, a takze nie
przysluguje cztonkom rad senioréw ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie wykonywania tych-
ze obowigzkow.

Nadto, biorge pod uwage fakt, iz rada senioréw w swojej istocie jest elementem struktur samorzadowych, 10
finansowania jej podstawowej dzialalnosei statutowej powinno byé zapewnione przez organa samorzgdu gminy,
powiatu, wojewddztwa. .

Nadmienié nalezy, ze propozycje zmian w przepisach prawa procedowano w polskim parlamencie poprzed-
niej kadencji. Po pozytywnym rozpatizeniu petycji zbiorowej Delegatury Warminsko-Mazurskiej Obywatelskie-
go Parlamentu Senioréw, senat wnidst do sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw, a dotyczgoy art, 5c. Projekt ten przeszed} takze procedurg opiniodawczg, prawng i skut-
kowg, a takze uzyskal pozytywna opinie Biura Analiz Sejmowych. :

Réwnoczesnie Kancelaria Prezydenta po zaaprobowaniu petycji Delegatury Warmifisko-Mazurskiej Obywa-
telskiego Parlamentu Senioréw w toku prac legislacyjnych przedstawita Panu Prezydentow: rekomendacje, co do
potrzeb dokonania okreslonych zmian w systemie prawa w ustawie o samorzgdzie gminnym oraz niektérych
ustaw oraz, ze monitoruje biezgea dzialalnos¢ Sejmu w procesie legislacji projektu ustawy.

Rada Ministréw w swoim stanowisku dotyczacym w/w petycji rekomendowala kontynuowanie prac parla-
mentamnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw. Nie-
stety, Marszalek Sejmu wszystkie propozycje dotyczace zmiany ustawy o samorzgdzie gminnym odlozyl do tzw.
“zamrazarki sejmowej” i projekt nie doczekal sie uchwalenia w Sejmie VIII kadencji, a wraz z uplywem kadencii
sejmu uleg! dyskontynuacji 1 zapomnieniu. '

W roku 2018 liczba ludnosci Polska wynosila ponad 38 min, w tym okolo 10 mln oséb w wieku 60+, czyli
ponad 24% ogotu populacji kraju, Wedlug prognoz Glownego Urzgdu Statystycznego w roku 2050 odsetek 0s6b
w wieku 60+ wzrosnie do poziomu ponad 40%. Rownoczeénie bedzie sig poglgbial proces tzw. podwéjnego sta-
rzenia sie, czyli wzrost odsetka 0s0b w wieku 80+ (tzw. wiek sedziwy). Wedlug eksperckich prognoz w roku
2080 osoby w wieku 80+ (czyli dzisiejsi 19-latkowie) bedg stanowily ponad 14% ogdlu ludnosci naszego kraju

Tak licznej populacji os6b starszych potrzebny jest akt prawny najwyzszej rangi, regulujgey ich prawa 1 wy-
znaczajacy kierunki polityki senioralnej oraz organ bedacy przedstawicielstwem i rzecznikiem interesow osob
starszych, a takze bedacy partnerem wiladz pafstwowych i samorzgdowych w kreowaniu i realizowaniu polityki
senioralnej.

Jak wspomniano w preambule nhiniejszej petycji, dziatania na rzecz oséb starszych realizuje si¢ obecnie nie
tylko w roznych resortach i na réznych szezeblach samorzadu tervtorialnego, ale takze na podstawie przepisow
prawa, ktore fragmentarycznie zapisano w roznych aktach prawnych. Nasza propozycja zmierza do tego, aby na
ile to mozliwe, scalié i ujednolicié w jednym akcie prawnym, jakim jest ustawa o osobach starszych, przepisy
prawa dotyczgce polityki senioralne;.

W swietle powyiszego zlozenie petycji jest zasadne.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, Delegatura Warmimisko-Mazurska Obywatelskiego Parla-
mentu Senioréw z siedzibg w Olsztynie wyraza zgodg na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujg-
cego petycje informacji o podmiocie wnoszgcym petycjg.

,H?k)(ug:!t'r' Pidetkin
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