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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o0 ruchu drogowym oraz ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen,

w celu zwigkszenia bezpieczenstwa na polskich drogach.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje, aby w polskim prawie uzna¢ za wykroczenie sytuacj¢, W ktorej

kierujacy pojazdem jednocze$nie uczestniczy w rozmowie telefonicznej, wysyla wiadomosci
tekstowe (SMS) lub wiadomoséci multimedialne (MMS) albo bierze udzial w transmisji
internetowe;j.

W uzasadnieniu wnoszacy petycje podnidst argument, ze co czwarty wypadek drogowy
spowodowany jest przez korzystajacego z telefonu w trakcie kierowania pojazdem. Wskazat
takze, na powszechne i narastajace zjawisko tamania przepisu art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym, ktory zawiera zakaz Korzystania podczas jazdy z telefonu
wymagajacego trzymania stuchawki lub mikrofonu w reku.

Dodatkowo, autor zaproponowatl objecie odpowiedzialnoscig takze osob¢ odbierajaca
rozmowe lub inne wiadomosci od kierujacego w tym czasie pojazdem, o czym taka osoba
informowana bytaby za pomocg sygnatu ostrzegawczego wysytanego przez operatorow sieci
komorkowych. Odbierajacy sygnat bedzie mogt dokonaé wyboru albo przerwa¢ polaczenie
(rozmowge) lub narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ za zaistniale wykroczenie. Propozycja nie
dotyczy 0s6b korzystajacych z transportu publicznego jesli nie tacza si¢ z kierowcg pojazdu
zewnetrznego.

W opinii wnoszacego petycje, ,.nalezy pamigtaé, ze ostrzezenie nie jest nakazem,
ani rozlgczeniem polaczenia, a jedynie jednym ze sposobOw na podniesienie poziomu

bezpieczenstwa w ruchu drogowym”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r.

poz. 450 ze zm.) w art. 45 ust. 2 pkt 1 stanowi, ze kierujacemu pojazdem® zabrania sie
korzystania podczas jazdy z telefonu wymagajacego trzymania stuchawki lub mikrofonu

w reku.

1 Przepis ten dotyczy wszystkich kierujacych pojazdami, a wigc nie tylko samochodami, ale réwniez
motocyklami, motorowerami, rowerami, pojazdami zaprzggowymi.



Uczestnik ruchu i inna osoba znajdujaca si¢ na drodze s3 obowigzani zachowac
ostrozno$¢ albo gdy ustawa tego wymaga - szczegdlng ostrozno$é, unikaé wszelkiego
dziatania, ktéore mogloby spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu
drogowego, ruch ten utrudni¢ albo w zwigzku z ruchem zakldéci¢ spokdj lub porzadek
publiczny oraz narazi¢ kogokolwiek na szkod¢. Przez dziatanie rozumie si¢ réwniez
zaniechanie (art. 3 ust. 1).

Ustawa definiuje pojazd jako s$rodek transportu przeznaczony do poruszania si¢ po
drodze oraz maszyn¢ lub urzadzenie do tego przystosowane, z wyjatkiem urzadzenia
wspomagajacego ruch (art. 2 pkt 31).

Zabrania si¢ korzystania z telefonu lub innego urzadzenia elektronicznego podczas
wchodzenia lub przechodzenia przez jezdni¢ lub torowisko, w tym réwniez podczas
wchodzenia lub przechodzenia przez przejscie dla pieszych - w sposob, ktéry prowadzi do
ograniczenia mozliwo$ci obserwacji sytuacji na jezdni, torowisku lub przejsciu dla pieszych
(art. 14 pkt 8).

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281 ze zm.)
w art. 97 stanowi, ze uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca si¢ na drodze publiczne;j,
w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, a takze wlasciciel lub posiadacz pojazdu,
ktoéry wykracza przeciwko innym przepisom ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
0 ruchu drogowym lub przepisom wydanym na jej podstawie, podlega karze grzywny

do 3 000 ztotych albo karze nagany.

DZIALANIA POWIAZANE:
Sad Okregowy W Toruniu w wyroku z 21 lutego 2017 r., sygn. akt 1X Ka 804/16

orzekt w sprawie uczestniczki ruchu drogowego, ktora naruszyta zakaz korzystania podczas
jazdy z telefonu wymagajacego trzymania stuchawki lub mikrofonu w r¢ku.

Sad opierajac si¢ na konsekwentnych co do kluczowych elementow przebiegu
zdarzenia zeznaniach policjantow 1 podwazajac wyjasnienia nieprzyznajacej si¢ do winy
obwinionej, ktora utrzymywata, ze sytuacja opisywana przez policjantéw nie miata miejsca,
uznat jg za winng dopuszczenia si¢ wykroczenia z art. 97 Kodeksu wykroczen, w zwigzku
z naruszeniem art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 28 listopada 2017 r., sygn. akt IX Ka
1197/17, podzielit kierunek wyktadni, ze jednorazowe wzigcie do reki telefonu (np. w celu
odebrania lub zakonczenia potaczenia w trakcie kierowania pojazdem) nie jest objete

zakazem, gdy poza tym rozmowa jest prowadzona przy uzyciu zestawu glosnomowiagcego



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970980602
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970980602

(postanowienie z 9 maja 2016 r. Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie
w sprawie sygn. akt V Ko 36/16, wyrok Sadu Okregowego w Tarnowie z 16 kwietnia 2008 .
w sprawie sygn. akt II Waz 32/08). Réwniez jednorazowe wzigcie do reki telefonu w celu
sprawdzenia polaczenia pozostaje poza tym zakresem.

Sad Okregowy w Olsztynie w uzasadnieniu prawnym wyroku z 5 wrzesnia 2013 r.,
sygn. akt VII Ka 762/13 wskazal, ze w rozumieniu ustawy zakaz ,korzystania z telefonu
podczas jazdy” ma znaczenie szerokie 1 dotyczy kazdego dziatania powodujacego
koniecznos$¢ zajecia uwagi informacjami zawartymi rowniez na pulpicie tego telefonu, o ile
oczywiscie telefon trzymany jest w reku.

W zakresie znaczeniowym pojecia ,.korzystania z telefonu komdrkowego”, miesci si¢
nie tylko uzywanie tego telefonu w celu nawigzania kontaktu z inng osobg i1 odbycia z nig
rozmowy, ale rdwniez uzycie tego telefonu w celu skorzystania z zainstalowanej w nim
aplikacji badz tez nawigzania polgczenia z internetem. WSszystkie wskazane sposoby
korzystania z telefonu wymagajace trzymania stuchawki w rgku wylaczaja jedna reke
kierowcy, a tym samym utrudnione staje si¢ dokonywanie manewrow. Dodatkowo rozmowa,
badz inna forma korzystania z telefonu rozprasza uwage kierujacego.

Narodowy Instytut Zdrowia Psychicznego w raporcie pt. ,,Wplyw uzywania
przenos$nych urzadzen elektronicznych przez uzytkownikéw drog na bezpieczenstwo ruchu
drogowego” zwrdcit uwage na potrzebe podejmowania rdéznego rodzaju interwencji
prewencyjnych oraz edukacji na rzecz ograniczenia uzytkowania urzadzen elektronicznych
w czasie kierowania.

Pomimo funkcjonujacego zakazu uzywania telefondw komorkowych bez zestawow
glosnomowiacych we wszystkich panstwach europejskich, za wyjatkiem Motdawii, problem
wypadkow spowodowanych przez zakldcenie uwagi wskutek roéwnolegltego uzywania
sprzgtu elektronicznego jest coraz bardziej odczuwalny. Dodatkowo stuzby policyjne maja
trudnosci w egzekwowaniu wskazanego przepisu, a takze w ustaleniu po kolizji lub wypadku
drogowym czy kierujacy podczas jazdy uzywat sprz¢tu elektronicznego i czy miato to wptyw
na spowodowanie zdarzenia drogowego.

Z metaanalizy autorstwa S. M. Simmons i wspotpracownikow (2016 r.)?> wynika, ze
uzywanie telefonu komorkowego moze zwigkszac¢ istotnie statystycznie 2,7 raza (iloraz

szans-OR) zagrozenie pojawienia si¢ niebezpieczne] sytuacji z punktu widzenia

% Stanowi ona statystyczne i metodologiczne podsumowanie z dotychczas przeprowadzonych badan, a jej wyniki
zostaty opublikowane w prestizowym czasopi$mie ,,Accident Analysis and Prevention”.
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bezpieczenstwa ruchu drogowego. Autorzy przegladu zaobserwowali, Zze sam fakt
rozmawiania przez telefon nie wptywat w badaniach istotnie statystycznie na ryzyko sytuacji
krytycznie niebezpiecznych, natomiast wybieranie numeru i odbieranie telefonu juz tak.

Jako najbardziej niebezpieczne podczas jazdy wskazano pisanie wiadomosci SMS,
ktére wigze si¢ z oderwaniem wzroku od sytuacji na jezdni i wedlug przeprowadzonej
metaanalizy ponad dziesi¢ciokrotnie zwigksza ryzyko sytuacji niebezpiecznych. Podobnie
jest z uzywaniem podczas jazdy innych stosowanych popularnie przenosnych urzadzen
elektronicznych takich jak nawigacja GPS badz korzystanie na smartfonach z serwiséw
spoteczno$ciowych czy narz¢dzi komunikacyjnych z nimi zwigzanych.

Wedlug badania Kantar, zleconego przez Powszechny Zaktad Ubezpieczen (w 2019 r.),
pisanie SMS-6w lub korzystanie z komunikatoréow internetowych zdarzato sie
u40% kierowcow, a prowadzenie rozmowy przez telefon komoérkowy bez zestawu
glosnomowigcego U 57% kierowcow.

Tylko 3% respondentow w badaniu Kantar i 2% respondentdow w badaniu Centrum
Badania Opinii Spotecznej (z 2017 r.) uwazato, ze rozmawianie przez telefon komorkowy
podczas kierowania nie niesie zadnego zagrozenia. Jednoczes$nie wedlug badania Kantar
27% kierujacych uznalo za stwarzajaca zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego
obsluge nawigacji, ktora wymaga od kierujacego systematycznego odrywania uwagi od
sytuacji na drodze, poréwnywalnego do obstugi np. serwisow spoteczno$ciowych na
telefonie komorkowym.

Z badania ESRA-2% uzyskano informacje, Ze relatywnie wyzszy odsetek polskich
kierowcow niz przecigtnie w Europie deklaruje umiejetno$¢ jednoczesnego kierowania
pojazdem i uzywania telefonu komoérkowego przy uchu (10,2% vs. 7,9% przecietnie
w badanych krajach Europy). W przypadku pisania wiadomosci 1 uzywania komunikatorow
odsetek kierowcow deklarujacych posiadanie takiej umiejetnosci w Polsce wynosit 7,9%
VS. 4,9% przecigtnie w badanych krajach Europy.

Centrum Badania Opinii Spolecznej, Komunikat z Badan Nr 82/2017 ,,Uzywanie
telefonow komorkowych za kierownica” z czerwca 2017 r., sporzadzony na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych wsrod kierowcow oraz pasazerow.

Prawie potowa z ankietowanych zadeklarowata, ze zdarza im si¢ podrozowaé z
kierowca, ktory rozmawia za kierownicg przez komorke i co szczegdlnie istotne kierowcy

czgsciej w takich sytuacjach trzymaja komoérke w reku, niz uzywaja zestawu

¥ European Survey Research Association ESRA2, Thematic report Nr 3 ESRA project (E-Survey of Road users’
Attitudes), Lisbona 2019.



glosnomowigcego lub stluchawkowego (55% wobec 42%). Co czwarty bywa $wiadkiem
sytuacji czytania badz sprawdzania wiadomosci w telefonie przez kierowce, a blisko co piaty
— pisania lub wysytania wiadomosci (17%).

Niewiele mniej ankietowanych deklaruje, ze zdarza im si¢ podrézowaé z kierowca
przegladajacym inne treSci w internecie (13%).

Sami kierowcy, odpowiadajac na sondazowe pytanie czy korzystaja z zestawOw
glosnomoéwigcych badz stuchawkowych, czy tez trzymaja telefon w reku prowadzac
rozmowe za kierownicg deklaruja, ze blisko jedna trzecia z nich (32%) na ogot trzyma
telefon komorkowy w reku, pozostali korzystaja z zestawu gloSnomowigcego wbudowanego
w samochod (35%) lub innego zestawu glosSnomowigcego badz stuchawkowego (33%).

Komenda Gléwna Policji Biuro Ruchu Drogowego® przygotowata opracowanie
pt. ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2020 roku”, w ktorym dziat V po$wigcony zostat
,,Przyczynom i sprawcom wypadkow”.

Z opublikowanych danych statystycznych wynika, ze w 2020 r. z winy kierujacych
pojazdami powstato 20999 wypadkow (89,2% ogotu wypadkow wedlug sprawstwa).
W wyniku tych zdarzen $mieré poniosto 2 020 osob (81,1%), a 24 123 zostaly ranne
(91,2%).

Gléwnymi przyczynami wypadkéw bylo:

— nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu — 5 708 wypadkow;

— niedostosowanie pregdkosci do warunkow ruchu — 5 516 wypadkow;

— nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przej$ciu dla pieszych — 2 318 wypadkow.

Statystyki nie uwzgledniajg odrgbnej kategorii danych dotyczacych liczby wypadkow
drogowych spowodowanych uzywaniem przez kierowcoéw podczas jazdy telefonow
komorkowych oraz liczby poszkodowanych w takich wypadkach. Sg one sklasyfikowane

w kategorii ,,Inne przyczyny”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Problem uzywania telefonu oraz innych urzadzen elektronicznych podczas jazdy jest
na tyle powazny, ze roézne krajowe podmioty decyduja si¢ na organizacj¢ akcji spotecznych
w celu zwigkszenia $wiadomosci kierowcow, np. kampanie przeprowadzone przez Policje
»Nie (przy)dzwon za kierownicg!” oraz ,tapki na kierownic¢”, czy akcja podjeta przez

Powszechny Zaktad Ubezpieczen ,,Prowadzisz? Odtoz telefon!”.

4 Opracowanie Elzbieta Symon, Wydzial Opiniodawczo-Analityczny Biura Ruchu Drogowego Komendy
Glownej Policji.



Naukowcy podkreslaja, ze uzywanie urzadzen elektronicznych podczas jazdy prowadzi
do zaburzenia procesdéw myslowych, zdecydowanie opoznia czas reakcji. Stwarza to
zagrozenie nie tylko dla kierujgcego pojazdem ale rowniez dla innych uczestnikéw ruchu
drogowego. Jako kolejne potencjalne zagrozenie wskazujg stuchanie muzyki przez stuchawki
czy przez kierujacego pojazdem (np. rowerem) czy tez przez pieszego (czego skutkiem moze

by¢ nieuprawnione wejscie na jezdnie).
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