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UNIINEGO CERTYFIKATU COVID
PRZEZ SPRZEDAWCOW W MIEJSCACH PROWADZENIA HANDLU



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna.

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 20 maja 1971 r.

Kodeks wykroczen, poprzez dodanie nowego art. 116a, w celu wprowadzenia obowigzku
weryfikacji certyfikatow covidowych dla oséb przebywajacych w miejscach, w ktorych

prowadzony jest handel

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji w uzasadnieniu petycji wskazat, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Rady

Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
1 zakazOw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, do limitow w sklepach, zgodnie
Z § 26a tegoz rozporzadzenia, nie wlicza si¢ osOb zaszczepionych. Niemniej jednak
wnioskodawca zauwaza, ze przedsigbiorcy (sprzedawcy) nie maja mozliwosci ani prawa
sprawdza¢ certyfikatow covidowych klientow placowki handlowej, ze wzgledu na przepisy
Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych, ktére tego zabraniaja. W zwiazku
Z powyzszym wnoszacy petycje, aby rozwigzaé powstaty problem, postuluje dodanie
nowego art. 116a do ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen o nastepujacym
brzmieniu:

»Art. 116a. 1. Kto bedac sprzedawca, nie weryfikuje unijnego cyfrowego
zas$wiadczenia COVID lub zaswiadczenia o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie
do zdrowia w zwigzku z COVID-19, uznawanego za réwnowazne z zaswiadczeniami
wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953
z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania
interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia
w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu ulatwienia
swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19, wobec klientow placowki
handlowej - podlega karze aresztu, karze grzywny lub karze nagany.

2. Tej samej karze podlega kto, bedac klientem nie okazuje unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID, na zadanie sprzedawcy.”

W opinii wnioskodawcy postulowana zmiana doprowadzi do sytuacji, w ktorej
przedsiebiorcy/handlowcy beda mieli obowigzek sprawdzaé certyfikaty covidowe
I przestrzega¢ obowigzku nalozonego rozporzadzeniem Rady Ministrow. Ten sam

obowigzek zostanie nalozony na klientow wobec sprzedawcow.




STAN PRAWNY:

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz
uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) w art. 8 stanowi,
iz kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji.

Niedopuszczalna jest ingerencja wiladzy publicznej w korzystanie z tego prawa,
z wyjatkiem przypadkoéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone
zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnos$ci innych oso6b (art. 8 ust. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L z 2016 r.
Nr 119, poz. 1) reguluje przetwarzanie szczeg6lnych kategorii danych osobowych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia zabrania si¢ przetwarzania danych osobowych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych
genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby
fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnos$ci lub orientacji seksualnej tej osoby.

Zacytowany powyzej art. 9 ust. 1 nie ma zastosowania, gdy jest spelniony warunek,
7€ przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledow zwigzanych z interesem publicznym
w dziedzinie zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed powaznymi transgranicznymi
zagrozeniami zdrowotnymi lub zapewnienie wysokich standardow jakosci i1 bezpieczenstwa
opieki zdrowotnej oraz produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych, na podstawie
prawa Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktore przewiduja odpowiednie, konkretne
srodki ochrony praw i wolno$ci osob, ktorych dane dotycza, w szczegdlno$ci tajemnice
zawodowg (art. 9 ust. 2i).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483) w art. 31 ust. 3 stanowi, ze ograniczenia w zakresie Kkorzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,

gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku




publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnos$ci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac¢ istoty wolnosci i praw.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 ze zm.) w art. 1 okresla:

1) zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chorob zakaznych u ludzi,
w tym zasady i tryb rozpoznawania i monitorowania sytuacji epidemiologicznej oraz
podejmowania dziatan przeciwepidemicznych 1 zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia
zrodet zakazenia, przeciecia drog szerzenia si¢ zakazen 1 chorob zakaznych oraz
uodpornienia osOb podatnych na zakazenie;

2) zadania organdw administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazen i chorob zakaznych u ludzi;

3) uprawnienia i obowigzki $wiadczeniodawcow oraz o0sob przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakazen
i chordb zakaznych u ludzi.

Zgodnie z art. 46a w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego o charakterze 1 w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dzialania
wiasciwych organdw administracji rzadowej 1 organow jednostek samorzadu terytorialnego,
Rada Ministrow moze okre$li¢c, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych
przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej, Glownego
Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:

1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystgpit stan
epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego,

2) rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okreslonym w art. 46b

- majac na wzgledzie zakres stosowanych rozwigzan oraz uwzglgdniajac biezace
mozliwosci budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

W rozporzadzeniu, o ktdrym mowa w art. 46a, mozna ustanowi¢ m.in:

1) czasowe ograniczenie okre§lonych zakresow dziatalnosci przedsigbiorcow;

2) czasowg reglamentacje zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty;

3) obowigzek poddania si¢ badaniom lekarskim przez osoby chore i podejrzane
0 zachorowanie;

4) obowigzek poddania si¢ kwarantannie;

5) czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenow oraz obowiazek ich




zabezpieczenia,;

6) nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

7) nakaz zakrywania ust i nosa, w okreslonych okoliczno$ciach, miejscach i obiektach
oraz na okreslonych obszarach, wraz ze sposobem realizacji tego nakazu.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz. U. poz. 861 ze zm.) w § 10 reguluje limity w obiektach handlowych.

Zgodnie ze wskazaniami § 26a do ustanowionych w rozporzadzeniu limitow liczby
os6b przebywajacych w pomieszczeniach, budynkach, obiektach, na okres§lonej
powierzchni pomieszczen, budynkéw lub obiektow lub na otwartej przestrzeni oraz
uczestniczagcych w zgromadzeniach, nie wlicza si¢ o0sOb zaszczepionych przeciwko
COVID-19, pod warunkiem okazania przez te osoby unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID lub zaswiadczenia o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia
w zwigzku z COVID-19 uznawanego za réwnowazne z zaswiadczeniami wydawanymi
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14
czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych
zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku
z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego
przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008
ze zm.) reguluje sytuacje nieprzestrzeganie zakazow, nakazow, ograniczen lub obowiazkow
wynikajacych z przepisOw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych lub
z decyzji wydanych na podstawie tych przepisow.

Zgodnie z art. 116 § 1 kto, wiedzac o tym, ze:

1) jest chory na gruzlice, chorob¢ weneryczng lub inng chorobg zakazng albo
podejrzany o t¢ chorobe,

2) styka si¢ z chorym na chorobe okreslong w pkt 1 lub z podejrzanym o to, zZe jest
chory na gruzlicg lub inng chorobe zakazna,

3) jest nosicielem choroby okreslonej w pkt 1 lub podejrzanym o nosicielstwo

- nie przestrzega zakazow, nakazow, ograniczen lub obowiazkow okreslonych
W przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi lub

w przepisach o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej albo nie przestrzega decyzji wydanych na



http://lex.senat.pl/#/document/69451536?cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/search-hypertext/16788218_art(116)_1?pit=2022-02-04

podstawie tych przepisoOw przez organy inspekcji sanitarnej, podlega karze grzywny albo
karze nagany.

Ponadto, kto nie przestrzega zakazoéw, nakazoéw, ograniczen lub obowigzkow
okreslonych w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych

u ludzi, podlega karze grzywny albo karze nagany (art. 116 § 2).

DZIALANIA POWIAZANE:
Urzad Ochrony Danych Osobowych opublikowat 23 czerwca 2021 r. na swojej

stronie komunikat dotyczacy wyltgczenia zaszczepionych z limitu os6b na imprezach.
Zgodnie z informacja, zawieszong na stronie internetowej, urzad stoi na stanowisku,

ze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia

okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii

nie uprawniaja podmiotéw zobowiazanych do przestrzegania okreslonego tymi przepisami

limitu 0séb do zadania od nich udostepnienia informaciji o zaszczepieniu przeciwko

COVID-19. Ewentualne okazywanie dowodow potwierdzajacych fakt zaszczepienia moze
si¢ odbywac¢ z inicjatywy samej osoby zainteresowanej skorzystaniem z ustug takiego
podmiotu.

Dalej podkreslono, ze informacje o zaszczepieniu sg danymi dotyczacymi zdrowia, to
stanowig szczegblng kategorie danych osobowych, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 RODO.
Ich przetwarzanie jest objete Scislejsza ochrong i dopuszczalne oraz legalne po spetnieniu
przynajmniej jednej z przestanek okreslonych w ustepie 2 powotanego przepisu.

Przetwarzanie szczeg6lnych kategorii danych jest wigc dopuszczalne m.in. wowczas,
gdy jest to niezbedne ze wzgledow zwigzanych z interesem publicznym w dziedzinie
zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami
zdrowotnymi lub zapewnienie wysokich standardow jakosci i bezpieczenstwa opieki
zdrowotnej oraz produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych, na podstawie prawa
Unii Europejskiej lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktére zawierajag odpowiednie,
konkretne $rodki ochrony praw 1 wolnosci osob, ktorych dane dotycza, w szczegolnosci
tajemnicg zawodowg (art. 9 ust. 2 lit. i RODO).

W Polsce kwestie postgpowania w zwiazku z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu
si¢ koronawirusa regulujg przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r.
W sprawie ustanowienia okreSlonych ograniczen, nakazow 1 zakazow w zwigzku
Z wystgpieniem stanu epidemii. Okresla ono m.in. limity oséb mogacych uczestniczy¢

w réznych wydarzeniach. Zgodnie z § 26 ust. 16, do liczby os6b mogacych uczestniczy¢



http://lex.senat.pl/#/search-hypertext/16788218_art(116)_1?pit=2022-02-04

w imprezie i spotkaniu do 25 oséb, ktore odbywaja si¢ w lokalu lub budynku wskazanym
jako adres miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktora organizuje impreze lub spotkanie,
a takze w imprezie i spotkaniu do 150 oséb, ktore odbywaja si¢ na otwartym powietrzu
albo w lokalu lub w wydzielonej strefie gastronomicznej sali sprzedazy, o ktorych mowa
w § 9 ust. 15 pkt 2 tego rozporzadzenia, nie wlicza si¢ m.in. 0s6b zaszczepionych
przeciwko COVID-19.

Przepisy wskazanego rozporzadzenia nie reguluja mozliwos$ci zadania od osob
uczestniczgcych w takim wydarzeniu udost¢pnienia informacji na temat ich szczepienia.
Nie okreslajg tez, kto i na jakich zasadach oraz w jaki sposéb moze weryfikowaé, czy dana
osoba jest zaszczepiona przeciwko COVID-19. Dlatego nie mozna uznaé ich za podstawe
uprawniajaca podmioty zobowigzane do przestrzegania okreslonego tymi przepisami limitu
0sob do pozyskiwania od uczestnikow takiego wydarzenia informacji o odbyciu przez nich
szczepienia ochronnego. Tym samym nie maja one prawa zada¢ podania od nich takich
danych, a osoba, ktorej dane dotycza, nie ma obowiagzku ich podania.

W tej sytuacji, tylko gdy zainteresowana osoba wyrazi zgode na przedtozenie
informacji 0 zaszczepieniu, pozyskanie takich informacji moze zosta¢ uznane za
uprawnione - spetniona bowiem begdzie przestanka, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 lit. a
RODO. Co istotne, zachowane musza by¢ przy tym warunki pozyskania zgody okre§lone
w art. 4 pkt 11 i art. 7 RODO. Oznacza to, ze zgoda musi by¢ dobrowolna, $wiadoma,
konkretna — wyrazona w formie jednoznacznego okazania woli i mozliwa do odwotania
W kazdym czasie. Nalezy przy tym pami¢ta¢ rowniez o tym, by nadmiarowo nie ingerowac
W prywatno$¢ osoby - np. poprzez utrwalanie okazanych dokumentow czy tez zebranych
oswiadczen woli. Brak jest bowiem przestanek takze do dalszego przechowywania
informacji o zaszczepieniu po zweryfikowaniu informacji.

W podsumowaniu stanowiska wyjasniono, ze gdy osoba, ktorej dane dotycza,
zdecyduje si¢ na dobrowolne okazanie certyfikatu szczepienia, to wystarczajace jest, ze
administrator si¢ z nim zapozna i wpusci t¢ osobe poza limitem. Nie moze za$ tej

informacji dalej przechowywag.!

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

! https://uodo.gov.pl/pl/138/2088
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