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TEMAT
ZMIANA SPOSOBU WYBORU STAROSTY



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym, celem zmiany sposobu wyboru starosty.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor wnioskuje o zmiang¢ sposobu wybierania starosty, poprzez wprowadzenie
do ustawy o samorzadzie powiatowym przepisOw w sprawie jego bezposredniego wyboru.
Jako wzor wskazatl ustawe o samorzadzie gminnym w czg$ci dotyczacej wyboru wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast.

Ponadto, wnoszacy petycje przedstawit propozycje nowej kompetencji starosty -
stanowienie regulaminu starostwa, obecnie jest to zadanie zarzadu powiatu. Autor petycji jest
zdania, ze starosta, kierujac pracami urzedu, posiada najwicksza wiedzg na temat organizacji
pracy w starostwie.

W uzasadnieniu podniesiono argument, ze ,,wprowadzenie takich regulacji spowoduje
wigkszg integracj¢ sgsiadujacych ze sobg gmin oraz zajmowanie si¢ sprawami wszystkich

gmin w powiecie a nie tylko tej, w ktorej mieszka starosta ze swoimi zastepcami’.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 169 ust. 2 stanowi, ze wybory do organdéw stanowiacych sg
powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb
zglaszania kandydatow, przeprowadzania wyborow oraz warunki ich waznosci okresla
ustawa. Zasady i tryb wyborow oraz odwotywania organow wykonawczych jednostek

samorzadu terytorialnego okresla ustawa (art. 169 ust. 3).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559)
w art. 11a okresla organy gminy, sa to: rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Zasady 1 tryb przeprowadzania wyborow do rady gminy oraz wyboru wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) okreslaja odrgbne ustawy.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 528) w art. 27 okresla zasady wyboru starosty, wicestarosty oraz pozostalych cztonkow
zarzadu powiatu. Rada powiatu (art. 27 ust. 1) wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 osdb
(zgodnie ze statutem), w tym staroste i wicestaroste, w ciggu 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia

wynikdw wyborow przez wlasciwy organ wyborczy.




Rada wybiera staroste bezwzgledng wigkszoscia glosow ustawowego sktadu,
w glosowaniu tajnym. Natomiast wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu wybierani
sg na wniosek starosty zwykla wigkszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy

ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym (art. 27 ust. 2-3).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)
w art. 369 okresla zasady prawa wyborczego w wyborach samorzagdowych.
Wybory wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sa powszechne, rowne, bezposrednie

oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym (art. 471).

DZIALANIA POWIAZANE:
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3185) z 20 lutego 2015 r. (VII kadencja Sejmu)
zawieral propozycje przepisoOw, ktore w sposob zasadniczy wptynelyby na ustrdj organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z intencja projektodawcow starosta oraz
marszalek wojewodztwa byliby wybierani w wyborach bezposrednich (a nie jak dotychczas
w wyborach posrednich).

W Sejmie na 89. posiedzeniu 18 marca 2015 r. odbyto si¢ pierwsze czytanie projektu
ustawy, a nastgpnie zostat on skierowany do rozpatrzenia przez Komisje Nadzwyczajng do
spraw zmian w kodyfikacjach.

Do Sejmu 17 czerwca 2015 r. wptyneto negatywne stanowisko rzadu w sprawie
przedmiotowego projektu ustawy. Zdaniem rzadu, bezposredni wybor starosty i marszatka
wojewodztwa, moglby odwrotnie do zamierzonego celu, skutkowa¢ dysfunkcja organu
wykonawczego i konfliktami wewnatrz zarzadu (powotywanie cztonkoéw zarzadu przez
organy uchwatodawcze), a takze licznymi nieporozumieniami pomie¢dzy organami powiatu
1 wojewodztwa samorzadowego.

W uzasadnieniu stanowiska podkreslono specyfike umiejscowienia danego szczebla
w trojstopniowym podziale terytorialnym panstwa, wskazano na rozne obszary
podejmowanej dziatalnosci dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wzmocnienie pozycji organu wykonawczego na poziomie gminy, poprzez
wprowadzenie bezposredniej odpowiedzialno$ci wojta, burmistrza, prezydenta miasta przed
mieszkancami nastgpito na mocy ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Ustawodawca uznat za zasadne by mieszkancy mieli
bezposredni wptyw na podejmowane decyzje, bowiem na poziomie gminy realizowane sg

zadania stuzace zaspokajaniu biezacych potrzeb mieszkancow.




Z kolei do powiatu naleza zadania o charakterze ponadgminnym (uzupehiajace
w stosunku do gmin) oraz zadania z zakresu administracji rzadowe;j. Jak wynika z praktyki,
wnioski 0 przeprowadzenie referendum najczeSciej sktadane sg przez mieszkancow gmin.
Mechanizm jest niezwykle rzadko wykorzystywany na szczeblach powiatowych
I wojewddzkich.

Dodatkowo w stanowisku rzadu podniesiono, ze regulacje w zakresie bezposredniego
wyboru starosty i marszatka wojewodztwa zawarte byly w poselskim projekcie ustawy —
Kodeks wyborczy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 1438), ktory zostat
odrzucony w pierwszym czytaniu na 45. posiedzeniu Sejmu w dniu 12 lipca 2013 r.

Do projektu przygotowana zostata opinia prawna prof. dr hab. Marka Chmaja.
Zdaniem eksperta, ,ustawodawca polski winien rozwazy¢ systemowe podejscie do
poruszonego przez projektodawce zagadnienia. Zasadna jest reforma ustroju jednostek
samorzadu terytorialnego polegajaca na wprowadzeniu modelu, w ktorym organ
wykonawczy jest jednoczesnie przewodniczacym organu stanowigcego (na wzor systemu
potnocnoniemieckiego). Projektowana nowelizacja stanowi jedynie pierwszy krok
w kierunku wprowadzenia tego modelu. Dopiero jego wprowadzenie zagwarantuje
najwickszg sprawno$¢ dziatania organdw samorzadu, a co za tym idzie realizacj¢ intereséw

spotecznosci lokalne;j”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa o samorzadzie powiatowym (wzorem ustawy o samorzadzie wojewodztwa,
a wczesniej ustawy o samorzadzie gminnym) wprowadzila instytucje tzw. zarzadu
autorskiego. Oznacza to mozliwos¢ wyboru catego zarzadu zaréwno sposrod radnych,
jak 1 0s6b spoza sktadu rady powiatu, cho¢ ten ostatni przypadek jest w praktyce stosowany
niezwykle rzadko.

Ustawodawca w zaden sposob nie ograniczyt mozliwosci kandydowania na stanowisko
starosty, wicestarosty czy pozostalych cztonkéw zarzadu. W tym, w szczegdlnosci
w zakresie: wymogéw dotyczacych wyksztalcenia kandydatow na poszczegolne stanowiska
lub posiadania odpowiedniego stazu pracy w administracji publicznej lub doswiadczenia
w kierowaniu okreslonymi jednostkami organizacyjnymi. Zagadnienia te moga by¢
uregulowane w statucie powiatu lub w regulaminie konkursowym poprzedzajagcym wybor
cztonkow zarzadu, jezeli zostanie ogloszony.

Postepowanie dotyczace wyboru poszczegdlnych cztonkow zarzadu rozpoczyna si¢ od

wyboru starosty, ktory jest ustawowym przewodniczacym zarzadu, a nastgpnie (wytgcznie na




jego wniosek) rada dokonuje wyboru zastepcy (wicestarosty) oraz pozostalych czionkow
zarzadu.

Jak podnosi sie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, dla waznosci calej
procedury wyboru zarzadu istotne znaczenie ma prawidtowy tryb wyboru starosty. Ustawa
nie wskazuje, kto jest uprawniony do zgtoszenia kandydatury na stanowisko starosty, co
oznacza, ze uprawnienie to przystuguje kazdemu radnemu (nawet temu, ktoéry kandyduje na
urzad starosty), grupie radnych czy klubowi radnych. Szczegétowo kwestie te moze
regulowac statut.

Wybory wojta, burmistrza, prezydenta miasta sg przeprowadzane przy zastosowaniu
takich samych zasad jak wybory organdéw stanowigcych, tj. zasady powszechnos$ci, rownosci,
bezposredniosci oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Natomiast organy wykonawcze
pozostatych stopni samorzadu terytorialnego sa wybierane w wyborach posrednich.

Zarzad powiatu wybiera rada powiatu, a zarzad wojewodztwa — sejmik wojewddztwa.
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