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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podje¢cie inicjatywy ustawodawczej w celu uchwalenia ustawy o shluzbie

parlamentarnej, regulujacej funkcjonowanie administracji parlamentarne;.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Whnoszacy petycje wyrazit zdanie, ze potrzebne jest wprowadzenie, wzorem innych

panstw, jednolitego aktu prawnego, ktory ureguluje kwestie zwigzane z zatrudnieniem
pracownikow funkcjonujacych w ramach stuzby parlamentarne;.

Akty prawne wprowadzajace odrebne rozwigzania dotyczace urzednikow
parlamentarnych funkcjonuja w Grecji, Wloszech, Francji, Wielkiej Brytanii, Danii
I Finlandii.

W ocenie wnoszacego petycje, obecne regulacje sg anachroniczne i przestarzate, co
implikuje konieczno$¢ wprowadzenia nowego aktu prawnego. Ustawa powinna okresla¢
zasady naboru do stuzby, przeniesienia stuzbowego, zasady $ciezki kariery pracownika,
jego wynagrodzenia, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, szczegdlne uprawnienia oraz
roszczenia ze stosunku pracy. Autor petycji uwaza, ze wzorem powinna by¢ ustawa

0 stuzbie cywilnej, z uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania danej instytucji.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) jest

podstawowym aktem prawnym w krajowym porzadku prawnym regulujgcym prawa
I obowigzki pracownikow i pracodawcow. Kodeks pracy systemowo reguluje zagadnienia
zwigzane z nawigzaniem 1 rozwigzaniem stosunku pracy, wynagrodzeniem, urlopami,
bezpieczenstwem 1 higieng pracy, prawami i obowigzkami zardwno pracownika jak
I pracodawcy oraz inne zagadnienia kluczowe z perspektywy stosunku pracy.

Wsrod innych zrodet prawa pracy nalezy wskaza¢ na akty wykonawcze do Kodeksu
pracy. Do pozakodeksowych zrodet prawa pracy naleza uktady zbiorowe pracy,
porozumienia zbiorowe, regulaminy pracy, regulaminy wynagradzania oraz statuty.
Wymienione akty moga okresla¢ uprawnienia pracownicze w sposob bardziej korzystny niz
Kodeks pracy i uktady zbiorowe pracy, ale nie moga by¢ gorsze niz wynikajace z kodeksu.

Zgodnie z art. 5 kodeksu jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow
regulujg przepisy szczegélne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym

tymi przepisami.




Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéow panstwowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 537) szczegdétowo reguluje obowigzki i prawa urzednikoéw
panstwowych oraz innych pracownikow zatrudnionych w enumeratywnie wymienionych
urzedach, w tym Kancelariach Sejmu i Senatu.

Na mocy art. 17 ustawy na urzednikéw panstwowych naktada si¢ obowigzek ochrony
interesOw panstwa oraz praw 1 stusznych intereséw obywateli. Urzgdnik panstwowy
obowigzany jest w szczegolnosci:

1) przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisoOw prawa;

2) strzec autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej oraz dazy¢ do poglebiania zaufania
obywateli do organdéw panstwa;

3) racjonalnie gospodarowac $rodkami publicznymi,

4) rzetelnie 1 bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywaé powierzone zadania;

5) dochowywa¢ tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem obowigzkow;

6) rozwija¢ wlasng wiedzg zawodowa;

7) godnie zachowywac si¢ w pracy oraz poza nig.

Ustawa w art. 48 przyznaje kierownikom urzedéw upowaznienie do wydawania
zarzadzen i regulaminéw szczegdlowo okreslajacych warunki pracy w urzedzie.

Polski parlament funkcjonuje w oparciu o sformutowang w art. 95 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zasad¢ bikameralizmu (wladze
ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm 1 Senat.) Obie izby parlamentu
sg obstugiwane odpowiednio przez Kancelari¢ Sejmu 1 Kancelari¢ Senatu.

Na podstawie § 2 pkt 2a Statutu Kancelarii Sejmu Szef Kancelarii Sejmu wydaje
zarzadzenia i decyzje w sprawach dotyczacych Kancelarii Sejmu.

Zgodnie z brzmieniem § 1 Statutu Kancelarii Senatu: Kancelaria Senatu jest urzedem
podlegtlym Marszatkowi Senatu, wykonujgcym zadania organizacyjno-techniczne
zwigzane z dziatalno$cig Senatu 1 jego organdw oraz udzielajagcym pomocy senatorom
w wykonywaniu mandatu senatorskiego.

Kancelarig kieruja Szefowie, odpowiednio Sejmu oraz Senatu, i to oni, zgodnie
z dyspozycja powyze] wskazanego przepisu ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych, wydaja zarzadzenia 1 decyzje w sprawach dotyczacych Kancelarii, w tym
w sprawach pracowniczych.

Z uwagi na szczeg6lny charakter funkcjonowania parlamentu, Szefowie Kancelarii

wydajg dokumenty usprawniajgce funkcjonowanie personelu zgodnie ze specyfika pracy.




Sposrod regulacji majacych istotne znaczenia dla funkcjonowania Senatu RP nalezy
wskaza¢ nastepujace akty wtadcze:

e zarzadzenie nr 31 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Senatu

e zarzadzenie nr 1 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania w Kancelarii Senatu;

e zarzadzenie nr 33 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie
regulaminu pracy w Kancelarii Senatu;

e zarzadzenie nr 53 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 19 sierpnia 2009 r. w sprawie
zasad przydzielania pracownikom Kancelarii Senatu $rodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy i obuwia roboczego oraz ubioru stuzbowego;

e zarzadzenie nr 81 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 13 pazdziernika 2010 r.
W sprawie zakazu palenia wyrobow tytoniowych w Kancelarii Senatu,

e zarzadzenie nr 1 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie
sposobu realizowania zasady pierwszenstwa w zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych
w Kancelarii Senatu;

e zarzadzenie nr 38 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 8 pazdziernika 2014 r. w sprawie
przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji w Kancelarii Senatu;

e zarzadzenie nr 41 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie
warunkow stosowania telepracy w Kancelarii Senatu.

Zarzadzenia regulujace analogiczne dziedziny funkcjonowania zaktadu pracy

funkcjonujg rowniez w Kancelarii Sejmu.

INFORMACJE DODATKOWE:

Poza wskazang powyzej ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow

panstwowych, w krajowym porzadku prawnym funkcjonuja miedzy innymi nast¢pujace

pragmatyki stuzbowe dotyczace sektora publicznego:

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej;

ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych;
e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych;

e Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sagdow i prokuratury;

e Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej;

e ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

e Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;



https://intranet.senat.gov.pl/gfx/intranet/userfiles/_public/intranet/asks_-_zarzadzenia/2020/53_zm3.docx

e Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej;

e ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej;

e Uustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych;

e ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego;

e Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa.

W Grecji, zgodnie z art. 65 Konstytucji z dnia 9 czerwca 1975 r., 1zba Deputowanych
(Parlament Hellenow) okresla tryb swojego funkcjonowania przez przyjecie regulaminu.
Regulamin okresla organizacje shuzb Izby Deputowanych, znajdujacych si¢ pod
nadzorem Przewodniczacego, jak réwniez zawiera postanowienia dotyczace ich personelu.

Akty Przewodniczacego Izby Deputowanych dotyczace rekrutacji i statusu
zawodowego personelu moga by¢ przedmiotem wniosku o uniewaznienie sktadanego do

Naczelnego Sadu Administracyjnego.’
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