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USTAWA O DZIALACZACH OPOZYCJI1
ANTYKOMUNISTYCZNEJ ORAZ OSOBACH
REPRESJONOWANYCH Z POWODOW POLITYCZNYCH

TEMAT
NOWE KRYTERIUM DLA UZNANIA REPRESJI
- DOPROWADZENIE POBOROWEGO LUB ZOLNIERZA
DO MIEJSCA PELNIENIA SLUZBY WOJSKOWEJ



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidulana

Janusz Andryszak.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca

2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow

politycznych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autor petycji wnioskuje 0 zmiang art. 3 ust. 2 ustawy, w ktorym za osobe represjonowang

z powodow politycznych, uznaje si¢ m.in. osobe, ktora w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 31
lipca 1990 r. przez okres powyzej 30 dni, pelnita zasadniczg stuzbe wojskowg lub czynng stuzbe
wojskowa w ramach ¢wiczen wojskowych, do ktorej odbycia zostala powotlana z przyczyn
politycznych za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerenno$ci lub
respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce.

Whioskowana zmiana ma na celu zawezenie stosowania tresci art. 3 ust. 2 ustawy tylko do
0sob, ktore powyzej 30 dni petnity zasadnicza lub czynng stuzbe wojskowa w ramach ¢wiczen
wojskowych, do ktorej odbycia zostaly powotlane z przyczyn politycznych za dzialalno$¢ na
rzecz odzyskania przez Polsk¢ niepodlegtosci i suwerennosci, jezeli zostaty one doprowadzone
do miejsca pehienia stuzby z zastosowaniem wobec nich przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy Wojskowej Stuzby Wewnetrznej lub Milicji Obywatelskie;j.

Ostatnie zdanie, uzupelniajace tres¢ przywotanego przepisu, spowoduje, ze za 0soby
represjonowane z powodow politycznych nie bedg uznawane te 0soby, ktore bedac powotane do
stuzby wojskowej z przyczyn politycznych za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske
niepodleglosci, stawily si¢ do tej stuzby dobrowolnie, nie podejmujac zadnego ryzyka
poniesienia konsekwencji wynikajacych z niestawiennictwa si¢ do tej stuzby.

Zdaniem wnoszacego petycje, postulowana zmiana pozwoli na zmniejszenie poczucia
krzywdy osob, ktore bedac powolanymi do stuzby w LWP z przyczyn politycznych za
dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polsk¢ niepodleglosci, wykazaly si¢ odwaga - nie stawity
si¢ do shuzby wojskowej po otrzymaniu karty powotania, narazajac si¢ tym samym na kolejne

represje w postaci grozacej im kary pozbawienia wolnosci.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255) w art. 3

ust. 2 stanowi, ze osobg represjonowang z powodow politycznych jest osoba, ktéra w okresie




od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca 1990 r. (...) przez okres powyzej 30 dni pelnita zasadnicza
stuzbe wojskowa lub czynng shuzbe wojskowa w ramach ¢wiczen wojskowych, do ktorej
odbycia zostata powotana z przyczyn politycznych za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez

Polske niepodlegtosci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1984 r. Nr 7, poz. 31) — tekst jednolity z 1984 r.,
obowigzujgcy w okresie, w ktorym autor petycji nie stawil sie do wyznaczonej jednostki

wojskowej celem odbycia stuzby wojskowej — w art. 61 ust. 1 okreslata: ,,Powotani do czynnej

shuzby wojskowej sa obowiazani stawi¢ si¢ do tej stuzby w okre§lonym terminie i miejscu. Staja

si¢ oni zolnierzami w czynnej sluzbie wojskowej z chwilg stawienia si¢ do tej stuzby
w okreslonym miejscu”.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ,,W razie niestawienia si¢ powotanego do czynnej stuzby

wojskowe] bez uzasadnionej przyczyny, z wyjatkiem ¢wiczen wojskowych rotacyjnych,

starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego

(...), na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien, zarzadza przymusowe doprowadzenie

powotanego przez Policjc do wskazane] jednostki wojskowej, w trybie przepisow o

postegpowaniu egzekucyjnym w administracji”.

W art. 224 ust. 1 pkt 1 ustawy okreslono: ,,Kto wbrew obowigzkom wynikajagcym

z ustawy lub przepisow wydanych na jej podstawie nie zglasza si¢ do rejestracji lub poboru

w okreslonym terminie i miejscu (...) podlega karze aresztu do 3 miesigcy albo karze grzywny

do 20.000 ztotych”.

Jednoczesnie w art. 228 ust. 1 zapisano: ,,Kto w celu dluzszego lub trwatego uchylenia

si¢ od obowigzku stuzby wojskowej albo innej stuzby przewidziane; w ustawie dopuszcza si¢

czynu okreslonego w art. 224 ust. 1, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

DZIALANIA POWIAZANE:

W nawigzaniu do tresci petycji oraz okoliczno$ci opisanych w uzasadnieniu petycji,

skutkujacych dla autora petycji decyzja podjeta w 1984 r. o nie Stawieniu si¢ do obowigzkowej
stuzby wojskowej, nalezy odnie$¢ si¢ do porzadku prawnego, ktory wowczas obowigzywat
i wynikajgce z niego sankcje karne, za nie wypelnienie obowigzkow wynikajacych z ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z1984 r. Nr 7, poz. 31).

W razie niestawienia si¢ powotanego do stuzby, bez uzasadnionej przyczyny,

przewidziana byta sankcja w postaci przymusowego doprowadzenia takiej osoby do jednostki




wojskowej. W koncowej czeséci ustawa zawierata przepisy karne, ktore przewidywaty sankcje
karne w przypadku m.in. niezgloszenia si¢ poborowego do odbycia stuzby wojskowej - za taki
czyn grozita kara aresztu do 3 miesi¢cy albo kara grzywny do wysokosci 20.000 zt. Natomiast,
w razie dluzszego lub trwalego uchylania si¢ poborowego od wypetnienia obowigzku stuzby
wojskowej albo innej stuzby przewidzianej w ustawie, art. 228 ust. 1 przewidywat kar¢ do 3 lat
pozbawienia wolnosci.

Komentarze do art. 144 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (niezgtoszenie
si¢ do odbywania czynnej stuzby wojskowej)

Zgodnie® z art. 144 § 1 ustawy Kodeks karny (dalej jako ,,kk™) kto, bedac powotanym do
petnienia czynnej stuzby wojskowej, nie zglasza si¢ do odbywania tej stuzby w okreslonym
terminie 1 miejscu, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3. W wypadku mniejszej wagi
sprawca podlega natomiast grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci
do roku (art. 144 § 2 kk). Przepis ten chroni obronno$¢ panstwa. Obowigzek obrony kraju
uwarunkowany jest konstytucyjnie (art. 85 Konstytucji RP). Jego zakres skonkretyzowano za$
w ustawie o powszechnym obowigzku obrony. Indywidualnym przedmiotem chronionym na
gruncie komentowanej regulacji jest obowigzek stuzby wojskowe;.

Przestepstwo? z art. 144 kk nalezy zaliczyé do grupy przestepstw formalnych o trwalym
charakterze (uchwata Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 1985 r., sygn. U 1/85). Oznacza to, ze
jego bytu nie uzaleznia si¢ od wystgpienia jakiegokolwiek skutku. Wystarczy zatem sam fakt
niezgtoszenia si¢ do odbycia stuzby wojskowej lub stuzby zastgpujacej stuzbe wojskowa (M.
Flemming, J. Wojciechowska [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 1, red. A. Wasek, R.
Zawtocki, 2010, s. 122). Stan bezprawny z nim zwigzany trwa tak dlugo, jak dlugo istnieje
obowigzek zgtoszenia si¢ do stuzby wojskowej (wyrok Sadu Najwyzszego z 23 sierpnia 1974 r.,
sygn. Rw 412/74).

Podmiotem® przestepstwa z art. 144 moze by¢ osoba, ktora zostata powotana do petnienia
czynnej stuzby wojskowej lub do stluzby zastepujacej stuzbe wojskowsa - jest to przestepstwo
indywidualne. Z. Cwigkalski (w: A. Zoll (red.), Kodeks..., t. 2, 2008, s. 190) uwaza, ze
przestepstwo okre§lone w art. 144 moze by¢ popelione umyS$lnie, 1 to z zamiarem

bezposrednim, gdyz nie mozna ,,nie zglasza¢ si¢” z zamiarem ewentualnym, w dodatku jezeli

1 https://kruczek.pl/uchylanie-sie-od-sluzby-wojskowej.

2 Konarska-Wrzosek Violetta (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 144 [Uchylanie si¢ od odbywania stuzby
wojskowej], 4, wyd. I11.

3 Filar Marian (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 144 [Uchylanie si¢ od odbywania stuzby wojskowej], 4,

wyd. V.




przestepstwo jest popetnione przez zaniechanie. Podobnie uwaza A. Kamienski (w: O. Gérniok
(red.), Kodeks..., s. 485). Wedlug A. Marka (Prawo..., 2011, s. 419) przestepstwo z art. 144 jest
umys$lne 1 wymaga zamiaru bezposredniego, ktorego istoty nie wypetnia wynikajgce
z lekkomyslnosci lub niedbalstwa niezgloszenie si¢ do odbycia stuzby w wyznaczonym miejscu
i czasie. R. Goral (Kodeks..., 2007, s. 264) przyjmuje, ze omawiane przestepstwo ma charakter
umyslny, wymagany jest zamiar bezposredni, w wypadku za§ mniejszej wagi mozliwy jest
zamiar w obu postaciach. A. Michalska-Warias (w: T. Bojarski (red.), Kodeks..., 2012, s. 330)
przylacza si¢ do pogladu, ze czynéw tych sprawca moze si¢ tez dopusci¢ w zamiarze
ewentualnym - sprawca nie chce zlekcewazy¢ obowigzku stawiennictwa, ale ze wzgledu np. na
szczegblne wydarzenia rodzinne nie stawia si¢ w wyznaczonym terminie. Sad Najwyzszy stoi
na stanowisku, ze: ,,Przestepstwo moze by¢ popeilnione umys$lnie z zamiarem bezpo$rednim,
lecz jedynie w odniesieniu do najgrozniejszej jego postaci, gdy sprawca nie zglasza si¢ do
odbywania wojskowej stluzby w zamiarze trwatego uchylenia si¢ od tej stuzby. W pozostatych
wypadkach, a mianowicie wtedy, gdy powotany do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej nie
zglasza si¢ w okreslonym czasie i miejscu lub nie zglasza si¢ przez czas dluzszy niz 14 dni, po
stronie sprawcy moze wystgpowa¢ wina umyslna w obu postaciach” (wyrok SN z 2 czerwca

1972 r., Rw 276/72, OSNKW 1972, nr 10, poz. 164).

INFORMACJE DODATKOWE:
Z uwagi na tematyke podobng do omawianej petycji, nalezy przywota¢ petycje P10-04/22,

ktorg wniost do Senatu 19 stycznia 2022 r. pan Janusz Andryszak. Dotyczyta ona zmiany art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych, w celu wprowadzenia mozliwosci stosowania
art. 8la § 1 k.p.a. w sytuacji braku pelnej dokumentacji represjonowania w nastepstwie
niszczenia i ukrywania dokumentow przez stuzby PRL.

Zdaniem autora petycji, stosowanie przez Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych przepisu: ,Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
nalozenie na stron¢ obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w tym
zakresie pozostaja niedajace si¢ usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, watpliwosci te sa
rozstrzygane na korzys¢ strony”, W prowadzonych przez Urzad postepowaniach majacych na
celu ustalenie, czy osoba sktadajgca wniosek, byta represjonowang z powodow politycznych,
mogloby pomodc osobom niemogacym przedstawi¢ pelnej dokumentacji represjonowania,
uzyskac status osoby represjonowane;.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 11 maja 2022 r. rozpatrzyta petycje.




Senatorowie, po zapoznaniu si¢ z trescig petycji, z przepisami regulujacymi materi¢ petycji oraz

opinig Instytutu Pamigci Narodowej, zadecydowali o niekontynuowaniu prac nad petycja

Dodatkowe informacje dla omawianej petycji wynikaja z pisma zastepcy Rzecznika
Praw Obywatelskich Stanistawa Trociuka (z 20 lipca 2012 r.) do senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego, przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP.

Jednym z watkoéw poruszanym w pismie, jest m.in. kwestia przyznawania przez Urzad
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, orzeczen osobom, ktore w ramach represji
stosowanych przez organy sitowe PRL wobec 0sob dziatajgcych na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego, w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca 1990 r., pod pozorem realizacji
powszechnego obowigzku obrony, byly powolane do petlienia czynnej shuzby wojskowe;.
W pi$mie tym zaprezentowano m.in. informacje, zarowno Instytutu Pamieci Narodowej, jak
1 Wojskowego Biura Historycznego, na temat skali tego rodzaju represji oraz problemow
zwigzanych z dostepnoscia do dokumentow, czgsto niekompletnych oraz do dzisiaj
niezachowanych m. in. z uwagi na celowe ich niszczenie w poprzednich okresach przez organy

wojskowe i organy bezpieczenstwa PRL (tekst pisma z-cy RPO w materiatach do petycji).
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