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TEMAT

— ZWIEKSZENIE PRZEJRZYSTOSCI SPRAWOZDAN,
— ROZSZERZENIE SPOSOBOW ZBIERANIA PODPISOW
NA LISTACH POPARCIA.



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidulana

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg dodania nowych art. 17a i art. 17b w ustawie

z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autor petycji wnosi 0 dodanie nowego art. 17a, w ktorego tresci postuluje wprowadzenie

ustawowego obowigzku dla podmiotu wydajgcego rozporzadzenia, aby W rozporzadzeniu
dotyczacym zbierania podpisow obywateli pod projektem ustawy (art. 9 ust. 4) oraz
w rozporzadzeniu dotyczacym tresci wzoru sprawozdania finansowego (art. 17 wust. 3),
uwzgledniona zostata potrzeba zapewnienia przejrzystosci sprawozdan. Zdaniem autora petycji
wnioskowane zmiany sg uzasadnione, gdyz obecne przepisy zawieraja ,,niekompletne
upowaznienie do wydania rozporzadzenia wbrew art. 92 Konstytucji RP”.

Drugi wniosek petycji dotyczy dodania nowego art. 17b, zgodnie z ktorym podpisy

obywateli pod projektem ustawy moglyby by¢ zbierane takze 2z uzyciem technik

informatycznych, za$§ minister wiasciwy do spraw informatyzacji bylby zobowigzany do

okreslenia sposobu zbierania podpiséw ta metoda, przy zapewnieniu jego bezpieczenstwa
i przejrzystosci. W opinii autora petycji zmiana ta usprawni czynnosci zwigzane z procesem

zbierania wymaganej liczby podpisow pod obywatelskim projektem ustawy.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez

obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120) w art. 9 okre$la zasady i sposob zbierania podpisow
poparcia pod projektem inicjatywy obywatelskiej. W szczegdlnosci, przepis ten przewiduje

jedyny sposob udzielenia poparcia — ztozenie przez obywatela wiasnorgcznego podpisu na liscie

poparcia (ust. 2).

W art. 17 ustawa reguluje kwestie zwigzane z finansowaniem wykonywania inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ze sprawozdawczoscig finansowa.

Przepis ten wustala zasade stanowigca, ze finansowanie wykonywania inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli jest jawne. W dalszej tresci, w celu zachowania przejrzystosci
informacji o Zrédlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej, przepis ten
zobowigzuje petnomocnika Komitetu inicjatywy ustawodawczej do ztozenia ministrowi
wlasciwemu do spraw finanso6w publicznych, sprawozdania finansowego w przewidzianym

ustawowym terminie.




Ponadto, w przepisie tym wskazany jest organ odpowiedzialny za przygotowanie wzoru
sprawozdania finansowego, ktory ma ustali¢ zakres zawartych w nim informacji, okresla zasady
upubliczniania sprawozdania finansowego oraz zobowigzuje pelnomocnika Komitetu do
przechowywania, przez okreslony ustawowo czas, dokumentow zwigzanych z finansowaniem

wykonywania inicjatywy ustawodawczej i przekazania nadwyzki z pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy, instytucji charytatywnej.

DZIALANIA POWIAZANE:

W sprawie potrzeby wprowadzenia zmian, w materii regulowanej w ustawie o

wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, wypowiedzial si¢ Instytut Spraw
Obywatelskich, ktory na swojej stronie internctowej w dniu 26 listopada 2020 r. zaprezentowat
wlasny projekt nowej ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej’.

Posrod szeregu rozwigzan zawartych w projekcie, znalazty si¢ takze propozycje przepisow,
ktére przewiduja mozliwos¢ zbierania podpiséw popierajacych obywatelska inicjatywe
ustawodawczg, obok dotychczasowego sposobu polegajacego na zlozeniu wiasnorecznego
podpisu na liscie, takze z wykorzystaniem technik elektronicznych. Art. 13 projektu, obok
ztozenia wlasnorgcznego podpisu na wykazie o0sob popierajacych projekt (ust. 1 pkt 1),
przewiduje rowniez mozliwos¢ ,,wypeienia elektronicznej deklaracji poparcia projektu ustawy

uwierzytelnionej przez: kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany, podpis osobisty,

inny Srodek identyfikacji elektronicznej wydany w systemie identyfikacji elektronicznej

przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej (...)” (pkt 2).

[Zbiorka z wykorzystaniem podpisu elektronicznego w ocenie Pelnomocnikéw Komitetow
Inicjatywy Ustawodawczej]®

,Jde¢ zdalnego gromadzenia podpisow popierali wszyscy badani petnomocnicy. Jedynie
w przypadku dwoch KIU (Komitet Inicjatywy Ustawodawczej) nie przywigzywano wagi do tej
mozliwo$ci. Autor projektu ustawy w sprawie powotania Uniwersytetu Medycznego im. Ludwika
Rydygiera w Bydgoszczy wskazywal, ze sama akcja zbierania podpisow w punktach
stacjonarnych jest istotnym elementem promocji inicjatywy, majacej charakter wybitnie lokalny.
Z kolei przedstawiciel KIU ,,Sotectwo Nowych Mozliwosci” wskazywal na ograniczong
przydatnos¢ takiego narzedzia w zbieraniu deklaracji poparcia w srodowisku wiejskim.

Wsrod pelnomocnikéow KIU dominowata zdecydowana opinia o koniecznos$ci

! Link do projektu ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej https://obywateledecyduja.pl/wp-

content/uploads/2020/12/projekt _ustawy oiu_2020.pdf
% Fragment raportu ,Inicjatywa Ustawodawcza Obywateli”, Instytut Spraw Obywatelskich, Gdansk-Eodz 2020,
zrodto: file:///C:/Users/stawicki/Downloads/raport_Inicjatywa ustawodawcza obywateli-7.pdf
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niezwlocznego wprowadzenia mozliwosci zglaszania poparcia za posrednictwem podpisu
elektronicznego lub profilu zaufanego. Przedstawiciele KIU ,,STOP NOP”, KIU ,,Szczepimy, bo
myslimy”, KIU ustawy w sprawie warunkow zatrudnienia w ochronie zdrowia czy KIU Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP uwazali podpis elektroniczny (zaufany) oraz weryfikacje
tozsamosci poprzez konto w banku internetowym za oczywiste standardy cywilizacyjne.

Brak mozliwosci wykorzystywania tych rozwigzan do udzielania poparcia obywatelskim
projektom ustaw uwazali za objaw zacofania procedur panstwa.

Postulowano, by do sktadania podpisow wykorzysta¢ jedng z platform internetowych
administracji publicznej, np. skarbowa lub obywatel.pl. Przedstawiciel KIU ,,Swieckie Panstwo”
ujat to krotko: , katastrofalny pomyst jest, aby byly to podpisy zbierane na papierze. Mamy XXI
wiek”. Idea wykorzystywania podpisu elektronicznego czy profilu zaufanego jest goraco
popierana przez KIU zglaszajace projekty skomplikowane, specjalistyczne, ktore maja
ograniczone mozliwos$ci przebicia si¢ do medidow. Sa one prezentowane gtownie przez rzadziej
odwiedzane strony internetowe i materialy promocyjne instytucji lub organizacji.

Prezes Krajowej lIzby Lekarsko-Weterynaryjnej wskazywal, ze liczba odwiedzin strony
www.vetpol.pl i polubien jej profilu na Facebooku dawata nadziej¢ na zebranie znacznie wigkszej
liczby podpisow niz ostatecznie zebrano ich na papierze. Bezpieczenstwo zywnosci to jednak
zagadnienie, ktore przycigga uwage przecigtnego internauty tylko na chwile. Podobnie byto
w przypadku obu akcji dotyczacych szczepien. Mozliwos¢ natychmiastowego zgloszenia

poparcia pozwalataby na uzyskanie podpisow od wigkszej liczby obywateli”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Przy omawianiu petycji, w szczegdlnosci pod katem sposobu zbierania podpisoOw
poparcia przy wykorzystaniu technik elektronicznych, przywota¢ nalezy wazny dokument -
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1799 z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
ustanawiajace specyfikacje techniczne w odniesieniu do indywidualnych systeméw
zbierania deklaracji online na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (28.10.2019 | 274)%. Rozporzadzenie
weszto w zycie 1 stycznia 2020 r., wigze w cato$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Robert Michat Stawicki Danuta Antoszkiewicz

¥ Dokument dotaczony do materiatéw do petycji.
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