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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w zakresie zmiany art. 1 § 2 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, w celu rozdzielenia funkcji Prokuratora

Generalnego od funkcji Ministra Sprawiedliwosci.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o zmian¢ Prawa 0 prokuraturze w celu rozdzielenia funkcji

Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci.

Zdaniem autora petycji, obecne rozwigzania prawne umozliwiajgce sprawowanie
wskazanych funkcji jednocze$nie z wykonywaniem mandatu posta moze naruszaé
konstytucyjnie okreslone zasady troéjpodziatu wiadzy.

Wnoszacy petycje zwraca uwage na stanowisko Komisji Weneckiej, wedtug ktorej
potaczalno$¢ wskazanych urzedow stwarza potencjal naduzy¢ i politycznych manipulacji

prokuratura, co jest niedopuszczalne w panstwie praworzadnym.

STAN PRAWNY':
Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1247), ktoéra weszta w zycie w dniu 4 marca 2016 r., wprowadzita ponowne potgczenie
urzedow Ministra Sprawiedliwo$ci 1 Prokuratora Generalnego oraz likwidacj¢ Prokuratury
Generalnej, ktorej miejsce zaj¢ta Prokuratura Krajowa, zapewniajaca obsluge Prokuratora
Generalnego i Prokuratora Krajowego.

Potaczenie Urzedu Prokuratora Generalnego oraz Ministra Sprawiedliwos$ci
w polskiej praktyce ustrojowej funkcjonowato od 31 marca 1990 r.

Zgodnie z art. 102 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) sedzia, prokurator, urzednik stluzby cywilne;j,
zolnierz pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz

funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa nie moga sprawowaé¢ mandatu poselskiego.

DZIALANIA POWIAZANE:
Od dnia 31 marca 2010 r. Prokuratora Generalnego powolywat Prezydent

Rzeczypospolitej Polskiej sposrod dwoch kandydatow zgloszonych przez Krajowa Rade
Sadownictwa i Krajowa Rade Prokuratury (art. 10a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze). Kadencja Prokuratora Generalnego trwata sze$¢ lat, liczac od dnia ztozenia

Slubowania. Po uplywie kadencji pelnil on obowigzki do czasu objecia stanowiska przez




nastepce, przy czym nie mogl by¢ on ponownie wyznaczony. Po zakonczeniu pelnienia
obowigzkow przechodzit w stan spoczynku.
Pierwszym 1 ostatnim Prokuratorem Generalnym powolanym w nowy sposob byt

Andrzej Seremet, ktory sprawowat funkcje od 31 marca 2010 r. do 3 marca 2016 r.

INFORMACJE DODATKOWE:

Na $wiecie funkcjonujg rézne modele relacji miedzy Ministrem Sprawiedliwosci
a urzedem Prokuratora Generalnego.

W USA Prokurator generalny, bedacy jednocze$nie szefem Departamentu
Sprawiedliwosci, jest doradcg prezydenta Stanéw Zjednoczonych i szefow departamentéw w
kwestiach prawnych.

W Unii Europejskiej dominuje model polegajacy na rozdzieleniu funkcji Prokuratora

Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci (26 na 27 pafistw, wyjatkiem jest Polska).

W S$wietle badan przedstawicieli nauki oraz analiz przeprowadzonych przez
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci mozna wymieni¢ nastepujace model funkcjonowania
prokuratury w relacji z resortem sprawiedliwosci:

- model francuski - prokurator jest zarowno urzednikiem, jak i uczestnikiem procesu.
Mimo silnego powigzania z wtadzg wykonawcza nie dochodzi do potaczalnosci urzedow.
Minister sprawuje wytacznie silny nadzor nad funkcjonowaniem prokuratury;

- model niemiecki - prokuratura rowniez jest silnie powigzana z rzadem na szczeblu
landowym oraz zwiazkowym, nie dochodzi jednak do potaczalnosci urzgdéw. Prokuratury sa
wigc powigzane z organami wladzy wykonawczej, co przejawia si¢ m.in. w tym, ze landowe
ministerstwa  sprawiedliwosci  majg uprawnienia do wydawania im  polecen;
z kolei prokuratury zobowigzane s do sktadania sprawozdan resortowi;

- model anglosaski-amerykanski prokurator generalny oraz podlegli mu prokuratorzy
sa niezalezni, niemniej nalezg do szeroko rozumianej wladzy wykonawczej. Prokurator

bedac czescig egzekutywy posiada jednak przymiot niezaleznosci.
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