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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 11 maja 2017 r.

0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo 0 ustroju
sagdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw, w celu zniesienia 5-letniej cezury

czasowej na ubieganie si¢ o stanowisko sedziego sagdu rejonowego w trybie konkursowym.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o wprowadzenie zmiany art. 15 ust. 11 ustawy z dnia 11 maja

2017 r. 0 zmianie ustawy 0 Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw.

W uzasadnieniu petycji podniesiono, ze art. 15 ust. 11 ustawy, wskazujacy 5-letni
okres na ubieganic si¢ o stanowisko sedziego sadu rejonowego, narusza art. 2 i 60
Konstytucji RP, gdyz wprowadza ,,termin waznosci” zdanego egzaminu se¢dziowskiego.
Wskazano, ze rozpoczynajac aplikacje oraz zdajac egzamin sedziowski osoby nie mogty
przewidzie¢, ze zdaja egzamin panstwowy, niejako z ,,terminem waznos$ci”. Wskazano tez,
ze okres 5-letni jest za krotki do realizacji prawa udzialu w konkursie s¢dziowskim
I cho¢ ustawa obowigzuje od czerwca 2017 r. to pierwsze obwieszczenie Ministra
Sprawiedliwo$ci o wolnych stanowiskach sedziowskich pojawito si¢ w marcu 2018 r.

Autor petycji szczegdtowo opisat procedure konkursowa na wolne stanowiska
sedziowskie, w systemie e-nominacje, ktora jest dtuga, trwa ok. 12 miesigcy i dotyczy tylko
jednego konkursu na wolne stanowisko sedziego (do nastepnego konkursu mozna
przystapi¢ po jego zakonczeniu w systemie).

W petycji podkreslono, ze przedstawiciele innych zawodéw prawniczych (adwokaci,
notariusze) moga bra¢ udziat w konkursach na wolne stanowiska sedziowskiego, a jedynie
termin 5-letni ogranicza prawa wskazanej grupy (po aplikacji sedziowskiej) do ubiegania
si¢ o stanowisko sedziego, co w ocenie autora jest niesprawiedliwe. Autor podkreslit, Ze
Lgruntownie wyksztalcone osoby, wysoce wyspecjalizowane, ze zdanym egzaminem
sedziowskim oraz z duzym do$wiadczeniem w dotychczasowej pracy na stanowisku
referendarzy sadowych 1 asystentoéw sedziego nie beda mogly shuzy¢ swoja wiedzg i
do$wiadczeniem wymiarowi sprawiedliwosci, a inni przedstawiciele zawodow prawniczych
(niewyspecjalizowani za panstwowe pienigdze podczas aplikacji zawodowej do pracy na

stanowisku s¢dziego) maja zapewniony niejako dozywotni start w konkursach”.




Podkreslono, ze art. 15 ust. 11 tej ustawy ,,sprowadza uprawnienie do ubiegania si¢
o stanowisko sedziego do charakteru iluzorycznego i stanowi naruszenie zaufania do
panstwa grupy wysoko wykwalifikowanej, ktéora pragnie podjg¢é wyzwania na rzecz

realizacji zasady sprawiedliwos$ci i dobra wspolnego™.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa

i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1139 ze zm.), w art. 15 ust. 1 stanowi, ze dyrektor Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy,
sporzadzi i oglosi w Biuletynie Informacji Publicznej liste klasyfikacyjng kandydatéw na
stanowisko asesora sagdowego. Na liste t¢ wpisuje si¢:

1) aplikantoéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, ktorzy zdali egzamin
sedziowski oraz nie zostali skresleni z listy aplikantéw aplikacji sedziowskiej;

2) referendarzy sagdowych i asystentow s¢dziow, ktorzy w latach 2011-2016 zdali
egzamin sedziowski.

Zgodnie z ust. 11 tego przepisu, kandydaci umieszczeni na liScie, o ktorej mowa
wust. 1, ktérzy nie dokonali wyboru stanowiska asesora sadowego, moga ubiegaé si¢
0 wolne stanowiska sedziowskie na zasadach obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy w okresie 5 lat od dnia jej wejscia w zycie.

Prezentowana ustawa weszta w zycie 7 dni po dniu ogloszenia, tj. 21 czerwca 2017 r.,
z wylaczeniem:

1) art. 1 pkt 35, w zakresie dodawanego art. 41a ust. 2, oraz art. 12 pkt 6, ktore weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.;

2) art. 13 - wszedt w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia (art. 26 ustawy).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w § 82 stanowi, ze
nowelizacja ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepiséw, zastgpieniu niektorych
jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych
przepisoOw. Zgodnie z § 91 nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych inng ustawe.

Z powyzszego wynika, ze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy. Ich
normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejScia w zycie w postaci zmian,
ktérych one dokonuja, zatem ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wej$cia w zycie jest

bezprzedmiotowe, a to tym bardziej, ze uchylenie przepisOow zmieniajagcych lub




uchylajacych po ich wejéciu w zycie nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian,
ktére one wprowadzity, ani nie przywraca mocy przepisom przez nie uchylonym (abrogata
lege abrogante non reviviscit lex abrogata), a tylko uchylenie przepisow zmieniajgcych
badz uchylajagcych w okresie ich vacatio legis powoduje, ze przepisy te nie dochodza do
skutku. Z powyzszego wynika, ze jesli do wejScia w zycie przepisOw zmieniajacych juz
doszlo, a prawodawcy z okreslonych wzgledow zalezy na ,,wycofaniu” lub modyfikacji
zmian, jedynym rozwigzaniem pozostaje uchwalenie nowej ustawy zmieniajgcej ustawe
zmieniang i nadanie okreslonego brzmienia danym przepisom zmienionym, a nie uchylanie

lub nowelizowanie ustawy zmieniajace;.

INFORMACJE DODATKOWE:
Sad Najwyzszy orzeczeniem z dnia 10 stycznia 2019 r. (sygn. akt I NO 49/18)

stwierdzil, ze art. 15 ust. 11 omawianej ustawy adresowany jest do 0sob, ktére nie uzyskaty
asesury. W uzasadnieniu orzeczenia, Sad Najwyzszy przyjat, ze dotychczas obowigzywata
zasada, zgodnie z ktdrg o nominacje na stanowisko sedziego sadu rejonowego mozna byto
ubiega¢ si¢ wylacznie w procedurze konkursowej, inicjowanej obwieszczeniem o wolnym
stanowisku sedziowskim. Kandydaci do pelnienia urzedu musieli zglosi¢ si¢ do
powyzszego konkursu, a wszystkie kandydatury byly oceniane na rownych zasadach przez
Krajowa Rade Sadownictwa. Obowigzywala wigc reguta uniwersalnego, tj. konkursowego,
modelu dojscia do stanowiska s¢dziego sadu rejonowego.

Po dniu 21 czerwca 2017 r. wraz z datg wej$cia ustawy o zmianie wspomnianej
ustawy przyjeto inny sposob dojscia do stanowiska sedziego. Dotychczasowy model
uniwersalny (konkursowy) przetamano wprowadzajac — obok dotychczasowej drogi
konkursowej — wytom w postaci §ciezki pozakonkursowej dla najlepszych absolwentow
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Nowy model zaktada przyznanie preferencji
na rzecz jednej z drog dojscia do zawodu sgdziego 1 jednej grupy podmiotow.

Przyjeto, ze aplikacja sedziowska odbywana w Krajowej Szkole Sadownictwa
| Prokuratury oraz sadach jest od dnia 21 czerwca 2017 r. podstawowg — pozakonkursowa —
droga dojécia do zawodu sedziego, z mozliwosciag réwnoleglej drogi zglaszania sig
kandydatow do stuzby sedziowskiej z innych zawoddéw prawniczych —w drodze konkursu.

Zatem, zasadnicza Sciezka kariery sedziowskiej prowadzi aktualnie przez aplikacje
sedziowska, odbywang w ramach Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, a nast¢pnie
przez czteroletnig asesure sadowa.

Mianowanie na stanowisko asesora sgdowego moga uzyskac tylko te osoby, ktore




ukonczyty aplikacje w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz ztozyly egzamin
sedziowski lub egzamin prokuratorski z wynikiem pozytywnym.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, w obecnym stanie prawnym, osoby zajmujace
stanowisko asesora sagdowego nie muszg bra¢ udziatu w konkursie na wolne stanowisko
sedziowskie. Uzyskanie asesury i nienaganna stuzba prowadza do przeksztatcenia”,
w trybie pozakonkursowym, na wniosek zainteresowanego, asesury na etat sedziowski, po
weryfikacji kandydata dokonywanej w drodze oceny sedziego wizytatora. Taka jest istota
tego rozwigzania. Zgodnie z art. 15 ust. 11 ustawy, kandydaci umieszczeni na liscie, ktorzy
nie dokonali wyboru stanowiska asesora sgdowego, moga ubiegac si¢ 0 wolne stanowiska
sedziowskie na zasadach obowigzujacych przed dniem wejscia nowelizacji w zycie przez
okres 5 lat, a wigc w drodze konkursu. Jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy kandydaci
nie wybrali drogi asesury w trybie pozakonkursowym.

Po drugie, kandydaci majacy inne kwalifikacje zawodowe niz absolwenci Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, moga ubiegaé si¢ o stanowiska sedziowskie nadal tylko
w trybie konkursowym na dotychczasowych zasadach.

Po trzecie, zmiany polegaja na tym, ze docelowo wyltagczono mozliwo$¢ ubiegania si¢
o urzad sedziego osob zatrudnionych na stanowisku referendarza sadowego, asystenta

sedziego i asesora prokuratury.
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