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Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

:2019-11-09

Dane nadawcy Dane adresata

KANCELARIA SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
(00-902 WARSZAWA, WOJ. MAZOWIECKIE)

PETYCJA - UZUPELNIENIE

Petycja - Uzupelnienie
W odpowiedzi na pismo BADK.DPK.133.89.2019 MKo z dnia 8 listopada 2019 roku, przesytam nowa petycje.

Ponadto wnosze, aby na mocy artykutu 4 ustep 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, dokonaé anonimizacji (nie
ujawniania) moich danych osobowych podczas publikowania petycii.

Korespondencjg w tej sprawie, prosze kierowa¢ do mnie za posrednictwem skrzynki ePuap.

Z Powazaniem

Zataczniki:
1. Petycja CV.pdf - Petycja

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data zlozenia
podpisu:
2019-11-09T710:43:11,142+01:00

Podpis elektroniczny

11 ' 2019-11-13, 15:25



Petycja w sprawie zmiany przepisow

prawa, w taki sposob, aby przestanie do

postepowania rekrutacyjnego
niepodpisanego CV, nie stanowito
podstawy odrzucenia kandydatury
osoby jej sktadajaca.




poniedziatek, 28 pazdziernika 2019

Kancelaria Senatu
ul. Wiejska 6/8
00-902 Warszawa

Majgc na uwadze artykut 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tekst jednolity:
Dz.U.2018 poz.870) oraz artykut 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz.U.1997 nr 78 poz. 483 z pdzniejszymi zmianami), chciatbym wnieéé petycje w sprawie
odrzucania kandydatury sktadanej przez osobg fizyczng podczas procesu rekrutacyjnego, z
powodu nie podpisania Zyciorysu Zawodowego (CV). Fakt ten, wedtug rekruteréw, zwtaszcza w
komisjach rekrutacyjnych w urzedach publicznych, ma (w ich opinii) stanowié¢ brak formalny,
stanowigcy przestanke do odrzucenia kandydatury do udziatu w procesie rekrutacyjnym. Wobec
czego chciatbym, aby wprowadzi¢ do przepiséw zmiany odnoénie nie odrzucania kandydatéw w
procesach rekrutacyjnych z powodu niepodpisanego CV.

Wyjasniajgc okolicznosci faktyczne stojgce, celem uzasadnienia petycji oraz wyjasnienia zmian
ktore chciatbym aby tg petycjg zdziataé:

Z sytuacjg odrzucenia kandydatury z powodu niepodpisanego CV, spotkatem sie po raz pierwszy
w 2018 roku, kiedy uczestniczytem w postepowaniu rekrutacyjnym na stanowisko cywilne w
jednej z Powiatowych Komend Policji. 0drzucono mojg petycje z powodu nie podpisanego CV, co
uznano za btad formalny (Patrz: Zatgcznik nr. 1). W uzasadnieniu powotano sie na Wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 wrzeénia 2013 roku; Sygnatura
akt: | SA/Sz 191/13 (Patrz: Zatacznik nr.4).
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W wyroku tym, stwierdzono iz:

Odnoszgc sie do uznanego za brak formalny oferty faktu nie ztoZenia przez
skarzaca podpisanego Zyciorysu, Sad podzielit w tym zakresie stanowisko
prezentowane przez organ, Ze warunkiem uznania dokumentu prywatnego

jakim jest zyciorys (CV) za oSwiadczenie pochodzace od osoby go
sporzadzajgcej jest jego wiasnoreczne podpisanie. Wedtug art. 245 K.p.c.,
dokument prywatny stanowi dowdd tego, Ze osoba, ktéra go podpisata, ztozyta
oswiadczenie zawarte. '

Po paru tygodniach, postanowitem z ciekawosci napisa¢ do tego sgdu z wnioskiem o dostep do
informacji publicznej, proszgc o podanie, czy ich wiasny proces rekrutacyjny ktéry wéwczas
prowadzili, tez wymaga od kandydatéw podpisywania CV (Patrz: Zatacznik nr.3). Celowo nie
wspomniatem o pi$mie z Powiatowej Komendy Policji o odrzuceniu mojej kandydatury, chcac by
odpowiedZ Sadu nie byta redagowana pod wplywem zasugerowania sie tym pismem.

W odpowiedzi WSA w Szczecinie napisat mi — patrz: zatacznik nr.2 - iz zgodnie z paragrafem
(8) 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 paZdziernika 2013 r. w sprawie
przeprowadzania konkursu na stanowisko asystenta sedziego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1228),
przystgpienie do tego konkretnego naboru, o ktérym pisatem w pismie stanowigcym zatgcznik
nr. 3, powinno zawiera¢ wtasnorecznie sporzgdzony zyciorys zawodowy (CV), a takze informacje
o przebiegu dotychczasowej kariery zawodowej. Jak napisat WSA w Szczecinie:

Tres¢ wskazanego przepisu nie budzi watpliwosci, iz kazde pismo sporzadzone
przez osobe fizyczng musi by¢ opatrzone wtasnorecznym podpisem tej osoby. ?

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 wrzesnia 2013 roku; Sygnatura akt: | SA/Sz
191/13.
2 pismo od Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szezecinie — Zatgcznik nr.2 do petycji.
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A wczytujac sie w tres¢ przywotanego paragrafu z tegoz rozporzadzenia, mozna
przeczytad, ze kandydat winien jest:

dofgczy¢ wiasnorecznie sporzgdzony Zyciorys i informacje o przebiegu
kariery zawodowej. 3

W mojej opinii, sporzadzenie jest czym innym niz opatrzenie wiasnorecznym podpisem.

Chciatbym ponadto zauwazyé, ze WSA w Szczecinie sam nie podpisat swojego pisma

stanowigcego zatgcznik nr.2 do niniejszej petycji.

Wobec czego, chciatbym wnies¢ aby kandydatura w procesie rekrutacyjnym w instytucjach

publicznych, nie byto odrzucany z powodu niepodpisanego CV.

Argumentuje to w nastepujgcy sposdb:

1) Artykut 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego méwi, ze: JeZeli podanie nie

2)

spetnia innych wymagari ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego do
usuniecia brakow w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem,
Ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania — wobec
czego uwazam, Ze mozna by ten przepis zastosowac takze wobec procesow
rekrutacyjnych, gdyz dokument zwyczajowo zwany Listem Motywacyjnym, jest de facto
podaniem o przyjecie do pracy.

Prawo cywilne zna regute prawng per facta concludentia, czyli zawieranie uméw w sposéb
dorozumiany. Chcialbym aby przepisy kodeksu postepowania cywilnego (w zakresie
jakim méwi wyrok WSA w Szczecinie o ktérym mowa w petycji) nie tyczyt sie naboréw do
instytucji publicznych. Chciatbym aby CV samo z siebie, bez podpisu, byto oédwiadczeniem
w sposob dorozumiany. Zauwaza to np. Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2000
r., sygn. akt | PKN 575/99, ktory stwierdza co nastepujgce:

% §3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 paZdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzania konkursu
na stanowisko asystenta sedziego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1228).
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Wedfug art. 11 KP nawiagzanie stosunku pracy, bez wzgledu na jego
podstawe prawna, wymaga zgodnego o$wiadczenia woli pracodawcy |
pracownika. Wola osoby dokonywajgcej czynnogci prawnej moze byc
wyrazona w spos6b wyrazny lub w sposob dorozumiany, to jest przez takie jej
zachowanie, ktdre nie pozostawia watpliwosci co do rzeczywistych intencji tej
osoby. 4

W zwigzku z czym, wystanie do komisji rekrutacyjnej, dokumentdw aplikacyjnych ktére zawierajg
CV pozostawione bez podpisu, mozna by uznaé za czynno$é dorozumiang w tym sensie, ze
oswiadczenie woli o ktérym moéwi 245 kodeksu postepowania cywilnego, w kontek$cie naboru
mozna wtasnie uznac za czynno$¢ prawng per facta concludentia. Mam na mysli to, zeby przepisy
uznawaly, iz osoba wysyfajgca w ramach dokumentéw aplikacyjnych niepodpisane CV, w sposdb
dorozumiany sktada oswiadczenie co do informacji ktére w nim zawarta, gdyz tak czesto wiasnei
sie dzieje. Osoba ktéra wysyta gdzies CV, w zamysle oczekuje potencjalnego zatrudnienia, czyli
w sposdb dorozumiany wyraza zgode na przetwarzanie jej danych osobowych, ktéra to czynnosé
jest konieczna aby sie z nig skontaktowac. Mam nadzieje, ze méj tok myslenia jest dla Paristwa
zrozumiaty.

Majac na uwadze wszystko co dotad napisatem, chciatbym zapytaé, czy jest mozliwe dokonanie
takich zmian w przepisach (np. w kodeksie postepowania cywilnego, kodeksie cywilnym,
kodeksie postgpowania administracyjnego lub kodeksie pracy), aby CV wystane do pracodawcy
bez podpisu, byto w sposdb dorozumiany traktowane jako oswiadczenie woli co do informaciji w
ni zawartych, a takze, jednoczesnie jako dorozumiane os$wiadczenie w sprawie zgody na
przetwarzanie danych osobowych, o ile w CV znajduje sie wtasciwa stopka.

* Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 11 kwietnia 2000 r., sygn. akt 1 PKN 575/99 [w] Money.pl
https .//prawo.money. pt/orzeczmctwojsad—

(Dostep: wtorek, 22 paZdziernika 2019).
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Uprzejmie prosze, aby w miare mozliwosci jakie dajg obowigzujgce przepisy, rozpatrzeé¢ moja
petycje pozytywnie. Prositbym tez, aby podczas publikacji petycji, opublikowaé jg wraz ze
wszystkimi zatgcznikami. Wyrok WSA w Szczecinie ktéry stanowi zatgcznik nr.4, zostat poddany
anonimizacji danych osobowych stron, ktére braly w nim udziat i pochodzi z serwisu:
Www.orzeczenia.nsa.gov.pl - Centralnej Bazy Orzeczeri Sgdéw Administracyjnych;

Ponadto wnoszg, aby na mocy artykutu 4 ustep 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach,
dokona¢ anonimizacji (nie ujawniania) moich danych osobowych.

Korespondencjg w tej sprawie, prosze kierowaé do mnie za posrednictwem skrzynki ePuap.

Z powazaniem

@' Zatgczniki:

1) Pismo od kadr Komendy Powiatowej Policji w sprawie odrzucenia oferty pracy z powodu
niepodpisanego CV

2) Pismo 0D Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie odno$nie podpisywania
cv

3) Moje pismo DO Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie odnosnie
podpisywania CV (Dla szerszego kontekstu w/w pisma)

4) Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 wrzesnia 2013 roku
(Sygnatura akt: | SA/Sz 191/13) w sprawie odrzucenia kandydatury skarzgcego z powodu
niepodpisanego CV.
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2- mé
KOMENDA POWIATOWA POLICJI [ ]2018-09-07

W
Ekspert ds. Kadr i Szkolenia

Pan

W nawiazaniu do Pana oferty pracy na stanowisko inspektora w Zespole Finansow,
Zaopatrzenia, Lgcznosei i Informatyki KPP w[:} ktore zostalo ogloszone w Biuletynie
Informacji Publicznej uprzejmie informuj¢ ze nie zostat Pan zakwalifikowany do kolejnego
etapu postepowania kwalifikacyjnego.

Powotana Komisja do przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko pracownicze
w korpusie stuzby cywilnej w dniu dokonata sprawdzenia prawidlowosci
i kompletnosci zgloszen oraz oceny ofert pod w zgledem formalnym.

Analiza i ocena oferty pracy wykazata, braki formalne i Ze nie speinia Pan wymagan
w zakresie :

- brak podpisu CV — zgodnie z wyrokiem WSA w Szczecinie Sygn. akt I SA/Sz
191/13 brak podpisu na CV ( zyciorysie ) jest to brak formalny,

Wykonano 2 egz:

Egz. nr 1- adresat
Egz. nr 2-a/a
Wyk. DD



29.07.2019 FPiamo onnine do nodmiotu publicznean

Zalacznik nr 2
Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzgdzenia dokumentu

SZCZECIN 2019-04-12

Dane nadawcy Dane adresata

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJINY W SZCZECINIE
70-561 SZCZECIN

SZCZECIN
UL. STAROMLYNSKA 10

INFORMACJA

odpowiedz na wniosek z 30.03.2019 r.

Nr sprawy: Inf-71-8/19

Pan

Odpowiadajgc na Pana wniosek z dnia 30 marca 2018 r. o udosiepnienie informaciji publicznej informuje, iz nabor na stanowisko
asystenta sedziego Nr 0g.1126-2/2018 oraz w innych procedurach rekrutacyjnych odbywa sie na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiediiwosci z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzania konkursu na stanowisko asystenta sedziego (Dz.U. z 2013 1.
poz. 1228) oraz zarzgdzania nr 4 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2014 . w sprawie trybu
przeprowadzania konkursu na stanowisko asysienta sedziego w wojewddzkich sgdach administracyjnych.

Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia zgloszenie o przystapienie do konkursu powinno zawieraé m.in. whasnorecznie sporzgdzony zyciorys
i informacje o przebiegu kariery zawodowe). Tres¢ wskazanego przepisu hie budzi watpliwosci, i7 kazde pismo sporzgdzone przez
osobe fizyczng musi by¢ opatrzone wiasnorgcznym podpisem fej csoby.

Przewodniczgey Wydziatu
Informacji Sgdowej

Sedzia WSA Maria Mysiak

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny

bitps /epuap.gov.plfwarehousefeDacContent 7id=76875392 At ype=EPUAP_XNM! i



21.10.2019 Whniosek o udostepnienie informac]i publicznej Za*él cznik nr.3

Whniosek o udostepnienie informaciji publicznej

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Dane nadawcy Dane adresata

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY W SZCZECINIE
70-561 SZCZECIN
UL. STAROMLYNSKA 10

Whniosek o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 2 ust. 1 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764 z pézn. zm.), zwracam sig z prosbg o udostepnienie informacji w zakresie:

Na mocy ustawy o dostepie do informacji publicznej, chcialbym zapytaé czy w trakcie naboru na stanowisko asystenta
sedziego Nr Og.1126-2/2018 oraz innych procesach rekrutacyjnych, WSA wymaga od kandydatéw podpisanego CV.

http://szczecin.wsa.gov.pl/222/290/ogloszenie-o-konkursie-na-stanowisko-asystenta-sedziego-nr-og1126-22018.html

Z Powazaniem

Whioskowang informacje prosze przestac na mojg skrzynke ePUAP: _

Korespondencje w sprawie niniejszego wniosku prosze kierowac na skrzynke ePUAP: |

Podpis elektroniczny

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data ziozenia podpisu: 2019-03-30T15:34.24.789+01:00

https:/fepuap.gov.pliwarehouse/feDocContent?id=75567 189&type=EPUAP_XML 1M



Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych Str 1 /8

Il SA/Sz 191/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2013-09-05

Data wplywu 2013-02-18

Sad - Wo]ewddzki Sqd Adfninisiracyjny w Szczecinie
Sedziowie Arkadiusz Windak /sprawozdawca/

Elzbieta Makowska
Maria Mysiak /przewodniczacy/

Symbal z opisem 6199 Inne o symbolu podstawowym 618

Hasta tematyczne. . Pracownicy samorzadowi
Skarzony organ Wojt Gminy
Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz, U, 2008 nr 223 poz 1458; art. 11 ust. 1, art. 13; Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych
Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 33 ust. 3; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - {. jedn.
Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 53 par. 3, art. 3 par. 2, art. 151, Ustawa z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w skiadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy
Sedzia WSA Maria Mysiak, Sedziowie Sedzia NSA Elzbieta Makowska,, Sedzia WSA
Arkadiusz Windak (spr.), Protokolant Aneta Kukla, po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie
w dniu 5 wrzesnia 2013 r. sprawy ze skargi A. S.-W. na czynnos¢ Wojta Gminy w przedmiocie
odmowy dopuszczenia do konkursu na stanowisko urzednicze oddala skarge.

Uzasadnienie
Zarzadzeniem z dnia [...] wydanym na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2009 r., Nr 223,

poz. 1548 ze zm.), Wajt Gminy ogtlosit nabdr na wolne stanowisko urzednicze ds. gospodarki
przestrzennej, komunalnej i ochrony $rodowiska (§ 1).

W zarzadzeniu organ (miedzy innymi) ustalit dwa etapy postepowania konkursowego, pierwszy
obejmujgcy analize formalng dokumentdw ztozonych wraz z ofertami, drugi bedgcy rozmowg
kwalifikacyjng (§ 4) oraz ustalit, Ze oferty ztoZzone po terminie, nie zawierajgce wszystkich
wskazanych w ogtoszeniu o konkursie dokumentoéw, oraz oferty, z ktérych wynika, ze kandydat
nie spetnia wymagarn wskazanych w ogtoszeniu o konkursie, podlegajg odrzuceniu, a
kandydaci nie sg dopuszczeni do dalszego postepowania konkursowego (§ 5).

W ogloszeniu o konkursie, stanowigcym zatgcznik do ww. zarzgdzenia, opublikowanym w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicach ogloszen, okreslono, zgodnie z art. 13 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych, oczekiwane od kandydatéw, niezbedne wymagania
zwigzane z oferowanym stanowiskiem, a takze wskazano wymagania dodatkowe oraz zadania
pracownika samorzgdowego na tym stanowisku. W ogtoszeniu okreslono tez jakie dokumenty
aplikacyjne sg wymagane przy zgtoszeniu si¢ kandydata, w tym, migdzy innymi, zyciorys (CV)
oraz zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazar do pracy na stanowisku objetym
naborem.

Komisja konkursowa w pierwszym etapie postepowania odrzucita [...] ofert,

2019-10-21 23:26 Zatgcznik nr.4 do petycji
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w tym oferte A.W. z uwagi na braki formalne jej zgtoszenia
w postaci braku podpisu pod zyciorysem i braku zaswiadczenia lekarskiego,

o ktérym mowa w ogtoszeniu o konkursie. O powyzszym fakcie pisemnie zawiadomiono
kandydatke.

AW. w pismie z dnia 14 grudnia 2012 r. skierowata do Wéjta Gminy wniosek o uniewaznienie
konkursu z powodu nieuzasadnionego odrzucenia ofert wraz z wezwaniem do usuniecia
naruszenia prawa poprzez wskazanie podstawy prawnej naktadajgcej na kandydata
obowigzek podpisania Curriculum Vitae i dotgczenia zaswiadczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do pracy na stanowisku objetym naborem, w sytuacji ztozenia o$wiadczenia o
stanie zdrowia.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Wéjt Gminy pismem z dnia

21 grudnia 2012 r. poinformowat A.W., Ze przebieg postepowania konkursowego okreslajg
przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.). Zgodnie

z art. 13 ust. 2 pkt 5 tej ustawy, w tresci ogloszenia o naborze powinny zosta¢ wskazane
"wymagane dokumenty”. Rodzaj tych dokumentdw okresla pracodawca w ogtoszeniu o
konkursie na podstawie art. 221 ustawy Kodeks pracy. W spornym ogfoszeniu o konkursie
wyraZznie wskazano wsréd wymaganych dokumentéw aplikacyjnych - “zaswiadczenie lekarskie
o braku przeciwwskazan do pracy na stanowisku objetym naborem” (czesc¢ 5 pkt 9) i taki
dokument, a nie "oswiadczenie" nalezato przediozy¢. Organ podkreslit, Ze "zaswiadczenie" jest
urzedowym potwierdzeniem faktu lub stanu prawnego, w odréznieniu od "o$wiadczenia"
pochodzgcego wylgcznie od osoby, ktdra je skiada. W odniesieniu do drugiego

z zarzutéw strony, tj. braku podpisu pod Zyciorysem, organ wyjasnit, Ze na gruncie
obowiazujgcego systemu prawnego na budowe (konstrukcje) kazdego dokumentu sktadajg
sie: substrat, czyli podtoze materialne, na ktérym dokument wytworzono, tre$é¢ dokumentu w
rozpoznawalnym jezyku i podpis jako element konstytutywny dokumentu. W mysl art. 245
Kodeksu postepowania cywilnego, dokument prywatny stanowi dowdd tego, Ze osoba ktéra go
podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte

w dokumencie. Z kolei w postepowaniu administracyjnym brak podpisu strony uzasadnia
zakwestionowanie dokonania przez strone danej czynnosci (por. B. Adamiak, J. Borkowski,
Komentarz do KPA: orzecznictwo NSA dot. w szczegdlnosci art. 63 § 3 K.p.a.). Tak wiec,
niezaleznie czy postepowanie konkursowe rozpatrywane bedzie jako cywilne, czy jako
administracyjne, to nie podpisanie zlozonego dokumentu stanowi jego brak formalny. Ponadto,
kandydat na pracownika samorzadowego musi wykazac sie starannoscia i dbatoscig

w przygotowaniu sktadanej oferty.

W zwigzku z powyzszym organ uznat wniosek o uniewaznienie Konkursu

z powodu nieuzasadnionego odrzucenia oferty za bezzasadny.

AW., powolujgc sie na art. 53 § 3 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze

zm.), wniosta do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego skarge na czynnos¢ Wojta Gminy w
przedmiocie nieuzasadnionej odmowy dopuszczenia jej do konkursu na stanowisko
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pracownika samorzgdowego i odmowy uniewaznienia konkursu, doreczone;j jej w dniu 24
grudnia 2012 .

Skarzgca zarzucita organowi naruszenie:

- art. 32 ust. 1i 2 Konstytucji RP poprzez dopuszczenie do konkursu osoby, ktérej dokumenty
nie spetniaty wymagan formalnych;

- art. 221 § 4 ustawy Kodeks pracy w zwigzku z art. 6 ust. 1 i 3 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych poprzez bezprawne zgdanie
przedstawienia zaswiadczenia o stanie zdrowia,

- art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez zaniechanie wezwania do
uzupetnienia brakéw formalnych oferty.

Jednoczesnie skarzgca wniosta o :

- stwierdzenie bezskutecznosci czynnosci polegajacej na odrzuceniu w dniu

12 grudnia 2012 r. jej oferty zgioszonej do konkursu ogtoszonego przez Weéjta Gminy w dniu
15 listopada 2012 r. na stanowisko pracownika samorzgdowego ds. gospodarki przestrzennej,

komunalnej i ochrony srodowiska,

- stwierdzenie niewaznosci ogtoszonego przez Wéjta Gminy konkursu na ww. stanowisko,
przeprowadzonego w dniu 21 grudnia 2012 r.,

- zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi skarzgca wskazata, Zze stosownie do art. 6 ustawy

o pracownikach samorzgdowych, pracownikiem samorzadowym moze by¢ oscoba, ktéra:
1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 2 i 3 ww. ustawy;

‘2) ma peing zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

3) posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku.

Dodatkowe wymagania okreslone zostaty w art. 6 ust. 3 ww. ustawy, ktory stanowi, iz
pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie umowy

o prace na stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra spethia wymagania okreslone w
ust. 1 oraz dodatkowo:

1) posiada co najmniej wyksztalcenie srednie;

2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo scigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

3) cieszy sie nieposzlakowang opinig.
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Natomiast, stosownie do art. 221 § 4 ustéwy - Kodeks pracy, pracodawca moze zgdac podania
innych danych osobowych niz okreslonew § 12

‘ww. kodeksu, jezeli obowigzek ich podania wynika z odrebnych przepiséw.

W ocenie skarzgcej, w niniejszym postgpowaniu, zgdanie przediozenia zaswiadczenia o stanie
zdrowia nie wynikato ani z przepisow ustawy

o pracownikach samorzgdowych, ani z Kodeksu pracy, byto zatem Zgdaniem bezprawnym.

Nadto skarzgca podniosta, Zze zgodnie z obowigzujgcymi zasadami organy administraciji
publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa. Zaréwno w ustawie o pracownikach
samorzgdowych jaki i w Kodeksie pracy, nie ma sprecyzowanych przepisow, ktére
pozwalatyby uznac¢ brak podpisu pod CV jako brak formalny oferty. Poza tym w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego wprowadzona zostata mozliwos¢ uzupetniania
brakéw formalnych, a zatem w toku postepowania administracyjnego wiasciwy organ
zobowigzany jest precyzyjnie wskazaé na czym polega owy brak i pouczy€ o skutkach
nieuzupetnienia braku w terminie.

Ponadto, Wéjt Gminy w prowadzonym postepowaniu konkursowym dopuszczajgc do konkursu
M.G., ktdra tak jak skarzgca nie ztozyta podpisu pod CV, naruszyt art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP, stanowigcy, iz wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Na organie prowadzgcym konkurs
spoczywa obowigzek takiego przeprowadzenia konkursu, by zaden z uczestnikow nie doznat
ograniczenia swych praw i aby w wyniku konkursu wybraé najlepszego kandydata. Jesli
organizatorem konkursu jest organ administracji publicznej, spoczywa na nim obowigzek
zapewnienia rzetelnosci proceduralnej i spetnienia wymogdw okreslanych w prawie i w
doktrynie prawa do dobrej administracji (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 25 wrzesnia
1991 r., W 1/91, OTK 1991/1/19).

W odpowiedzi na skarge Weéjt Gminy wniést o jej oddalenie jako niezasadnej. Organ wyjasnit,
ze po powiadomieniu oferentéw o negatywnym wyniku pierwszego etapu postgpowania
skarzgca wniosta o uniewaznienie postepowania, jednakze z przyczyn odmiennych niz
wskazano w skardze. Jednoczes$nie wraz

z wnioskiem skarzgca zazgdata odpisu protokolu z posiedzenia komisji konkursowej, ktory jej
udostepniono wraz z roboczym zafgcznikiem zawierajgcym zestawienie i ocene ztozonych
ofert. W zatgczniku tym w nastepstwie bledu pisarskiego przy nazwisku M.G. znalazia sie
adnotacja "+ brak podpisu” zamiast "+". Ponadto pomimo ostatecznego wyniku postgpowania
konkursowego, przeczacego tezie skarzgcej, gdyz nie wygrata go wskazana w skardze M.G.,
skarzgca z tego faktu uczynita podstawowy zarzut.

Zdaniem organu, skarga nie zastuguje na uwzglednienie z powodoéw merytorycznych,
poniewaz postepowanie nie narusza zasady jawnosci

i konkurencyjnosci postepowania, ani zasady réwnego traktowania kandydatéw oraz z
powoddéw formalnych, poniewaz skarzaca nie wezwata Woéjta do usuniecia wskazanych w
skardze uchybien.

Wojewddzki Sgd Administracyjny z w a z y {, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci, przed przystgpieniem do merytorycznej oceny zasadnosci skargi i
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zarzutéw w niej podniesionych, Sad rozwazyt, czy skarga na czynnos¢ polegajgca na odmowie
dopuszczenia do konkursu na stanowisko urzednicze podlega kognicji sgdow
administracyjnych.

Gléwne zasady zwigzane z naborem na stanowisko urzednicze uregulowane sg przepisami
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgadowych (j.t. Dz. U. z 2008 r. Nr
223, poz. 1458 ze zm.). W mysl art. 12 ust. 1 ustawy, wolnym stanowiskiem urzedniczym, w
tym wolnym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, jest stanowisko, na ktére, zgodnie z
przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik
samorzadowy danej jednostki lub na ktdre nie zostat przeniesiony inny pracownik
samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, posiadajgcy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostat
przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie
zostat zatrudniony pracownik. Stosownie do art. 12 ust. 2 tej ustawy, nie wymaga
przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong
nieobecnoscig pracownika samorzgdowego. Zgodnie natomiast z art. 13 ust. 1 ww. ustawy,
ogloszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym,
oraz o naborze kandydatow na to stanowisko umieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198, ze zm.) w ktérej jest prowadzony nabdr.

W ocenie sktadu orzekajacego, podejmowane w ramach procedury naboru rozstrzygniecia
‘wplywajgce na uprawnienia potencjalnych kandydatéw wynikajgce z przepiséw prawa, w tym
stanowisko odmawiajgce dopuszczenia do konkursu na stanowisko urzednicze, sa
czynnosciami z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.). Wedlug postanowieli tego przepisu "Kontrola dziatalnosci administracji
publicznej przez sgdy administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: 1) decyzje
administracyjne; 2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy
zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajgce sprawe co
do istoty; 3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na
ktére stuzy zazalenie; 4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu
administracji publiczne] dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
prawa; (...)".

Powyzszy poglad jest zgodny w dominujgcym w tym zakresie stanowiskiem orzecznictwa i
doktryny. Przewaza w nim zapatrywanie, w swietle ktérego postepowanie rekrutacyjne
zmierzajgce do wytonienia kandydata na stanowisko urzednicze w stuzbie publicznej jest
postepowaniem z zakresu administracji publicznej a jego wynik podlega kontroli sgdu
administracyjnego (por. H. Szewczyk "Stosunki pracy w samorzgdzie terytorialnym”,
Warszawa 2012, s. 115 i nast.). Istnieje mozliwos¢ zaskarzenia do sgdu administracyjnego
czynnosci dokonywanych w trakcie naboru powszechnego, ktére sg skierowane do
zindywidualizowanego podmiotu i wyznaczajg okreslong sytuacje prawng tego podmiotu w
zakresie jego uprawnien wynikajgcych z przepiséw prawa. Na czynnosci te, sktadajg sie
przede wszystkim: niedopuszczenie danego kandydata do konkursu, tres¢ informacji o
konkursie, rozstrzygniecie konkursu (por. "Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz”, pod red. A. Szewc, Warszawa 2011, s. 165; wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2004
r., OSK 460/04).

Zlozenie skargi na tego rodzaju czynnos¢ poprzedzone musi byé skierowaniem do organu
wezwania do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi). Za spetnienie tego warunku Sad uznat ztozenie przez skarzacg do
organu pisma z dnia 14 grudnia 2013 r., w ktérym A.W. podwazyia legalno$¢ odrzucenia jej
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oferty, pomimo, ze tytut pisma wskazywatby, Ze jest to wniosek w sprawie uniewaznienia
konkursu, cho¢ na dzien jego zlozenia nie zostat on jeszcze zakoriczony.

W zlozonej skardze A.W. zakwestionowata prawidlowos¢ niedopuszczenia jej oferty z
powodéw, ktore w jej ocenie, zostaly niewtasciwie uznane za braki formalne oferty, polegajgce
na braku podpisu na Zyciorysie oraz braku przediozenia zaswiadczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do pracy na stanowisku objetym naborem.

Aktem okreslajgcym warunki jakie winien spetnia¢ kandydat na wolne stanowisko urzednicze
jest ogloszenie o naborze. Jakie podstawowe informacje winny by¢ zamieszczone w
ogloszeniu o naborze precyzuje art. 13 ust. 2 ustawy

o pracownikach samorzgdowych, zgodnie z ktérym, ogtoszenie o naborze powinno zawierac:
1) nazwe i adres jednostki;
2) okreslenie stanowiska;

3) okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska,
ze wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne, a ktdre dodatkowe;

4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku;
4a) informacje o warunkach pracy na danym stanowisku;

4b) informacje, czy w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia ogtoszenia wskaZnik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%;

5) wskazanie wymaganych dokumentow;,
6) okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentéw.

W rozpoznawanej sprawie sporne stato sig to, czy organizujgcy nabér Wojt Gminy miat prawo
do zadania od kandydatéw przediozenia zaswiadczenia o braku przeciwwskazan do pracy na
stanowisku objetym naborem. Takowy wymég zostal zamieszczony w pkt 5 ppkt 9 ogtoszenia
o konkursie z dnia 15 listopada 2012 r.

W art. 221 § 1i 2 Kodeksu pracy wymienione zostaly dane osobowe, ktorych pracodawca ma
prawo zgdac od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie. W § 4

art. 221 wskazano, ze prawodawca moze zada¢ podania innych danych osobowych niz
okreslone w § 11 2, jezeli obowigzek ich podania wynika z odrebnych przepisow.

Za odrebne przepisy w rozumieniu art. 221 § 4 Kodeksu pracy mozna takze uznac
rozporzagdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcdw dokumentaciji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika - Dz. U.

Nr 62, poz. 286 ze zm. (por. M. Tomaszewska w: Kodeks pracy. Komentarz pod red. K.W.
Baran, WKP 2012). Wedtug § 1 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia, pracodawca moze zgdac od
osoby ubiegajgcej sie o zatrudnienie zlozenia nastepujgcych dokumentow — orzeczenia
lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazar do pracy na okreslonym stanowisku.
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Oznacza to, ze brak przedioZenia przez skarzgcg zaswiadczenia lekarskiego, jako dokumentu
majgcego potwierdzac spetnienie wymagan wskazanych w ogtoszeniu o konkursie
ogloszonym przez Woéjta Gminy byt brakiem formalnym oferty, uzasadniajgcym jej odrzucenie.

Odnoszgc sie do uznanego za brak formalny oferty faktu nie ztozenia przez skarzgcg
podpisanego zyciorysu; Sgd podzielit w tym zakresie stanowisko prezentowane przez organ,
ze warunkiem uznania dokumentu prywatnego jakim jest zyciorys (CV) za oswiadczenie
pochodzgce od osoby go sporzadzajacej jest jego wiasnorgczne podpisanie. Wedtug art. 245
K.p.c., dokument prywatny stanowi dowéd tego, Ze osoba, ktéra go podpisata, zlozyta
o$wiadczenie zawarte

w dokumencie. Dokument prywatny korzysta z domniemania, ze oswiadczenie zawarte w
dokumencie pochodzi od osoby, ktéra dokument ten podpisata. Dokumenty niepodpisane nie
stanowig dokumentu w rozumieniu art. 245 K.p.c. (por. wyrok SN z dnia 9 grudnia 1980 r., I
URN 171/80, OSP 1981, z. 7, poz. 126).

Zatem zlozenie przez skarzgcg niepodpisanego zyciorysu nalezato uznac za brak formalny
oferty, tozsamy z brakiem ztoZenia zyciorysu w ogole.

Do postepowania konkursowego prowadzonego w trybie przepiséw ustawy

o pracownikach nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

w zwigzku z czym chybiony okazat sie réwniez zarzut naruszenia art. 64 § 2 K.p.a.
Postepowanie konkursowe nie jest bowiem postepowaniem o ktérym mowa w art. 112 K.p.a.
W mys$l bowiem art. 1, Kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezgcych do wtasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych;

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sg one powotane z
mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1;

3) w sprawach rozstrzygania sporéw o wiasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzgdowej oraz migdzy organami i podmiotami, o ktérych
mowa w pkt 2;

4) w sprawach wydawania zaswiadczen.

Zgodnie zas z art. 2, Kodeks postgpowania administracyjnego normuje ponadto postgpowanie
w sprawie skarg i wnioskéw (Dziat VIll) przed organami paristwowymi, organami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych.

Ustosunkowuijac sie do sformutowanego w skardze zarzutu naruszenia prawa skarzgcej do
réwnego traktowania jej w procedurze konkursowej, poprzez dopuszczenie do konkursu M.G.,
ktéra tak jak skarzgca nie ziozyta podpisu pod CV, i tym samym naruszenia art. 32 ust. 11i 2
Konstytucji RP, Sad stwierdzit, Zze wskazywane uchybienie w zaden sposéb nie miato wplywu
na interes prawny skarzgcej. A.W. nie bedgc dopuszczona do 2 etapu konkursu na wolne
stanowisko urzednicze, wobec niespetnienia warunkéw formalnych, nie mogta skutecznie
powotag sie na zarzut naruszenia jej interesu prawnego. Zdaniem Sgdu, okolicznos¢
dopuszczenia do 2 etapu postepowania konkursowego osoby, ktorej oferta rowniez winna by¢
odrzucona na etapie badania speiania warunkéw formalnych, nie mogta mie¢ jakiegokolwiek
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wplywu na odrzucenie oferty A.W.

Reasumujgc, Wojewddzki Sgd Administracyjny nie znajdujac podstaw do uwzglednienia
skargi, na podstawie art. 151 ustawy Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzekt o jej oddaleniu.
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