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POSTEPOWANIE REKRUTACYJNE

TEMAT
NIEPODPISANE CV NIE STANOWI PODSTAWY ODRZUCENIA

ZGLOSZONEJ KANDYDATURY



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu zmiany przepisow w taki sposob, aby
nadestane do postgpowania rekrutacyjnego niepodpisane CV nie stanowito podstawy

odrzucenia zgloszonej kandydatury.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje uregulowanie postepowania rekrutacyjnego w taki sposob, aby
w toku tego postepowania nie odrzuca¢ kandydatow, aplikujacych na wolne stanowiska
pracy w administracji publicznej, z powodu braku wlasnorgcznego podpisu zyciorysu (CV).

Zgloszony postulat wynika z do$wiadczen autora petycji jako uczestnika rekrutacji,
w ktorej kandydatura zostata odrzucona tylko z powodu niepodpisanego CV.

Autor petycji nie precyzuje oczekiwanych rozwigzan prawnych, wskazuje na regulacje,
ktoére w jego opinii, mogg mie¢ zastosowanie w postepowaniach rekrutacyjnych.

1. Kodeks postgpowania administracyjnego w art. 64 § 2 stanowi, ze ,,jezeli podanie
nie spelia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego
do usunigcia brakoéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem,
ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania™.

W petycji wskazano, ze przepis ten mozna zastosowaé przy postgpowaniach
rekrutacyjnych, gdyz dokument - CV jest faktycznie podaniem o przyj¢cie do pracy.

2. Autor petycji przywotat wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I
PKN 575/99), w uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze wedtug art. 11 Kodeksu pracy, nawigzanie
stosunku pracy, bez wzgledu na jego podstaw¢ prawna, wymaga zgodnego oswiadczenia
woli pracodawcy i pracownika. Wola osoby dokonywajacej czynnos$ci prawnej moze by¢
wyrazona w sposob wyrazny lub w sposob dorozumiany, to jest przez takie jej zachowanie,
ktore nie pozostawia watpliwosci co do rzeczywistych intencji tej osoby.

Wedtug autora petycji, wyslanie do komis;ji rekrutacyjnej, dokumentéow aplikacyjnych
bez podpisanego CV, mozna by uznaé¢ za czynno$¢ dorozumiang w tym sensie, ze
o$wiadczenie woli wskazane w art. 245 k.p.c. w konteksScie naboru na wolne stanowiska

pracy mozna uzna¢ za czynno$¢ prawng per facta concludentia (w sposéb dorozumiany).

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w art. 63 § 1-3 reguluje sprawy dotyczace wnoszenia podan.
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Na mocy wskazanego przepisu podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga
by¢ wnoszone pisemnie (...) lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych $rodkoéw
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji
publicznej.

Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres
1 zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych.
Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokolu powinno by¢ podpisane przez
wnoszacego, a protokot ponadto przez pracownika, ktory go sporzadzit. Gdy podanie wnosi
osoba, ktora nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub protoko6t podpisuje za nig
inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu.

Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych W przepisach prawa, nalezy
wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz
siedem dni, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania (art. 64 § 2).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze
zm.) w art. 78 § 1 stanowi, ze do zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza
ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tre$§¢ oswiadczenia woli.
Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentéw obejmujacych tre$¢ oswiadczen
woli, z ktorych kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentow, z ktorych
kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron 1 jest przez nig podpisany.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.) w art. 245 wskazuje, ze dokument prywatny sporzgdzony
w formie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowod tego, ze osoba, ktora go podpisata,
zlozyla o§wiadczenie zawarte w dokumencie.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.)
w art. 11 stanowi, ze nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i ptacy, bez
wzgledu na podstawe prawna tego stosunku, wymaga zgodnego o$wiadczenia woli

pracodawcy i pracownika.

DZIALANIA POWIAZANE:
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 maja 1997 r. (sygn. akt I CKN 153/97) orzekt:

1. Dla zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza zloZenie
wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ o$wiadczenia woli. Przepis

art. 78 K.c. skorelowany jest z art. 245 K.p.c., z ktérego wynika, ze dokument prywatny
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stanowi dowod tego, ze osoba, ktora go podpisata, zlozyla os$wiadczenie zawarte
w dokumencie.

2. Okreslenia ,,wlasnoreczny” nie zawarto wprawdzie w art. 245 K.p.c., jest ono jednak
expressis verbis uzyte w art. 78 K.c. Konieczno$¢ wtasnorgcznosci podpisu wynika z tego,
ze przy podpisie chodzi o udokumentowanie nie tylko brzmienia nazwiska, ale takze
1 charakteru pisma, by w ten sposob ulatwi¢ orientacje w rozpoznaniu osoby. Jest to zatem
wymaganie niezbe¢dne dla bezpieczenstwa obrotu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie 5 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt 1l
SA/SZ 191/13) oddalit skarge na czynno$¢ Wojta Gminy w przedmiocie odmowy
dopuszczenia do konkursu na stanowisko urzednicze.

W skardze zakwestionowano m.in. naruszenie art. 64 § 2 K.p.a. poprzez zaniechanie
wezwania do uzupetnienia brakow formalnych oferty (brak podpisu na zyciorysie).

W uzasadnieniu Sad stwierdzit m.in. ze w odniesieniu do uznanego za brak formalny
oferty faktu nie zlozenia przez skarzaca podpisanego zyciorysu, Sad podzielit w tym
zakresie stanowisko prezentowane przez organ, ze warunkiem uznania dokumentu
prywatnego jakim jest zyciorys (CV) za oswiadczenie pochodzace od osoby go
sporzadzajacej jest jego wiasnoreczne podpisanie. Wedlug art. 245 K.p.c., dokument
prywatny stanowi dowod tego, ze osoba, ktéra go podpisata, ztozyta o§wiadczenie zawarte
w dokumencie. Dokument prywatny korzysta z domniemania, ze o$wiadczenie zawarte w
dokumencie pochodzi od osoby, ktéra dokument ten podpisata. Dokumenty niepodpisane
nie stanowig dokumentu w rozumieniu art. 245 K.p.c. Zatem zlozenie przez skarzaca
niepodpisanego zyciorysu nalezalo uzna¢ za brak formalny oferty, tozsamy z brakiem
ztozenia zyciorysu w ogdle.

Sad wskazat takze, Zze do postgpowania konkursowego prowadzonego w trybie
przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych nie stosuje
si¢ Kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z czym chybiony okazat si¢
rowniez zarzut naruszenia art. 64 § 2 K.p.a. Postepowanie konkursowe nie jest
postepowaniem o ktorym mowa w art. 112 K.p.a.

W mysl art. 1, Kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie m.in.:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa one

powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw z pkt 1,




3) w sprawach rozstrzygania spordw o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz mig¢dzy organami
i podmiotami, o ktorych mowa w pkt 2,

4) w sprawach wydawania zaswiadczen.

Zgodnie z art.2, Kodeks postgpowania administracyjnego normuje ponadto
postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw (Dziat VIII) przed organami panstwowymi,
organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 listopada 2014 r. (sygn. akt 11l CZ 48/14)
wskazal wymogi co do podpisu na dokumencie. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze podpis na
dokumencie nie musi by¢ czytelny, wystarczy, ze zostanie zlozony w formie zwykle
uzywanej przez sygnatariusza. OkreSlony znak pisarski, uzyty w roli podpisu, musi
umozliwia¢ identyfikacje osoby, od ktorej pochodzi, a wigc wykazywaé cechy
indywidualne i powtarzalne.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 7 listopada 2019 r.
(sygn. akt III SA/Ld 744/19) orzekl, ze organ nie moze procedowac¢ w oparciu o wniosek,
ktory nie wywotuje skutku prawnego w zakresie o$§wiadczenia woli w nim zawartego,
bez uprzedniego wezwania strony w trybie art. 64 § 2 K.p.a. w zw. z art. 63 § 3 K.p.a. do

uzupehienia brakoéw wniosku.

INFORMACJE DODATKOWE:

Minimalne wymogi zachowania formy pisemnej reguluje art. 78 § 1 Kodeksu

cywilnego. W przypadku o$wiadczenia woli jest to zlozenie wlasnorecznego podpisu na
dokumencie obejmujacym jego tres¢. Dokument ten nie musi by¢ sporzadzony (spisany)
przez strong¢ czynnosci prawnej. Moze to uczyni¢ osoba trzecia odrecznie lub na maszynie
czy komputerze. Przestanki, ktorych speinienie jest niezbedne do zachowania zwyklej
formy pisemnej, tj.: utrwalenie treSci o$wiadczenia woli w dokumencie sporzadzonym
W jezyku pisanym oraz opatrzenie dokumentu wlasnorgecznym podpisem przez osobe
sktadajaca o§wiadczenie.

Kluczowa role przy wykladni art. 78 ma okreslenie: znaczenia pojecia podpisu,
zasad sktadania podpisu, CO 0znacza wymog wlasnorecznosci podpisu.

Wedhug J. Grykiela ,,podpis w tradycyjnym rozumieniu tego pojecia stanowi
niepowtarzalny znak graficzny, charakterystyczny dla danej osoby, indywidualizujacy t¢
osobe w obrocie prawnym. Podpis wywodzi si¢, co do zasady, od imienia i nazwiska osoby,

ktora go sktada. Nie jest to jednak bezwzgledny wymog ustawowy, lecz raczej rezultat
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uksztattowanego w tym zakresie zwyczaju. W petni dopuszczalne jest, jak si¢ wydaje,
postugiwanie si¢ jakimkolwiek znakiem graficznym, ktory dostatecznie indywidualizuje
osobe sktadajaca podpis, a jednoczesnie nie wprowadza w btad co do jej tozsamosci.
Konieczno$¢ wilasnorgcznosci podpisu wynika z tego, ze przy podpisie chodzi o
udokumentowanie nie tylko nazwiska, ale takze charakteru pisma.

Podpis na dokumencie nie musi by¢ czytelny. Najwazniejsze, aby w odpowiednim
stopniu odzwierciedlat indywidualne cechy osoby go sktadajace;.

Ustawodawca nie precyzuje, w jakim miejscu nalezy zlozy¢ podpis na dokumencie.
Uksztattowany w tym zakresie zwyczaj, dyktowany rolg przypisywang podpisowi, nakazuje
ztozenie podpisu pod tekstem dokumentu. Podpis powinien by¢ ztozony na oryginale
dokumentu obejmujacego tre$¢ czynnosci prawnej, dla ktorej wymagana jest forma
pisemna. Nie wystarcza, aby kazda ze stron podpisala dokument obejmujacy tre§¢ umowy,
wystata ten dokument faksem lub jego zeskanowang kopi¢ poczta elektroniczng drugiej
stronie, ktora nastgpnie ztozy na nim swoj podpis” (J. Grykiel [w:] Kodeks cywilny, t. 1,
red. M. Gutowski, 2018, kom. do art. 78).*

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Woéjtowicz Danuta Antoszkiewicz

! Piotr Nazaruk, Komentarz do art. 78 Kodeksu cywilnego, stan prawny: 2019.07.30.
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