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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna.

Maciej Wojewodka.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy, w celu wzmocnienia ochrony dziecka, poszerzenia regulacji
dotyczacych pieczy naprzemiennej oraz wprowadzenia ustawowej definicji dobra dziecka

i alienacji rodzicielskiej.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Postulowane w petycji zmiany Kodeksu rodzinnego i opiekunczego maja na celu
ustawowe zdefiniowanie poje¢: dobro dziecka i alienacja rodzicielska. Jednocze$nie autor
petycji proponuje rozwigzania, ktore jego zdaniem maja wzmocni¢ ochron¢ dziecka oraz
poszerzy¢ regulacje opieki naprzemiennej. W celu realizacji postulatow autor petycji
zaproponowat:

1. Zmiang art. 58 § la w taki sposob, aby otrzymat on brzmienie: ,,W przypadku
braku porozumienia, 0 ktorym mowa w § 1, na wniosek jednego z rodzicow sad powierza
wykonywanie wladzy rodzicielskiej i sprawowanie pieczy nad dzieckiem obojgu rodzicom
oraz okresla sposob sprawowania pieczy nad dzieckiem w ten sposob, ze dziecko bedzie
mieszkato przemiennie z kazdym z rodzicow w porownywalnych okresach lub w krétszych
okresach u wnioskujacego 0 to rodzica gdy wystapi on z takim wnioskiem, o ile nie jest to
sprzeczne z najlepszym zabezpieczeniem interesu i dobrem dziecka oraz nie narusza
stabilnego miejsca edukacji dziecka, a takze z wyjatkiem przypadku, gdy jedno z rodzicow
zamieszkuje za granicg. Jednocze$nie sad zarzadza zachowanie stabilnego miejsca edukacji
dziecka, podczas sprawowania pieczy naprzemiennej nad nim, o ile za jego zmiang nie
przemawiaja obiektywne czynniki. W przeciwnym przypadku, sad powierzy wykonywanie
wladzy rodzicielskiej 1 sprawowanie pieczy nad dzieckiem jednemu z rodzicow,
ograniczajac wladze rodzicielska drugiego do okreslonych obowigzkoéw 1 uprawnien w
stosunku do osoby dziecka, o ile dobro dziecka za tym przemawia, jednocze$nie ustalajac
sposob kontaktow dziecka z drugim rodzicem i tego rodzica z dzieckiem.”

2. Dodanie nowego art. 58 § Ic w brzmieniu: ,W zwigzku z powierzeniem
sprawowania pieczy nad dzieckiem lub przed zarzadzeniem takiego powierzenia, jezeli
zabezpieczenie najlepszego interesu lub dobro dziecka tego wymaga, sad zobowigze
rodzica lub rodzicow do okreslonego postgpowania, a w szczegolnosci skieruje rodzicow

lub jednego z nich do placowek lub specjalistow zajmujacych si¢ mediacjg lub terapia




rodzinng albo indywidualng lub poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng stosowng
pomoc, z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen.”

3. Dodanie nowego art. 95 § 5 w brzmieniu: ,,Jako dobro dziecka rozumie si¢ bycie
wychowywanym i znajdowanie si¢ pod opieka przez dziecko, w sposdb zapewniajacy jak
najlepsze dla jego zycia, zdrowia i1 rozwoju sprawowanie tych czynnosci wraz z
zapewnianiem przestrzegania jego godnosci, rozsadnych interesow 1 praw oraz
uwzglednianiem rozsadnego decydowania przez niego 0 swojej sytuacji 1 przysztosci, o ile
nie przemawiajg przeciwko temu obiektywne przestanki z podstawowym udziatem jego
biologicznych ojca i matki.”

4. Dodanie nowego art. 97 § 3 w Dbrzmieniu: ,,Rodzice sa zobowigzani do
wzajemnego informowania si¢ o biezacych sprawach dziecka, a w razie potrzeby do
przekazywania sobie dokumentéw dziecka, w celu prawidlowego wywigzywania si¢
Z pieczy nad dzieckiem, w szczeg6lnosci dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢, gdy dziecko nie dysponuje nimi samodzielnie, a takze kopii
dokumentacji medycznej i szkolnej dziecka.”

5. Zmiang¢ art. 107 § 2 aby otrzymat on brzmienie: ,,W przypadku braku
porozumienia, o ktorym mowa w § 1, na wniosek jednego z rodzicéw sad powierza
wykonywanie wladzy rodzicielskiej i sprawowanie pieczy nad dzieckiem obojgu rodzicom
oraz okresla sposob sprawowania pieczy nad dzieckiem w ten sposob, ze dziecko bedzie
mieszkato przemiennie z kazdym z rodzicéw w poréwnywalnych okresach lub w krétszych
okresach u wnioskujacego o to rodzica gdy wystgpi on z takim wnioskiem, o ile nie jest to
sprzeczne z najlepszym zabezpieczeniem interesu i dobrem dziecka oraz nie narusza
stabilnego miejsca edukacji dziecka, a takze z wyjatkiem przypadku, gdy jedno z rodzicow
zamieszkuje za granica. Jednoczesnie sad zarzadza zachowanie stabilnego miejsca edukacji
dziecka, podczas sprawowania pieczy naprzemiennej nad nim, o ile za jego zmiang nie
przemawiajg obiektywne czynniki. W przeciwnym przypadku, sad powierzy wykonywanie
wladzy rodzicielskiej 1 sprawowanie pieczy nad dzieckiem jednemu z rodzicow,
ograniczajac wiladze¢ rodzicielska drugiego do okreslonych obowigzkéw 1 uprawnien
w stosunku do osoby dziecka, o ile dobro dziecka za tym przemawia, jednocze$nie ustalajac
sposOb kontaktow dziecka z drugim rodzicem i tego rodzica z dzieckiem.”

6. Zmiane art. 113* aby otrzymal on brzmienie: ,.Sad opiekuniczy, orzekajac
w sprawie kontaktow z dzieckiem, jesli zabezpieczenie najlepszego interesu lub dobro

dziecka tego wymaga zobowigze rodzicow albo jednego z nich do okreslonego




postepowania, w szczeg6lnosci skieruje ich lub jego do placéwek lub specjalistow
zajmujacych sie terapig rodzinng lub poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng
stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych
zarzadzen.”

7. Zmiang art. 113° aby otrzymal on brzmienie: ,,Sad opickunczy zmieni
rozstrzygnigcie w sprawie kontaktow i sprawowania pieczy nad dzieckiem, jesli wymaga
tego dobro dziecka - w sposob prowadzacy do zapewnienia zabezpieczenia najlepszego
interesu i dobra dziecka.”

8. Dodanie nowego art. 1137 o treci:

»8 1. W sytuacji utrudniania lub uniemozliwiania kontaktu dziecka z rodzicem lub
obojgiem rodzicow albo rodzica lub rodzicow z dzieckiem w sposdb bezposredni lub
poprzez stosowanie innych form alienacji rodzicielskiej albo utrudniania sprawowania
pieczy naprzemiennej nad dzieckiem lub niewyrazania zgody na sprawowanie takiej formy
pieczy sad podejmie dziatania prowadzace do wyjasnienia przyczyny wystepowania tego
problemu, ktérymi obejmie wszystkie osoby sprawujace faktyczng, a nie tylko formalna
piecze nad dzieckiem.

§ 2. Ponadto sad, jesli wymaga tego zabezpieczenie najlepszego interesu lub dobro
dziecka skieruje na terapi¢ lub/ i szkolenie do kompetentnej placowki lub specjalisty
rodzica, ktory niezasadnie uniemozliwia lub utrudnia kontakty dziecka z drugim rodzicem
lub drugiego rodzica z dzieckiem albo stosuje inne formy alienacji rodzicielskiej albo
niezasadnie utrudnia sprawowanie pieczy naprzemiennej nad dzieckiem lub niezasadnie nie
wyraza zgody na sprawowanie takiej formy pieczy lub w obszarze takich zachowan
znajduje si¢ pod wplywem innych osob lub zagraza zdrowiu lub Zyciu swojego dziecka,
W inny sposob.

§ 3. W sytuacji braku mozliwosci zastosowania lub braku skutecznosci dziatan
okreslonych w § 2 oraz dalszego niezasadnego utrudniania lub uniemozliwiania kontaktow
dziecka z rodzicem lub rodzicami albo stosowania innej formy alienacji rodzicielskiej albo
niezasadnego utrudniania sprawowania pieczy naprzemiennej nad dzieckiem lub
niezasadnego nie wyrazania zgody na sprawowanie takiej formy pieczy, na wniosek rodzica
poszkodowanego dziecka sad ograniczy kontakt z dzieckiem sprawcy lub sprawcom
takiego zachowania, a w sytuacji postugiwania si¢ przez tego sprawce lub przez tych
sprawcOw drastycznymi sposobami zakaze mu lub im kontaktu z dzieckiem, az do

momentu zaprzestania przez niego lub nich takich zachowan i zapewnienia gwarancji




trwatosci zaniechania negatywnej postawy.

§ 4. Jako alienacj¢ rodzicielska uwaza si¢ §wiadome lub nieSwiadome dzialania
polegajace na wywotywaniu zaburzen w prawidtowych relacjach pomiedzy dzieckiem, a co
najmniej jednym z jego rodzicow, prowadzace do niszczenia ich wzajemnej pozytywnej
wigzi 1 pozytywnych relacji, bez okreslania efektéw tych dziatan jako jednolitego syndromu
lub zespotu.

§ 5. Jako dziatania z zakresu alienacji rodzicielskiej uwaza si¢ manipulowanie
strachem 1 lekami, zastraszanie oraz szantaz emocjonalny dziecka, utrudnianie kontaktéw
dziecka z jego prawidlowo postepujacymi rodzicem lub rodzicami, wzbudzanie niechgci
lub nienawiséci u dziecka do jego rodzica lub rodzicow oraz inne negatywne zachowania

prowadzace do niszczenia ich wzajemnych, pozytywnych wigzi i relacji.”

STAN PRAWNY:
Konwencja o Prawach Dziecka przyj¢ta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)

w art. 3 ust. 1 wskazuje, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne
lub ciata ustawodawcze, sprawa nadrzedng jest najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.
Zgodnie z art. 8 Panstwa-Strony majg obowigzek szybkiego dzialania w przypadku
naruszenia praw dziecka oraz zachowania jego tozsamos$ci i stosunkéw rodzinnych
w przypadku ich naruszenia.

W przekonaniu, ze prawa 1 dobro dzieci powinny by¢ chronione i promowane oraz ze
W tym celu dzieci powinny mie¢ mozliwo$¢ wykonywania swoich praw, w szczegolnosci
w toku dotyczacych ich postepowan w sprawach rodzinnych, uznajac wazna role rodzicow
w ochronie oraz promowaniu praw i dobra dzieci, 1 zwazywszy, ze jezeli jest to konieczne,
panstwa powinny rowniez bra¢ udzial w tej ochronie i promocji w dniu 25 stycznia 1996 r.
w Strasburgu sporzadzono Europejska Konwencje o wykonywaniu praw dzieci
(Dz. U. z2000r. Nr 107, poz. 1128).

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 72
ust. 1 wprowadza prawo kazdego do zadania od organdéw wtadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, a takze wyzyskiem i demoralizacja.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2086 ze zm.) w art. 58 § 1 stanowi, ze ,,W wyroku orzekajacym rozwdd sad rozstrzyga

o wladzy rodzicielskiej nad wspolnym maloletnim dzieckiem obojga matzonkow




I kontaktach rodzicow z dzieckiem oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z malzonkow jest
obowigzany do ponoszenia kosztow utrzymania i wychowania dziecka. Sad uwzglednia
pisemne porozumienie matzonkow o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej
1 utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z dobrem
dziecka. Rodzenstwo powinno wychowywac si¢ wspolnie, chyba ze dobro dziecka wymaga
innego rozstrzygniecia”.

W braku porozumienia sad, uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez
oboje rodzicéw, rozstrzyga o sposobie wspdlnego wykonywania wiadzy rodzicielskiej
I utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie. Sad moze powierzy¢ wykonywanie
wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicdw, ograniczajac wiadze rodzicielska drugiego do
okreslonych obowigzkow i1 uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za
tym przemawia (§ 1a). Sad na zgodny wniosek stron nie orzeka o utrzymywaniu kontaktow
z dzieckiem (§ 1b).

Artykut 93 § 1 stanowi, ze wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom. Wtadza
rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek 1 prawo rodzicow do wykonywania
pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka (art. 95).

Na mocy art. 97 kazde z rodzicow jest obowigzane i uprawnione do samodzielnego
wykonywania wiladzy rodzicielskiej, jednakze o istotnych sprawach dziecka rodzice
rozstrzygaja wspolnie, w braku za$ porozumienia miedzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy.

Zgodnie z art. 107 § 1 ,Jezeli wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom
zyjacym w roztaczeniu, sad opiekunczy moze ze wzgledu na dobro dziecka okresli¢ sposob
jej wykonywania 1 utrzymywania kontaktow z dzieckiem. Sad pozostawia wladze
rodzicielska obojgu rodzicom, jezeli przedstawili zgodne z dobrem dziecka pisemne
porozumienie o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej 1 utrzymywaniu kontaktow
z dzieckiem. Sad opiekunczy moze powierzy¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu
z rodzicéw, ograniczajagc wladze rodzicielska drugiego do okreslonych obowigzkéw
| uprawnien w stosunku do osoby dziecka” (107 § 2).

W art. 113-113° uregulowano zasady utrzymywania kontaktow z dzieckiem. Katalog
sposobow kontaktow z dzieckiem ma charakter otwarty i obejmuje: przebywanie
z dzieckiem, bezposrednie porozumiewanie si¢, utrzymywanie korespondencji, korzystanie
z innych $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ (art. 113 § 2).

Ustawodawca w art. 113? wskazat na mozliwo$¢ ograniczenia przez sad opiekunczy

przedmiotowego prawa. Ingerencja sadu nastepuje w kazdym przypadku, gdy wymaga tego




dobro dziecka. W § 2 tego przepisu zawarto przyktadowy katalog sposobow ograniczenia
utrzymywania kontaktow z dzieckiem. Sad opiekunczy moze w szczegélnosci: zakazaé
spotykania si¢ z dzieckiem, zakaza¢ zabierania dziecka poza miejsce jego statego pobytu,
zezwoli¢ na spotykanie si¢ z dzieckiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicow albo
opiekuna, kuratora sagdowego lub innej osoby wskazanej przez sad, ograniczy¢ kontakty do
okreslonych sposobow porozumiewania si¢ na odlegto$¢, zakaza¢ porozumiewania si¢ na
odlegtos¢.

Sad opiekunczy moze zmieni¢ rozstrzygni¢cie w sprawie kontaktow, jezeli wymaga
tego dobro dziecka (art. 113°).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22019 r. poz. 1460 ze zm.) uregulowata sprawy z zakresu wykonywania kontaktow
z dzieckiem w art. 598" - art. 598%,

Artykut 582 okresla, ze rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka, co do ktérych
brak porozumienia pomi¢dzy rodzicami, moze nastgpi¢ dopiero po umozliwieniu rodzicom
ztozenia o$wiadczen, chyba ze wystuchanie ich byloby potaczone z nadmiernymi
trudno$ciami. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio w sprawach o kontakty z dzieckiem
(art. 582%).

DZIALANIA POWIAZANE:

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji IX kadencji rozpatrywata petycje
wielokrotng (PW9-01/17), ktéra miata na celu doprecyzowanie wykonywania kontaktéw
z maloletnim, sprawowania wiladzy rodzicielskiej w aspekcie orzekania opieki
naprzemiennej oraz egzekwowania orzeczen sagdowych w wymienionych zakresach.
Autorzy petycji wnosili 0 wprowadzenie: sankcji za utrudnianie lub uniemozliwianie
kontaktow z maloletnim; zasad ustalania zamieszkania i opieki naprzemiennej nad
dzieckiem, w pordwnywalnych okresach przez kazdego z rodzicow, w przypadku rozstania
si¢ rodzicow; modyfikacji sposobu zabezpieczenia kontaktow z dzieckiem na czas trwania
postepowania sgdowego. W petycji postulowano zmiany w ustawach:

—z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen,

—z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

—z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

—z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

Marszatek Senatu 16 maja 2017 r. skierowal petycj¢ do Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji, ktora na 5 posiedzeniach rozpatrywata petycje. Komisja 13 marca




2018 r. przyjeta projekt ustawy realizujacy niektore postulaty petycji — druk senacki nr 776.

W zwigzku z zakonczeniem IX kadencji Senatu postepowanie w sprawie tej
inicjatywy ustawodawczej nie zostalo zakonczone, zgodnie z art. 90g ust. 2 Regulaminu
Senatu, Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji X kadencji rozwazy ponowne
ztozenie wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej.

W Sejmie prowadzone byly prace nad petycja NR BKSP-145-36/15 w sprawie
podjecia przez Sejm uchwaly ustanawiajacej dzien 25 kwietnia Dniem Swiadomosci
Alienacji Rodzicielskiej oraz podjecia dziatan majgcych na celu wprowadzenie ustawowych
zmian dotyczacych regulacji zwigzanych z opieka nad dzieckiem.

Komisja do Spraw Petycji 12 maja 2016 r. uchwalita dezyderat nr 4 w sprawie
podjecia dziatan przeciwdziatajacych alienacji rodzicielskiej. W odpowiedzi na dezyderat
Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze art. 58 i art. 107 k.r.o. zostaly znowelizowane
w sposob, ktéry oddaje intencje dezyderatu. Zgodnie z art. 570 k.p.c. lub art. 577 k.p.c. sad
opiekunczy moze wszczaé postepowanie z urzedu przy niewlasciwym sprawowaniu wtadzy

rodzicielskiej.

INFORMACJE DODATKOWE:
Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 2 grudnia 1957 r. (sygn. akt I CR 1045/56) uznat, ze

negatywne wpajanie dziecku uczucia niech¢ci lub nienawisci do drugiego z rodzicow jest
ujemng okolicznoscia przy ocenie ktéremu z rodzicow powierzy¢ wykonywanie wladzy
rodzicielskiej. Ponadto w postanowieniu z 30 sierpnia 1977 r. (sygn. akt 11l CRN 204/77)
Sad Najwyzszy uznal, ze uniemozliwianie utrzymania witasciwego kontaktu osobistego
miedzy rodzicem a dzieckiem narusza w zasadzie interes maloletniego 1 moze
stanowi¢ przyczyne uzasadniajgcg zmiang prawomocnego postanowienia, regulujacego
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak 11 maja 2018 r.
w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 21572 podkreslit, ze problematyka alienacji
rodzicielskiej, w tym 1 utrudniania kontaktow z dzieckiem, w szczegdlnosci pod katem
celowosci podjecia prac legislacyjnych byta wielokrotnie przedmiotem zainteresowania
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Do resortu skierowano w tym zakresie liczne petycje,
zapytania pochodzace od Rzecznika Praw Dziecka (nr DSRiN-11-053-9/17) i Rzecznika
Praw Obywatelskich (nr DSRIN-11-053-11/17 i nr DL-1-053-8/17) oraz stowarzyszen, a
nadto interpelacje poselskie. W odpowiedzi wskazano, ze w dazeniu do zagwarantowania

obecno$ci w zyciu dziecka obojga rodzicoOw ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie




ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1062), zostaly znowelizowane przepisy art. 58 i art. 107 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2017 r. poz. 682), a takze
przepisy art. 509, 582*, 598 i 756 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155 z p6ézn. zm.), w sposéb ktory odpowiada postulatowi
rownego udzialu obojga rodzicow w wychowaniu 1 opiece nad dzieckiem i
przeciwdziatania tzw. alienacji rodzicielskie;j.

Ponadto wskazano, ze w kontek$cie omawianej problematyki wymaga podkreslenia
mozliwo$¢ podjecia mediacji na kazdym etapie postepowania sgdowego dotyczacego
konfliktu rodzicielskiego. Strony i uczestnicy postepowan sg o tej mozliwosci informowani
zarbwno juz na etapie przeprowadzania wywiadow S$rodowiskowych przez kuratorow
sadowych, zgodnie z regulacja art. 454, 565" i 570" k.p.c. (jesli okolicznosci sprawy na to
wskazuja), jak i podczas trwania postgpowania sgdowego, zgodnie z trescig przepisow
art. 10, 202, 436 i 570 k.p.c. Niestety nie wszyscy rodzice wyrazaja che¢ porozumienia sie,
czasem decyduje o tym faza konfliktu, w jakiej si¢ znajduja, czasem mediacja nie jest dla

nich dostepna ze wzgledow osobistych lub finansowych.
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