KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII Warszawa, 29 stycznia 2020 r.
| KORESPONDENCJI

BADK.DPK.133.96.2019 ww

Data wptywu petycji 18 listopada 2019 r.
P10-06/19 A -

Data sporzadzenia informacji o petycji 22 stycznia 2020 r.

DZIALALNOSC GOSPODARCZA
TEMAT

PRZYWROCENIE USTAWY Z DNIA 23 GRUDNIA 1988 R.
O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Tomasz Lewicki.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza, W celu przywrocenia ustawy z dnia 23 grudnia

1988 1. 0 dziatalno$ci gospodarcze;.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje przywrocenie funkcjonowania postanowien ustawy z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej, tzw. ustawy ,,Wilczka”.

Autor petycji w uzasadnieniu wskazuje, ze ,celem postulowanych zmian jest
spowodowanie aktywizacji malych 1 $rednich przedsigbiorcow 1 uwolnienie tych

przedsiebiorcoOw z nadmiernej ilosci przepisoéw prawnych”.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292

ze zm.) okres$la zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Polski, w tym prawa i obowiazki przedsigbiorcéw oraz zadania organdw wiladzy
publicznej w tym zakresie (art. 1).

Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na rownych prawach. Dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly (art. 2 i 3).

Przedsigbiorca jest osoba fizyczna i prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dziatalnosé¢
gospodarczg. Przedsigbiorcami sg takze wspodlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 1 i 2).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1291 ze zm.)
okresla zasady funkcjonowania Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
oraz Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.
U. poz. 648) w art. 1 ust. 1 stanowi, ze Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, zwany
,Rzecznikiem”, stoi na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow. Dotyczy to w szczegdlnos$ci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci

I rbwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji
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I poszanowania dobrych obyczajow oraz shusznych intereséw przedsigbiorcow.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsi¢ebiorcow
zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1079 ze zm.) reguluje podejmowanie
I wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne na terytorium Polski,
czasowe oferowanie lub $wiadczenie ustug na terytorium Polski przez osoby zagraniczne
bedace przedsiebiorcami. Okresla takze zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace
przedsi¢biorcami oddziatow 1 przedstawicielstw w Polsce oraz zasady wspolpracy

mi¢dzynarodowej wlasciwych organéw w zakresie Swiadczenia ustug (art. 1).

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawa z dnia z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41

poz. 324 ze zm.) okres$lata, ze podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest
wolne i dozwolone kazdemu na rownych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych
przepisami prawa (art. 1).

Dziatalnoscig gospodarcza W rozumieniu ustawy byla dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wtasny rachunek
podmiotu, ktory ja prowadzit. Podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, zwanym
przedsigbiorcag, mogta by¢ osoba fizyczna i prawna, a takze jednostka organizacyjna nie
majaca osobowos$ci prawnej, utworzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli jej przedmiot
dziatania obejmuje takg dziatalnosc¢ (art. 2).

Przedsigbiorcy mogli w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonywaé
czynnosci oraz dziatan, ktore nie byty przez prawo zabronione (art. 4 ust. 1).

Ustawa utracita moc od 1 stycznia 2001 r. na podstawie art. 99 ust. 2 ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101
poz. 1178 ze zm.) okreslata zasady podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej
na terytorium Polski oraz zadania organéw administracji rzadowej 1 organow jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie tej dziatalnosci (art. 1).

Dziatalnoscig gospodarcza w mys$l ustawy byla zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobow
naturalnych, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Przedsigbiorca byla osoba
fizyczna i prawna oraz niemajaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, ktora

zawodowo, we wlasnym imieniu podejmowata i wykonywala dziatalno$¢ gospodarcza.
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Za przedsiebiorcow uznawano takze wspodlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarcze;j (art. 2).

Ustawa utracita moc od 21 sierpnia 2004 r. na podstawie art. 66 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 173
poz. 1808), z wyjatkiem niektorych przepisow, ktore obowiazywaty do 1 lipca 2011 r. lub
utracity moc z dniem 31 grudnia 2011 r.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) w art. 1 regulowata podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski oraz zadania organdw w tym zakresie.

Dziatalnosciag gospodarcza byla zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly (art. 2).

Przedsi¢biorca W rozumieniu ustawy byta osoba fizyczna i prawna oraz jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawnag, ktorej odrgbna ustawa przyznawata zdolnos¢ prawng -
wykonujagca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcéw uznawano
takze wspOlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej (art. 4).

Ustawa utracita moc od 30 kwietnia 2018 r. na podstawie art. 192 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsigbiorcoOw oraz inne ustawy dotyczace

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650).

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej, potocznie

nazwana ustawa ,,Wilczka” opracowana zostala wedlug projektu ministra przemystu
Mieczystawa Wilczka i premiera Mieczystawa Rakowskiego i uchwalona przez Sejm PRL
IX kadencji. Regulowata w sposob liberalny dziatalno$¢ gospodarcza. Ustawa pozwolita
Polsce przejs¢ od gospodarki niedoboru do gospodarki wolnorynkowej i dokonaé¢ cudu
gospodarczego konca XX wieku. Umozliwita kazdemu obywatelowi PRL podejmowanie
1 prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na réwnych prawach, co m.in. spowodowato
aktywizacje drobnych przedsi¢biorcow. W potgczeniu z zastgpieniem gospodarki planowej
centralnie sterowanej systemem gospodarki wolnorynkowej w efekcie zaowocowata duza

dynamikg gospodarcza na samym poczatku lat 90. XX wieku.!

! https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustawa Wilczka
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Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej spehita swoja rolg,
otwierajac mozliwo$ci podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej opartej na
zasadzie wolnosci gospodarczej wtedy, gdy w Polsce nie bylo jeszcze gospodarki rynkowe;.
W miare przechodzenia do gospodarki rynkowej ustawa z 1988 r. wymagata nowelizacji,
ktorych w okresie lat 1989-1999 dokonano 36 razy, ktore prowadzity do licznych niespdjnosci.
Ponadto, ustawa nie uwzgledniala wymagan stawianych prawodawstwu panstwa
stowarzyszonego ze Wspdlnotami Europejskimi i1 zabiegajacego o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. W praktyce lat dziewiecdziesigtych niespodziewanie szeroko rozwingly sie
formy reglamentacji (zwtaszcza koncesjonowania) dzialalnosci gospodarczej, co przeczylo
idei gospodarki, do ktorej Polska zmierzata. Poza ustawg o dziatalno$ci gospodarczej zaczgto
rozwijac¢ si¢ prawodawstwo dotyczace dziatalno$ci gospodarczej, co czynito ustawe, 1 zawarte
w niej zasady aktem drugorzednym w stosunku do jej zalozen jako swoistej konstytucji
gospodarczej. Przepisy ustawy byly czgsto przedmiotem wyktadni sadowej (Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego) oraz Trybunatu Konstytucyjnego,
poniewaz ich stosowanie sprawiato wiele trudnosci 1 watpliwosci. Nie sprzyjal temu é6wcezesny
stan przepiséw konstytucyjnych, ktére zagadnieniom gospodarczym nie poswigcaly zbyt wiele
miejsca i od 1989 r. przepisy ustawy z 1988 r. zastgpily przepisy rozdziatu I Konstytucji PRL
dotyczace ustroju spoteczno-gospodarczego. Uchwalenie w 1997 r. Konstytucji RP odmienito
te sytuacje, lecz postawito przed ustawa konieczno$¢ dostosowania przepiséw do wymagan
nowej Konstytucji. Zawiera ona bowiem pelne uregulowanie ustroju gospodarczego Polski
I dziatalno$¢ gospodarcza traktuje w kategorii wolnosci obywatelskich. Ponadto stawia nowe
warunki aktom prawnym (ustawom i aktom wykonawczym do ustaw). Przyczyn
uzasadniajacych konieczno$¢ opracowania i1 uchwalenia nowej ustawy o dziatalno$ci
gospodarczej z uptywem czasu przybywato. Dobrze stato si¢, ze zdecydowano si¢ na
opracowanie i uchwalenie nowej ustawy, nie za$ na przeprowadzenie kolejnej nowelizacji
dotychczasowej, dla ktorej mimo licznych zmian nie opracowano nawet tekstu jednolitego.2

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, miata na celu
stworzenie nowych ram prawnych dla funkcjonowania przedsigbiorczosci, w szczegodlno$ci
regulowa¢ zasady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. W zamysle
projektodawcow ustawa miata stanowi¢ podwaliny, nowego prawa gospodarczego o
charakterze publicznym, zgodnego z zasadami nowej Konstytucji RP, uwzgledniajacego

zobowigzania miedzynarodowe i odpowiadajacego aktualnym potrzebom gospodarki.

? Cezary Kosikowski, Komentarz do art. 1 ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej, stan prawny:
2001.10.01
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W uzasadnieniu projektu wskazywano m.in. na unormowanie jednolitych regut udzielania
koncesji i zezwolen.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej - miata na celu
poszerzenie zakresu wolno$ci przez wprowadzenie ulatwien w zakresie podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej oraz uproszczenie i uporzadkowanie
procedur administracyjnych. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazywano, ze proponowane
rozwigzania uwolnig przedsiecbiorcow od obcigzen biurokratycznych zwigzanych
z przygotowaniem i przedstawieniem organowi obszernej dokumentacji, co miato skrocic¢
czas do dokonania formalnosci zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci. Projekt dotyczyt
m.in. zmiany trybu postepowania w wypadku ubiegania si¢ wielu przedsigbiorcow 0
ograniczong liczbe koncesji, wprowadzajac instytucje przetargu w miejsce rozprawy
administracyjnej, wprowadzenia definicji mikroprzedsi¢biorcy oraz zmiany definicji matego
I Sredniego przedsigbiorcy.

Ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow uchwalono z przedtozenia
rzadowego. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano m.in., ze jest on przedktadany przez
Rzad jako jeden z centralnych elementow przebudowy i reformy prawno-instytucjonalnego
otoczenia przedsigbiorcoOw oraz wykonywanej przez nich dzialalnos$ci gospodarczej. Projekt
ustawy stanowit realizacj¢ formutowanych w ,,Planie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
(przyjetym uchwatg nr 14/2016 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2016 r.) oraz ,,Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” zapowiedzi uchwalenia nowego aktu prawnego, ktory
bedzie w sposob catosciowy i spojny regulowat ogdlne zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Projekt ten, tworzac korzystne, przejrzyste i stabilne warunki do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz wzmacniajagc gwarancje wolno$ci 1 praw
przedsigbiorcow - zmniejszy ryzyko biznesowe oraz zwigkszy che¢é przedsiebiorcow do
podejmowania 1 wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, w tym takze ich chg¢ do ponoszenia

ryzyka technologicznego zwigzanego z realizacjg innowacyjnych projektow (,,Konstytucja

Biznesu”).
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