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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna.
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany Kodeksu rodzinnego

I opiekunczego w celu opracowania narodowego programu dla rodzin, w ktorych wystepuje

alienacja rodzicielska.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje opracowanie narodowego programu dla rodzin, w ktorych

wystepuje alienacja rodzicielska. Zdaniem autora petycji alienacja rodzicielska jest dzi$
bagatelizowanym problemem spotecznym, ktéry dotyka w glownej mierze dzieci,
W sytuacji rozpadu zwigzku rodzicow. Narodowy program postulowany w petycji miatby
na celu m.in. pokazanie skali problemu alienacji rodzicielskiej, wspieranie rodzicéw w ich
trudnych sytuacjach, dla dzieci bylby szansg na wychowywanie przez oboje rodzicow.
Autor petycji podnosi, ze poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz sekcje
wsparcia rodziny przy Os$rodkach Pomocy Rodzinie, nie posiadaja dostatecznej wiedzy ani
umiejetnosci w zapobieganiu alienacji rodzicielskiej. Postulowany program miatby rowniez
na celu umozliwienie podnoszenia kwalifikacji psychologéw i pedagogdéw oraz oddziatywat

by na zwigkszenie §wiadomosci 0 alienacji rodzicielskiej u s¢dziow, kuratorow i biegtych.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.) w art. 72

ust. 1 wprowadza prawo kazdego do zadania od organow wiadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemocg, okrucienstwem, a takze wyzyskiem i demoralizacja.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)
w art. 3 ust. 1 wskazuje, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wtadze administracyjne
lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzednag jest najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.
Zgodnie z art. 8§ Panstwa — Strony maja obowiazek szybkiego dziatania w przypadku
naruszenia praw dziecka oraz zachowania jego tozsamos$ci i1 stosunkéw rodzinnych
w przypadku ich naruszenia.

Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci sporzadzona w Strasburgu
25 stycznia 1996 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128) w art. 7 stanowi, ze organ sadowy

prowadzacy postepowanie dotyczace dziecka ma obowigzek szybkiego dziatania w celu




uniknigcia nieuzasadnionej zwloki. Dodatkowo niezbgdne jest istnienie odpowiednich
przepiséw zapewniajacych bezzwloczne wykonanie orzeczen.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 .
poz. 2086 ze zm.), dalej jako ,k.r.0.”, w art. 93 § 1 stanowi, ze wiladza rodzicielska
przyshuguje obojgu rodzicom. Wiadza rodzicielska (na mocy art. 95) obejmuje
W szczegblnosci obowigzek i1 prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba
I majatkiem dziecka oraz do wychowywania dziecka. Zgodnie z art. 97 kazde z rodzicow
jest obowigzane i uprawnione do samodzielnego wykonywania wiadzy rodzicielskie;,
jednakze o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspdlnie, a w przypadku braku
porozumienia mi¢dzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy.

W wyroku orzekajacym rozwod sad rozstrzyga o wladzy rodzicielskiej nad wspdlnym
matoletnim dzieckiem obojga matzonkow i kontaktach rodzicéw z dzieckiem oraz orzeka,
w jakiej wysokosci kazdy z malzonkow jest obowigzany ponosi¢ koszty utrzymania
i wychowania dziecka (art. 58 § 1). Sad uwzglednia pisemne porozumienie matzonkow o
sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po
rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka. Rodzenstwo powinno wychowywac
si¢ wspolnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygnigcia.

W braku porozumienia sad, uwzgledniajac prawo dziecka do wychowywania przez
oboje rodzicow, rozstrzyga o sposobie wspdlnego wykonywania wladzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie. Sad moze powierzy¢ wykonywanie
wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajac wladze rodzicielska drugiego do
okreslonych obowigzkow 1 uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za
tym przemawia. Sad na zgodny wniosek stron nie orzeka o utrzymywaniu kontaktow
z dzieckiem (art. 58 § lai 1b).

Art. 107 k.r.o. reguluje wtadze rodzicielska w sytuacji gdy rodzice zyja w roztaczeniu
I nie obejmuje rodzicow, wobec ktorych orzeczono rozwdd, separacje lub uniewazniono
malzenstwo. W takich sytuacjach rozstrzygnigcie o wtadzy rodzicielskiej reguluje art. 58.
Sad opiekunczy moze powierzy¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw,
ograniczajac wiadze rodzicielska drugiego do okreslonych obowiazkéw 1 uprawnien
w stosunku do osoby dziecka (art. 107 § 2).

Zasady utrzymywania kontaktéw z dzieckiem uregulowano w art. 113-113° k.r.o.
Katalog sposobow utrzymywania kontaktow z dzieckiem ma charakter otwarty i obejmuje:

przebywanie z dzieckiem, bezposrednie porozumiewanie si¢, korespondowanie, korzystanie




z innych srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (art. 113 § 2).

Ustawodawca w art. 113% k.r.o. wskazal na mozliwosci ograniczenia przez sad
opiekunczy przedmiotowego prawa. Ingerencja sadu nastepuje w kazdym przypadku, gdy
wymaga tego dobro dziecka. W § 2 zawarto przyktadowy katalog sposobow ograniczenia
utrzymywania kontaktow z dzieckiem. Sad opiekunczy moze w szczegdélnosci: zakazaé
spotykania si¢ z dzieckiem lub zabierania go poza miejsce jego statego pobytu, zezwoli¢ na
spotykanie si¢ z dzieckiem tylko w obecno$ci drugiego rodzica albo opiekuna, kuratora
sagdowego lub innej osoby wskazane] przez sad, ograniczy¢ kontakty do okreslonych
sposobow porozumiewania si¢ na odleglos¢, zakazac takiego porozumiewania sie.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.), dalej jako ,.k.p.c.”, w art. 756" stanowi, Ze postanowienie o
zabezpieczeniu w sprawach dotyczacych pieczy nad matoletnimi i kontaktow z dzieckiem
moze zapas$¢ tylko po przeprowadzeniu rozprawy. Jednakze w przypadkach niecierpigcych
zwtoki, postanowienie o zabezpieczeniu moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

Wykonywanie kontaktow z dzieckiem normuja art. 598°-598% k.p.c.

Pierwszy etap postepowania majacego na celu wykonanie orzeczenia lub ugody
dotyczacych kontaktu z dzieckiem reguluje art. 598'. Etap ten polega na zagrozeniu
nakazem zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej rodzicowi, ktory nie wykonuje
zabezpieczonych kontaktow lub wykonuje je w sposob niewtasciwy.

Drugi etap postepowania wykonawczego polega na natozeniu obowigzku zaptlaty
okreslonej sumy pienigznej (art. 598%).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze
zm.), dalej jako ,k.c.”, okreSla miejsce zamieszkania dziecka. Zgodnie z art. 26 §1
miejscem zamieszkania dziecka, ktore pozostaje pod wiladza rodzicielskg jest miejsce
zamieszkania rodzicow. Jezeli wladza rodzicielska zostaje powierzona jednemu z rodzicéw
to jego miejsce zamieszkania jest miejscem zamieszkania dziecka. Zgodnie z § 2 jezeli
wladza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom majagcym osobne miejsce
zamieszkania to miejscem zamieszkania dziecka jest miejsce u tego z rodzicoéw, u ktorego
dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicoéw, jego
miejsce zamieszkania okresla sad opiekunczy.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 ze
zm.) w art. 207 normuje przestepstwo zngcania si¢ fizycznego lub psychicznego nad osoba

najblizsza, maloletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan fizyczny lub




psychiczny. Znamionami od ktérych zalezy surowsza odpowiedzialno$¢ sprawcy jest
stosowanie szczegdlnego okrucienstwa (§ 2) lub nastgpstwo w postaci targnigcia si¢

pokrzywdzonego na wtasne zycie (§ 3).

DZIALANIA POWIAZANE:

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 4 Iutego 2020 r. wniosta do
Marszatka Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks karny (druk senacki 63).
Projekt powstal na bazie niektorych postulatow petycji wielokrotnej ,,Stop alienacji
rodzicielskiej” (PW9-01/17), ztozonej do Senatu RP 2 kwietnia 2017 r. przez osoby
indywidualne (petycja uzyskata poparcie 1101 0sob).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy maja m.in. przeciwdziata¢ alienacji
rodzicielskiej, poprzez stworzenie instrumentow prawnych shuzacych wzmocnieniu wigzi
dziecka z obojgiem rodzicow.

Obecnie projekt ustawy zostal skierowany do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spofecznej, a termin na przygotowanie sprawozdania

uplywa 6 kwietnia 2020 r.

INFORMACJE DODATKOWE:
Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

(Dz. U. Nr 144, poz. 854) dodata przepisy dotyczace wykonywania kontaktow z dzieckiem.
Celem zmian bylo wprowadzenie narzgdzi dzieki ktorym sady opiekuncze moga
egzekwowac kontakty kazdego rodzicow dzieckiem.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 30 maja 2017 r., na pismo Sekretarza
Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie funkcjonowania przepisow
dotyczacych karania za uchylanie si¢ od wykonywania kontaktéw z dzie¢mi orzeczonych
przez sady, badz tez uregulowanych w formie ugody zawartej przed mediatorem lub przed
sadem poinformowato, ze: Zjawisko alienacji rodzicielskiej, jako formy przemocy
emocjonalnej wobec dziecka, jest znane zar6wno s¢dziom rodzinnym, jak i specjalistom
opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow, ktorzy sporzadzaja na potrzeby spraw
rodzinnych opinie, tak od strony teoretycznej (szkolenia), jak i praktycznej (badania
diagnostyczne). Jak podkresla si¢ w stanowisku Ministerstwa Sprawiedliwosci, temat
kontaktow rodzica niepetnigcego wiodacej roli w wychowaniu dziecka jest obecny w
zdecydowanej wigkszosci diagnozowanych spraw. Jest to obszar niezwykle konfliktorodny,

wokot ktorego czesto ogniskuje gldwny spér walczacych rodzicoéw, stuzacy pozornie do




wykazywania zaangazowania rodzicielskiego przy dyskwalifikowaniu drugiego rodzica.
Niestety praktyka pokazuje, ze czgsto odbywa si¢ to kosztem dziecka. Dzieje si¢ tak na
skutek konfliktu lojalnosciowego, w ktory uwiktane staje si¢ matoletnie dziecko. Wskutek
tego konfliktu 1 w zaleznosci od jego nasilenia dziecko wchodzi ,,w koalicj¢” z jednym
Z rodzicéw przeciwko drugiemu. Zachowanie dziecka wowczas przybiera rézne formy,
poczawszy od subtelnych form okazywania niecheci, czy unikania kontaktu, poprzez
wyrazng odmowe, badz podwazanie zdania rodzica dyskredytowanego, co jest zarazem
spojne z postawg rodzica wiodgcego.

Separacja dziecka od jednego z rodzicow, jak i indukowanie matoletniemu nieche¢ci
do drugiego z rodzicéw, skutkuje czesta odmowa uczestniczenia w kontakcie z rodzicem,
z ktorym nie mieszka. W takiej sytuacji przymusowe wykonanie postanowienia o

kontaktach nierzadko napotyka przeszkody trudne do pokonania.
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