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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 marca br. dotyczace petycji w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych* w celu zmiany zasad obliczania emerytury,
w przypadku gdy wniosek o jej przyznanie zostal ztozony w czerwcu danego roku (P10-

12/19), uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W zwiazku z ww. petycja poruszajaca kwesti¢ niekorzystnego sposobu waloryzacji
sktadek emerytalnych i1 kapitatu poczatkowego dla oséb przechodzacych na emeryturg
W czerwcu, pragne na wstepie poinformowaé, ze problem ten jest przedmiotem wnikliwych
analiz w celu rozwazenia mozliwosci korekty regulacji obowigzujacych w tym zakresie.

Wysokos$¢ emerytury dla osoby urodzonej po 31 grudnia 1948 r. ustala si¢
wedhlug tzw. nowych zasad wymiaru, okreslonych w art. 26 ustawy emerytalnej. Stanowi ja
kwota bedaca wynikiem podzielenia podstawy obliczenia przez prognozowane $rednie dalsze
trwanie zycia dla 0so6b w wieku osoby przechodzacej na emeryture.

Podstawa obliczenia emerytury jest suma zwaloryzowanych kwot sktadek na
ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po 31 grudnia

1998 r. 1 kapitatu poczatkowego obliczonego za okres ubezpieczenia przed 1999r.

' Dz. U. 2 2020 r. poz. 53, z pozn. zm. dalej powolywanej jako ,,ustawa emerytalna”.



Do podstawy obliczenia emerytury dla osob, ktore przystapity do otwartego funduszu
emerytalnego, wlicza si¢ tez zwaloryzowane $rodki zewidencjonowane na tzw. subkoncie.

Sposéb obliczania emerytury motywuje do przedluzania aktywnos$ci zawodowe;.
Kazdy rok, a nawet miesigc opdznienia przejscia na emerytur¢ powoduje wzrost Swiadczenia
ze wzgledu z jednej strony na dluzszy okres gromadzenia sktadek i ich waloryzacii,
a z drugiej — na krotszy okres $redniego dalszego trwania zycia.

Czynnikiem, ktory znaczaco wplywa na wysokos¢ emerytury jest waloryzacja
sktadek emerytalnych oraz kapitalu poczatkowego zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego. Jej zasady sg okreslone przepisami art. 25 ust. 3-12, art. 25a oraz art. 173
ust. 4-6a ustawy emerytalnej. Kapitat poczatkowy oraz sktadki emerytalne sa waloryzowane
co roku 1 czerwca za rok poprzedni. Wskaznikiem waloryzacji jest wskaznik cen towarow i
ushug konsumpcyjnych ogotem w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji
w stosunku do poprzedniego roku powigkszony o wzrost realny sumy przypisu sktadek na
ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji
w stosunku do roku poprzedniego.

Metoda rocznej waloryzacji nie uwzglednia wskaznika wzrostu cen towardéw i ushug
konsumpcyjnych oraz wzrostu realnego sumy przyrostu przypisu sktadek w ostatnich
miesigcach przed przejSciem na emeryturg, a wigc tych, ktore nie podlegaly ostatnio
przeprowadzonej, corocznej waloryzacji. Dlatego sktadki i kapital poczatkowy waloryzuje si¢
dodatkowo za te kwartaly, ktore nie byly objete ostatnio przeprowadzong waloryzacja
coroczng.

Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujacy mechanizm waloryzacyjny uwzglednia zar6wno
zmiang poziomu inflacji, jak i reaguje na dynamike wplywu sktadek do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Nie mozna zatem arbitralnie stwierdzi¢, w ktorym kwartale danego roku
najkorzystniej jest zaprzesta¢ pracy zawodowej i przej$¢ na emeryture, poniewaz wskazniki
waloryzacji, o ktérych mowa w art. 25 ust. 6 i art. 25a ust. 5 ustawy emerytalnej, sg ustalane
na podstawie faktycznego, a nie prognozowanego poziomu inflacji i przypisu sktadek na
ubezpieczenie emerytalne w roku 1 kwartatach, za ktore przeprowadza si¢ waloryzacje.

Zaobserwowano jednak prawidtowos$¢, ze w mniej korzystnej sytuacji sg zwykle
osoby, ktore majg emerytur¢ przyznang w czerwcu. Jezeli ustalenie emerytury nastepuje w
kwietniu lub maju, czyli w Il kwartale danego roku, ale przed terminem waloryzacji rocznej,
przeprowadzanej 1 czerwca, to kwota sktadek i kapitalu poczatkowego, ktéra podlegata
waloryzacji rocznej przeprowadzonej 1 czerwca poprzedniego roku podlega dodatkowo

waloryzacji kwartalnej, na zasadach okre§lonych w art. 25a ust. 2 pkt 2 ustawy emerytalnej.



Jesli natomiast ustalenie emerytury nastepuje w czerwcu, to kwota skladek i1 kapitatu
poczatkowego, ktora podlegata ostatniej waloryzacji rocznej przeprowadzonej 1 czerwca tego
roku, nie podlega dodatkowo waloryzacji kwartalnej, poniewaz kwoty zwaloryzowane
W ujeciu rocznym nie mogg by¢ jednoczesnie waloryzowane za ten sam okres w ujeciu

kwartalnym.

Swiadczenie osoby przechodzacej na emeryture w czerwcu, czyli w ostatnim
miesigcu II kwartatu jest zwykle nizsze dlatego, ze suma wskaznikéw waloryzacji kwartalne;j,
ktérymi zostalyby objete skladki emerytalne oraz kapitat poczatkowy przy przejsciu na
emeryture
w kwietniu lub maju, jest zazwyczaj wyzsza od wskaznika waloryzacji rocznej. Jest to
spowodowane tym, ze w pierwszym kwartale roku wzrost przypisu sktadek w stosunku do
czwartego kwartatu poprzedniego roku jest wyzszy niz w pozostatych kwartatach w zwigzku
z kumulacja periodycznych wyplat wynagrodzen w tym okresie. Oznacza to, ze wskaznik
waloryzacji skladek za I kwartal danego roku jest zwykle wyzszy niz roczny wskaznik
waloryzacji sktadek. Im wigksza jest ta roznica, tym waloryzacja kwartalna sktadek jest
korzystniejsza od waloryzacji za ten sam okres w uj¢ciu rocznym. W konsekwencji, przejscie
na emerytur¢ w czerwcu moze by¢ mniej korzystne niz w pozostatych miesigcach II kwartatu
danego roku.

Niekorzystne moze to by¢ zwlaszcza dla o0sob pobierajagcych rente z tytutu
niezdolno$ci do pracy, ktorym — zgodnie z art. 24a ustawy emerytalnej — od dnia osiggniecia
wieku emerytalnego przyznaje si¢ z urzedu emerytur¢ zamiast renty. Zaznaczy¢ jednak trzeba,
ze chociaz osoby te nie maja mozliwosci przejécia z renty na emeryture w innym miesigcu, to
maja jednak zagwarantowane, iz kwota emerytury nie bedzie nizsza niz wysokos$¢ dotychczas
pobieranej renty z tytulu niezdolnosci do pracy.

Z uwagi na utrzymywanie si¢ tej tendencji zainicjowano dziatania majace na celu
zapewnienie ubezpieczonym uzyskanie rzetelnych informacji w tym zakresie. Przyszli
emeryci majag mozliwos$¢ skorzystania z kalkulatora emerytalnego zamieszczonego na stronie
internetowej] ZUS w celu porownania wysokosci kwot emerytury obliczonych dla
poszczegolnych miesigey roku, w ktorym planuja zakonczy¢ prace i przej$¢ na emeryture. Sa
to wprawdzie kwoty hipotetyczne, ale wiarygodnie obrazuja réznice w wysoko$ci emerytury
w zaleznos$ci od miesigca przejscia na emeryture.

Prowadzona od kilku lat akcja informacyjna przynosi efekty. Z danych uzyskanych z

ZUS wynika bowiem, ze liczba 0s6b przechodzacych w czerwcu na emeryture systematycznie



maleje. W ostatnich dwoch latach jest to ok. 1% ogoéhu przyznanych w danym roku emerytur.
Nalezy wnioskowa¢ zatem, ze zaré6wno informacje udzielane w oddziatach ZUS jak i
wyjasnienia resortu rodziny, pracy 1 polityki spotecznej oraz powotanych w oddziatach
doradcow emerytalnych maja wplyw na zmniejszajaca si¢ corocznie liczbe o0sob
przechodzacych na emeryture w czerwcu.

Osoby negujace prawidlowos¢ decyzji ZUS ustalajagcych wysoko$¢ emerytury
przyznanej w czerwcu, korzystaja z mozliwosci dochodzenia swoich roszczen na drodze
sadowej. W orzecznictwie sadow powszechnych nie uksztaltowala si¢ jeszcze jednolita
wyktadnia przepisow okreslajacych zasady waloryzacji sktadek emerytalnych i1 kapitatu
poczatkowego w przypadku ustalania prawa do emerytury w czerwcu. Oprocz wyrokoéw
potwierdzajacych prawidlowos¢ decyzji organow rentowych sa rowniez wyroki przyznajace
racj¢ skarzacym.

Przepisy art. 25 i 25a ustawy emerytalnej, okreslajace zasady waloryzacji sktadek
i kapitalu poczatkowego, stanowigcych podstawe obliczenia emerytury wedlug zasad
okreslonych w art. 26 tej ustawy, byly niejednokrotnie analizowane przez niezalezne sady
rowniez pod katem zgodnos$ci z Konstytucjag RP, w tym zgodnosci z zasada rdownosci wobec
prawa.

Sad Apelacyjny w Krakowie, w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 sierpnia 2012 r.
(IIT AUa 325/12) zaznaczyt, ze wprawdzie przepisy dotyczqce waloryzacji sktadek ustalajg
w stosunku do okreslonych grup swiadczeniobiorcow rozng metode (mechanizm) waloryzacji,
to jednak zachowujg to samo zalozenie stabilnej wartosci ekonomicznej otrzymywanych
swiadczen oraz przewidujg mechanizm umozliwiajqcy jego urzeczywistnienie. W zwiqzku
z tym, mimo roznic sposobow dokonania waloryzacji, co zresztqg odnosi si¢ tylko do jednego
roku poprzedzajgcego nabycie prawa do emerytury, istota instytucji przystosowujgcej wartosc
swiadczen emerytalno-rentowych do spadku sity nabywczej pienigdza nie zostata naruszona.

Powyzszy poglad podzielit Sad Apelacyjny w Lodzi, ktory w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 13 lutego 2013 r. (IlIAUa757/12) stwierdzil, ze przepisy art. 25 i 25a ustawy
emerytalnej nie naruszajq zasady rownosci wobec prawa, albowiem jedynie roznicujg sytuacje
ubezpieczonych w zaleznosci od miesigca przechodzenia na emeryture, co jest cechg
relewantng. W prawie zabezpieczenia emerytalnego sytuacja taka nie jest odosobniona, dla
przyktadu zupelnie inna jest wysokos¢ emerytury obliczanej z zastosowaniem kwoty bazowej
dla osoby przechodzqgcej na emeryture w lutym, a inna w marcu danego roku (art. 19a ustawy

emerytalnej).



Jak z powyzszego wynika, rozwigzanie problemu ,,emerytur czerwcowych” nie jest
tatwe, poniewaz ewentualna korekta regulacji obowigzujacych w tym zakresie nie moze
narusza¢ konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
data zgloszenia wniosku determinuje wysoko$¢ emerytury rowniez w tzw. starym systemie
emerytalnym, obowiazujacym osoby urodzone przed 1949 r. W przypadku tych osob kwota
bazowa, okreslona w art. 19 ustawy emerytalnej, stuzaca do wyliczenia $wiadczenia zmienia
si¢ co roku 1 marca. Nie zawsze nowa kwota jest wyzsza od wczesniej obowigzujacej,
a zatem zgloszenie wniosku o emeryture po ogloszeniu jej nowej wysokosci nie gwarantuje
uzyskania emerytury wyzszej niz w przypadku wczesniejszego zgloszenia wniosku,
np. w lutym danego roku (pod rzgdami poprzednio obowigzujacej kwoty bazowej).

Dbatos¢ o zachowanie spdjnosci rozwigzan systemowych wymaga rozwagi
w podejmowaniu decyzji odnosnie ewentualnych zmian regulacji dotyczacych ustalania
podstawy obliczenia emerytury, o ktérych mowa w art. 25 i 25a ustawy emerytalnej.

Co prawda, w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (druk nr 344), ktory
wptynal do Sejmu RP w dniu 28 kwietnia br. znalazta si¢ propozycja zmiany zasad ustalania
emerytur czerwcowych w roku 2020, ale wynika ona wylacznie z faktu, Zze zmiany na rynku
pracy bedace konsekwencja epidemii COVID-19 moga spowodowaé, ze osoby, ktore
osiggnely wiek emerytalny 1 zamierzaty jeszcze kontynuowaé aktywnos$¢ zawodowa, beda
musialy podja¢, duzo wczesniej niz zamierzaly, decyzje o przejsciu na emeryture, miedzy
innymi rowniez w czerwcu 2020 r.

Jednoczesnie pragne uprzejmie wyjasni¢, ze informacje zawarte w odpowiedzi na
wystgpienie Pana Przewodniczacego, zostaly rowniez przekazane Rzecznikowi Praw

Obywatelskich.
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MINISTER
Zup. Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym






