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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Marek Nowak.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg wprowadzenia do ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska — norm hatasu, ktére obecnie sg regulowane

rozporzadzeniem Ministra Srodowiska.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji proponuje, wprowadzenic do Prawa ochrony $rodowiska regulacji
dotyczacych obnizenia norm hatasu, co najmniej w obszarach zurbanizowanych miast, przy
zatozeniu, ze normy obowigzujace do pazdziernika 2012 r. nalezy uzna¢ za maksymalne
1w zwigzku z tym dazy¢ do ich dalszej redukcji.

W uzasadnieniu wnoszacy petycj¢ podnosi fakt, ze w 2017 r. Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji rozpatrywala tozsama petycje. Jednak z powodu informacji
uzyskanych z Ministerstwa Srodowiska, 0 trwajacych tam pracach nad wprowadzeniem
nowych przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska przed halasem, senatorowie
zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

Whnoszacy petycje argumentuje, ze mimo uptywu dwoch lat resort Srodowiska nie

przygotowat nowych przepisow w tym zakresie.

STAN PRAWNY::
Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 czerwca

2002 r. odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem halasu w Srodowisku jest
najwazniejszym instrumentem prawnym na poziomie Unii Europejskiej, stuzagcym ochronie
obywateli przed nadmiernym halasem powodowanym przez ruch drogowy, kolejowy,
lotniczy oraz duze zaktady przemystowe.

Unijny akt prawny stuzy ustalaniu wspdlnego podejscia krajow cztonkowskich
W zakresie zapobiegania i1 ograniczania szkodliwych skutkow hatasu w $rodowisku oraz
opracowywania metod zmniejszania poziomu hatasu generowanego przez najwazniejsze
zrodta. W tym celu zawiera on zobowigzanie dla wszystkich panstw cztonkowskich (art. 4)
do: sporzadzania i zatwierdzania map hatasu i planow dziatan dla aglomeracji, gtownych
drog, lotnisk i linii kolejowych oraz ich gromadzenia.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1396 ze zm.) w dziale V ,,Ochrona przed hatasem” stanowi, ze intencja ustawodawcy

jest zapewnienie jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska (art. 112), w szczegodlnosci




poprzez: utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym
poziomie; zmniejszenie poziomu halasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
dotrzymany.

Na mocy art. 113 ust. 1 minister do spraw $srodowiska, W porozumieniu z ministrem

zdrowia, okresla dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku, kierujgc si¢ potrzeba nalezytej

ochrony $rodowiska i majac na uwadze przepisy Unii Europejskiej odnoszace si¢ do oceny
1 zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku.

W art. 117 ust. 1 wskazano, ze ocena stanu akustycznego S$rodowiska i obserwacja

zmian nalezy do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska w ramach pahstwowego

monitoringu srodowiska dla terenow:

1) wymienionych w art. 118 ust. 2 (tj. miast o liczbie mieszkancow wigkszej niz
100 tysigcy, gtownych drog, linii kolejowych, lotnisk) — na podstawie strategicznych map
hatasu lub wynikow pomiaréw poziomoéw hatasu Laegp, Laegn, Lown | Ly, z uwzglgdnieniem
w szczegolnosci danych demograficznych oraz dotyczacych sposobu zagospodarowania
i uzytkowania terenu;

2) innych niz tereny, o ktorych mowa w art. 118 ust. 2 — na podstawie wynikow
pomiaréw poziomow hatasu wyrazonych wskaznikami hatasu Laegp, Laegn, Lown i Ly lub
innych metod oceny poziomu hatasu.

Strategiczne mapy hatasu, sg sporzadzane co 5 lat przez zarzadzajacych gtownymi:
drogami, liniami kolejowymi, lotniskami oraz prezydentow miast liczacych ponad
100 tysiecy mieszkancow, w oparciu o dane z poprzedniego roku kalendarzowego. Mapy
hatasu sg niezwlocznie zamieszczane na stronach internetowych zarzadzajacych (art. 118).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1355 ze zm.) w art. 23 okres$la zasady panstwowego monitoringu srodowiska®, ktory jest
podstawowym zrodlem danych i informacji o stanie $rodowiska w Polsce. Monitoring
obejmuje zadania (art. 23) wynikajace z ustaw, zobowigzan mi¢dzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej, innych potrzeb wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa.

Informacje o $rodowisku i jego ochronie objete panstwowym monitoringiem s3
gromadzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (art. 25), ktéry opracowuje,

nie rzadziej niz raz na 4 lata, raport o stanie srodowiska w Polsce, z uwzglednieniem w nim

danych z monitoringu.

1 Jest to system pomiar6w, ocen i prognoz stanu $rodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania
I rozpowszechniania informacji o stanie srodowiska.
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Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadza i przekazuje Komisji Europejskiej
i Europejskiej Agencji Srodowiska (co 4 lata) informacje o lokalizacji prowadzonych badan
monitoringowych oraz danych uzyskanych w ich wyniku.

Zakres zadan panstwowego monitoringu jest okreslony w wieloletnich strategicznych
programach oraz w programach wykonawczych (art. 23 pkt 18). Wieloletnie strategiczne
programy panstwowego monitoringu Srodowiska opracowuje Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska, a nastepnie zatwierdza je minister whasciwy do spraw srodowiska.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w Srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112) w zataczniku
okresla zroznicowane dopuszczalne poziomy hatasu, okreslone wskaznikami hatasu Lpwy,
Ln, Laegp | Laegn dla terenow przeznaczonych pod: zabudowe mieszkaniowa, szpitale
i domy opieki spotecznej, budynki zwigzane ze stalym Iub czasowym pobytem dzieci
i mlodziezy, na cele uzdrowiskowe, rekreacyjno-wypoczynkowe oraz mieszkaniowo-
ustugowe. Ponadto wskazuje normy poziomu hatasu dla obiektow w zaleznosci od ich

rodzaju lub prowadzonej dziatalnosci bedacej zrodtem hatasu.

DZIALANIA POWIAZANE:

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie sposobu ustalania wskaznika
halasu Lpwy ma shuzy¢ usunigciu, wskazanego przez Komisje Europejska, uchybienia
w transpozycji dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszacej si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku.

Projekt przewiduje uzupetienie definicji wskaznika hatasu przez przywotanie normy
ISO 1996-2:1987 oraz wskazanie, ze rok na przestrzeni ktorego nalezy obliczy¢ warto$¢
wskaznika Lpwy (jego czegsciami sktadowymi sg wartosci wskaznikow Lp Lw oraz Ly)
nalezy rozumie¢ jako dany rok kalendarzowy.

Ministerstwo przewiduje wydanie rozporzadzenia w I kwartale 2020 r.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania
dyrektywy w sprawie halasu w §rodowisku (z 30.03.2017 r.)

Europejska Agencja Srodowiska przeprowadzita dla panstw cztonkowskich UE ocene
narazenia obywateli Europy na hatas. Badanie dotyczyto 467 aglomeracji (z drogami, koleja,
lotniskami i zaktadami przemystowymi), 86 gtéwnych lotnisk, jak rowniez 186 600 km
gtownych drog oraz 44 320 km gtéwnych tras kolejowych potozonych poza aglomeracjami.

W unijnym przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska zwrdcono uwage na

opdznienie w wykonaniu dyrektywy 2002/49/WE. Komisja wezwata panstwa czlonkowskie




do zrewidowania swoich rozwigzan krajowych, w tym w odniesieniu do wyznaczania
obszarow ciszy. Sprawniejsze wdrazanie dyrektywy pozwoli na utworzenie bazy danych,
bedacej instrumentem pomocniczym przy podejmowaniu dziatan politycznych dotyczacych
wyboru metod ograniczania hatasu pochodzacego z transportu.

Z oceny Komisji wynika, ze w dyrektywie wystepuje niewiele problematycznych
kwestii np. ograniczony zakres dyrektywy (wspodlne podejscie do unikania i zmniejszania
szkodliwych skutkéw hatasu oraz zapobiegania im, zamiast zmniejszenia niekorzystnych dla
zdrowia skutkéw hatasu w §rodowisku). Doprecyzowania wymagaja niektore definicje.
Potrzebne wydaje si¢ rowniez dostosowanie dyrektywy do najnowszych zmian w przepisach,
jakie miaty miejsce na szczeblu UE od czasu jej przyjecia (np. wprowadzonych traktatem
lizbonskim). Ponadto nowe dowody naukowe wskazujg na to, ze do szkodliwego wptywu na
zdrowie moze dochodzi¢ na poziomach nizszych niz te, ktore sa obje¢te dziataniem aktu.
Komisja postanowita przeprowadzi¢ dialog z zainteresowanymi stronami celem rozwazenia,
jak najlepiej rozwigza¢ podniesione problemy, bez niepotrzebnego ograniczania
elastycznosci panstw czlonkowskich w wyznaczaniu swoich wlasnych celéw lub
opracowywaniu wlasnego podej$cia.

W sprawozdaniu podkre§lono, ze w niektoérych przypadkach panstwa czlonkowskie
moga wykorzystywaé $rodki dofinansowania pochodzace ze zrodet unijnych (np. Fundusz
Spojnosci 1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) do wdrazania $rodkéw
zmniejszajacych hatas. Jest to mozliwe tam, gdzie S$rodki te s3 elementem szeroko
zakrojonych wysitkow na rzecz poprawy stanu Srodowiska na obszarach miejskich lub
tworzenia 1 ulepszania przyjaznych dla srodowiska (w tym cichych) systeméw transportu.
Wsparcie na ten cel mozna uzyskac¢ rowniez ze srodkdéw instrumentu ,,k.gczac Europe”.

Petycja z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawzcej
dotyczacej zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r. Prawo ochrony $rodowiska, w celu
wprowadzenia do ustawy norm hatasu drogowego (P9-31/17) wniesiona przez pana Marka
Nowaka.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji rozpatrzyta petycje 13 listopada
2017 r. Senatorowie zapoznali si¢ z postulatem petycji i stanowiskiem uczestniczacych
w posiedzeniu  przedstawicielek Ministerstwa Srodowiska, ktore poinformowaty o
trwajacych w resorcie pracach nad projektem ustawy regulujacym zagadnienia dotyczace
ochrony $rodowiska przed hatasem. Ministerstwo nie poparto postulatu petycji.

Senatorowie w glosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu prac nad petycja.




INFORMACJE DODATKOWE:

W Polsce wykonuje si¢ pomiary hatasu: przemystowego, drogowego, lotniczego oraz

szynowego. W ramach panstwowego monitoringu S$rodowiska funkcjonuje podsystem
monitoringu hatasu, ktéory odpowiada za gromadzenie danych dla biezacych dziatan
zwigzanych z ochrong przed halasem oraz prowadzenia dtugookresowej polityki w tej
dziedzinie (mapy akustyczne, programy ochrony przed hatasem, planowanie przestrzenne).
Uwzglednia si¢ przy tym aktualny stan prawny zawarty w dyrektywie 2002/49/WE z dnia
25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $§rodowisku,
zaadoptowanej do prawa krajowego.

Z ,Raportu o stanie zmian klimatu akustycznego w 2017 r. na tle wielolecia
obejmujacego m.in. analize trendéw w odniesieniu do poszczegolnych zrédet hatasu®”
wynika, ze zanieczyszczenia hatasem sg silnie odczuwalne za przyczyng transportu
drogowego, zwlaszcza w srodowisku miejskim. W $wietle badan przedstawionych w bazie
EHALAS mamy w naszym kraju do czynienia z generalnie wysoka emisja z ruchu
samochodowego w porze nocnej, wzdhuz przebadanych drog jedynie na 3% odcinkow drog
poziom emisji Laegn Wynosi ponizej 50 dB (poziomu, ktéry uznawany jest za poziom
wzglednie akceptowalny).

Wyniki w porze dziennej wskazuja réwniez na generalnie wysoka emisje z ruchu
pojazdéw, jedynie na 6% odcinkoéw drog poziom emisji Laegn Wynosi ponizej 60 dB (poziom
wzglednego komfortu). Najwyzszy poziom emisji hatasu w porze nocnej Laegn (pow. 60 dB),
zarejestrowano w woj. lubelskim (44,5% drog z poziomem emisji z przedzialu 60-65 dB oraz
19,4% z poziomem emisji z przedzialu 65-70 dB), w Matopolsce (odpowiednio: 47,8%
i 23,2%) i na Dolnym Slasku (odpowiednio: 61,9% i 8,8%). Odno$nie emisji dziennej, to
najwyzszy odsetek przebadanych drég o wysokiej emisji (ponad 70 dB) odnotowano
w wojewodztwach lubelskim (34,1%) oraz kujawsko—pomorskim (30,2%).

Zagrozenie halasem przemystowym ma charakter lokalny 1 obejmuje swym zasiggiem
jedynie niewielkie obszary zabudowy mieszkaniowe] sasiadujace bezposrednio z obiektami
przemystowymi. W $wietle przeprowadzonych badan jedynie 23% przebadanych w catym
kraju zaktadow (dziatalnosci) przekraczato dopuszczalne normy. Najwickszy odsetek takich

obiektow wystepowat w wojewodztwach: dolnoslgskim, lubuskim, matopolskim.

? Raport stanowi podsumowanie pomiaréw hatasu zgromadzonych w krajowej bazie EHALAS, analiz
akustycznych wykonanych w oparciu 0 modele obliczeniowe wykonane przez inspektoraty ochrony
srodowiska (WIOS) oraz map akustycznych wykonanych w roku 2017 przez podmioty do tego
zobligowane.



W przypadku hatasu lotniczego z pomiarow zgromadzonych w bazie EHALAS
wynika, ze ruch lotniczy powoduje ucigzliwosci na terenach mieszkalnych, mimo
prowadzonego monitoringu hatasu wokot lotnisk oraz zwigzanego z tym obowigzku
sterowania trasami dolotu i odlotu przez zarzadzajacych portami lotniczymi, w celu
zminimalizowania ucigzliwosci. Na wielu terenach mieszkalnych, na ktorych w sposob
szczegdlny odczuwane sg hatasy zwigzane z operacjami lotniczymi utwoOrzone zostaly

Obszary Ograniczonego Uzytkowania (OOU).
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