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OBNIZENIE EMERYTUR I RENT BYLYM FUNKCJONARIUSZOM
PELNIACYM SLUZBE NA RZECZ TOTALITARNEGO PANSTWA



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.

0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz
ich rodzin, w celu wylaczenia z zakresu podmiotowego ustawy osob, ktorych stuzbe
zakwalifikowano jako sluzbe na rzecz totalitarnego panstwa - weteranow stuzby poza

granicami panstwa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje wylaczenie z ustawy weteranéw shuzby poza granicami
Polski, ktorych stuzbe zakwalifikowano, jako stuzb¢ na rzecz totalitarnego panstwa.

Autor petycji byt zolnierzem prewencji Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, nastgpnie
wieloletnim funkcjonariuszem Policji, w tym dowddca Samodzielnego Pododdziatu
Antyterrorystycznego Policji. W latach 2001-2005 czterokrotnie petnit stuzbe w misjach
pokojowych i stabilizacyjnych ONZ i UE w Bo$ni i Hercegowinie oraz w Kosowie,
zapewniajac mieszkancom tych krajow pokoj i bezpieczenstwo. Za stuzbe w misjach byt
odznaczony medalami ONZ i UE. W 2012 r. decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych
przyznano mu status weterana poza granicami panstwa.

Autor petycji wskazuje, ze nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U.
poz.2270) narusza szereg przepisow Konstytucji RP oraz Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Naruszenie polega na nieuzasadnionym,
dyskryminujacym zréznicowaniu uprawnien o charakterze majatkowym wynikajacych ze
stuzby po roku 1990 i obnizeniu $wiadczehn naleznych z tytutu tej stuzby, w stosunku do
osob, ktore nie pehity stuzby w okresie PRL oraz w stosunku do innych osob, petnigcych
stuzbg wojskowag w okresie PRL”.

Autor petycji we wrzesniu 2017 r. od decyzji (Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWiA) obnizajacej $wiadczenia odwotat si¢ do Sadu, ktéory nie wydal wyroku.
W tym samym terminie ztozyl wniosek do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

w trybie art. 8a (vide - Stan prawny petycji) i otrzymal decyzje odmowna.




STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shluzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuizby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
z2019r.poz. 288 ze zm.) w art. lust. 1 stanowi, ze funkcjonariuszom zwolnionym
ze stuzby wskazanych w tytule ustawy, przystuguje z budzetu panstwa, na zasadach
okreslonych w ustawie, zaopatrzenie emerytalne z tytutu wystugi lat lub w razie catkowitej
niezdolnos$ci do stuzby, a cztonkom ich rodzin - w razie $mierci zywiciela.

Nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2270) za stuzbg¢ na rzecz
totalitarnego panstwa uznano stuzbe od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w cywilnych
I wojskowych instytucjach i formacjach enumeratywnie wymienionych w art. 13b ust. 1.

Za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznano takze:

- stuzbe na etatach wskazanych w art. 13 b ust. 2 pkt 1,

- okres szkolenia zawodowego w szkotach i na kursach Stuzby Bezpieczenstwa oraz
oddelegowania funkcjonariuszy petnigcych stuzbe, do innych instytucji panstwowych,
w tym przeniesienia na etaty niejawne w kraju lub zagranica PRL (art. 13b ust. 2 pkt 2 i 3).

Za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13c) nie uznaje si¢ stuzby:

1) ktora rozpoczeta si¢ po raz pierwszy nie wezesniej niz 12 wrzesnia 1989 r.,

2) ktorej obowiazek wynikat z przepisdw o powszechnym obowiazku obrony.

Wskazanie okresow stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13a ust. 1) nalezy do
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(IPN), ktory na wniosek organu emerytalnego, sporzadza na podstawie akt osobowych
informacje o przebiegu tej stuzby. Informacja jest rownowazna z zaswiadczeniem O
przebiegu stuzby przygotowanym na podstawie akt osobowych przez wlasciwe organy
stuzb (art. 13 ust. 5).

Emerytura osoby (art. 15c ust. 1), ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
| ktora pozostawata w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. wynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok tej stuzby,

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzgdnych ze
shuzba, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.

Emerytury nie podwyzsza si¢ zgodnie z art. 15ust. 213 jezeli okolicznosci




uzasadniajace jej podwyzszenie (np. pelnienie shluzby w warunkach szczego6lnie
zagrazajacych zyciu i zdrowiu), wystapity w zwigzku z pelieniem stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Renta inwalidzka osoby, ktora pehita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (art. 22a
ust. 1) podlega zmniejszeniu o 10% podstawy wymiaru za kazdy rok tej stuzby,
z uwzglednieniem pelnych miesiecy.

Renta rodzinna po osobie, ktora pehnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (art. 24a
ust. 1) i pozostawata w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r., przystuguje zgodnie z art. 24,
Z tym, ze wysokos¢ tej renty ustala si¢ na podstawie $wiadczenia, ktore przystugiwato lub
przyshugiwaloby zmartemu, obliczonego zgodnie z art. 15c lub art. 22a (vide wyzej).

Na mocy art. 15cust. 3, art.22aust. 3 i art. 24aust. 2 wysoko$¢ $wiadczen
odpowiednio: emerytury, renty inwalidzkiej i rodzinnej, nie moze by¢ wyzsza niz
miesi¢gczna kwota przecigtnych $wiadczen, wskazanych wyzej, wyptacanych przez ZUS
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), ogloszonych przez Prezesa ZUS.

Przepisow 0 obnizeniu $wiadczen nie stosuje sig, jezeli osoba, ktora petnita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych,
podjeta wspdlprace 1 czynnie wspierala osoby Iub organizacje dzialajace na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego.

Miesigczne kwoty przecigtnych $wiadczen tj. emerytury, renty inwalidzkiej
i rodzinnej podlegaja waloryzacji na zasadach i w terminach przewidzianych w ustawie
0 emeryturach i rentach z FUS.

Prezes ZUS w komunikacie z dnia 18 lutego 2019 r. (M. P. poz. 202) w sprawie
miesiecznej kwoty przecietnej emerytury, miesigcznej kwoty przecigtnej renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy, miesigcznej kwoty przecigtnej renty rodzinnej, wyptacanych przez

ZUS z FUS (...) oglosit, ze od 1 marca 2019 r. miesigczne kwoty przecigtnych §wiadczen

wynosza: emerytury — 2 200,68 zl; renty z tytulu niezdolnosci do pracy — 1 625,73 zi;
renty rodzinnej — 1 869,26 z1.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w decyzji, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, moze wyltaczy¢ stosowanie art. 15c, art.22a i art.24a (0 oObnizeniu
$wiadczenia) do oséb petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, ze wzgledu na:

1) krotkotrwatg stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz

2) rzetelne wykonywanie zadan 1 obowigzkow po 12 wrzeSnia 1989 r.,

W szczeg6lnosci z narazeniem zdrowia i zycia (art. 8a ust. 1).




PRACE LEGISLACYJNE:
Do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigzienne;j
oraz ich rodzin (druk sejmowy nr 100).

Projekt 19 grudnia 2019 r. skierowano do | czytania do Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, z zaleceniem
zasiggni¢cia opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Wedhug projektu emerytury i renty osob, ktorych §wiadczenia zostaly obnizone na
mocy nowelizacji ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., beda podlega¢ ponownemu obliczeniu
wedtug zasad w nim okreslonych. W projekcie przewidziano przywrocenie zasady systemu
emerytalnego, ktorej istota jest indywidualizacja §wiadczen emerytalnych i rentowych.

W IX kadencji Senatu Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji
prowadzita prace nad petycja P9-04/19 zlozong przez tego samego autora, dotyczaca
wylaczenia z zakresu podmiotowego ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin - Zotnierzy prewencji Wojskowej
Stuzby Wewngtrznej oraz weteranow stuzby poza granicami panstwa.

Komisja rozpatrywata petycje 8 maja i 25 czerwca 2019 r. i zadecydowata o
niepodejmowaniu prac nad petycja. Senatorowie zapoznali si¢ z opinig Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, ktore nie podzielito shuszno$ci postulatow petycji.
Wskazalo takze m.in., ze do Trybunalu Konstytucyjnego skierowano pytanie prawne (sygn.
akt P4/18) o zbadanie zgodnos$ci z Konstytucjg RP zastosowanych przez organ emerytalny
przepisow, na podstawie ktorych obnizono wysoko$¢ $wiadczen emerytalno-rentowych.
Z uwagi na fakt, ze sprawa pozostaje w toku, przepisy, ktorych dotyczy pytanie prawne

korzystajg z domniemania konstytucyjnosci.

DZIALANIA POWIAZANE:

Sad Okregowy w Warszawie Wydzial Ubezpieczen Spotecznych skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego pytanie prawne (sygn. akt P4/1 8)1.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 19 marca 2019 r.
(sygn. akt Il SA/Wa 2262/18) orzekt, ze przez ,,szczegolnie uzasadniony przypadek” mozna

rozumie¢ nie tylko wyjatkowe osiggnigcia, czy wybitne zashugi funkcjonariusza w stuzbie,

thttp://trybunal.gov.pl/s/p-418/



zwlaszcza pelnionej z narazeniem zycia i zdrowia, ale takze przyktady zaangazowania
znajdujace odzwierciedlenie w nagrodach i odznaczeniach, czy tez zdarzenia losowe, lub
wybitne zastugi albo dokonania dla kraju, ktore ze stuzbg zwigzane nie byty. Za szczegdlnie
uzasadniony przypadek trzeba traktowac takze sytuacje, w ktérych stuzba funkcjonariusza
na rzecz totalitarnego panstwa wynikata 1i tylko z formalnego przyporzadkowania do
formacji wskazanej w art. 13b ust. 1 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, (...) oraz ich rodzin (wobec braku etatu w Milicji Obywatelskiej)
i faktycznego wykonywania obowigzkéw w Milicji Obywatelskiej, badz tez kiedy ta stuzba
zostala podjeta na krotko przed 12 wrzesnia 1989 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 12 kwietnia 2019 r.
(sygn. akt Il SA/Wa 2268/18) orzekt, ze nie mozna podzieli¢ stanowiska, zgodnie z ktorym
informacja IPN jest wigzaca w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 8a ustawy
21994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...) oraz ich rodzin.
W wymienionej sytuacji, gdy funkcjonariusz podwaza - co do zasady - petienie stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b przywotanej wyzej ustawy, to
obowigzkiem organu prowadzgcego postgpowanie w trybie art. 8a tej ustawy jest
wskazanie, w jakiej instytucji czy formacji petnit on stuzbe, tj. przyporzadkowanie stuzby
funkcjonariusza do jednej z enumeratywnie okreslonych jednostek redakcyjnych w art. 13b
ustawy. W przeciwnym razie, sad administracyjny nie moze dokona¢ kontroli decyzji,
bowiem w pierwszej kolejnosci musi zbada¢ czy w sprawie spetniona zostala podmiotowa

przestanka zastosowania art. 8a ustawy.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1569 ze zm.) okresla m.in. status weterana dziatan poza granicami
panstwa i weterana poszkodowanego w dzialaniach poza granicami panstwa, uprawnienia
im przystugujace oraz zasady i warunki korzystania z uprawnien.

Weteranem dziatan poza granicami panstwa (art. 2) zwanym ,,weteranem” moze by¢
osoba, ktora brata udziat, na podstawie skierowania, w dziataniach poza granicami panstwa
W ramach:

1) misji pokojowej lub stabilizacyjnej, kontyngentu policyjnego, kontyngentu
Strazy Granicznej, zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Ochrony Panstwa
lub zapewniania bezpieczenstwa panstwa: nieprzerwanie przez okres, na jaki zostata

skierowana, jednak nie krocej niz przez 60 dni albo tacznie nie krocej niz 90 dni,




2) grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, tacznie nie krocej niz 60 dni.

Weteranem poszkodowanym w dziataniach poza granicami panstwa (art. 3) zwanym
,weteranem poszkodowanym”, moze by¢ osoba, ktora biorgc udzial na podstawie
skierowania w dzialaniach poza granicami panstwa, doznata uszczerbku na zdrowiu
wskutek wypadku pozostajacego w zwiazku z tymi dziataniami lub choroby nabytej
podczas wykonywania zadan lub obowigzkéw stuzbowych poza granicami panstwa,

zZ tytutu ktorych przyznano jej swiadczenia odszkodowawcze.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wéjtowicz Danuta Antoszkiewicz




