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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Leszek Rodziewicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg W sprawie zmiany ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych,

w celu dodania do ustawy preambutly oraz przywrocenia Choragwi Rzeczypospolitej.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji zauwaza, ze w ciggu niespetna 5 miesigcy od odzyskania przez Polske
niepodlegtos$¢, 1 sierpnia 1919 r. Sejm Ustawodawczy Odrodzonej Rzeczypospolitej po
123 latach niebytu przywrocit do zycia Choragiew Rzeczypospolitej. Zas w przysztym roku
w grudniu minie trzydziesci lat jak Prezydent Ryszard Kaczorowski przywiozt ten symbol
suwerennosci Rzeczypospolitej do Polski.

W ocenie autora petycji istotne jest przywrocenie preambuty, ktora przy nowelizacji
przepisow W 1990 r. zostata w catosci usunigta, cho¢ wystarczylo wykresli¢ z niej fraze
,kontynuacji dziejow Polski w ustroju socjalistycznym”. Autor wnosi o dodanie preambuly
o tresci:

,,Uksztattowane i utrwalone przez pokolenia symbole Narodu i Panstwa Polskiego —
orzel biaty, bialo-czerwone barwy nawigzujace w swej kolorystyce do tradycji wywodzacej
si¢ z ustawy z dnia 7 lutego 1831 roku i ,,Mazurek Dabrowskiego" wyrazaty zawsze mito$¢
Polakéw do Ojczyzny oraz dazenie do jednosci Narodu, niepodlegtosci i1 integralnosci
Panstwa, dbato$¢ o dobro i1 rozwdj Polski, dazenie do zapewnienia Narodowi 1 Panhstwu
godnego miejsca wsrod innych narodoéw 1 panstw.

Godlo, barwy i hymn taczyty i tacza wszystkich Polakow w kraju i za granica. Sa
trwatymi znamionami tozsamosci, honoru, dumy i godno$ci Narodu™.

W opinii wnoszacego petycje zaproponowana preambuta ,,jednoznacznie okresla
symbolik¢ naszych barw narodowych wskazujac na ich wyjatkowe pochodzenie
heraldyczne. Preambuta-wstep chociaz jest nienormatywna czg$cig tekstu ustawy (...)
powinna by¢ stosowana tylko w wyjatkowych sytuacjach. (...) Uchwalenie wstepu
wskazujacego na historyczny kontekst symboli narodowych moze mie¢ istotny walor
edukacyjny, sta¢ sie elementem zbiorowej $wiadomosci Polakow.”

Druga propozycja odnosi si¢ do przywrocenia Chorggwi Rzeczypospolite] —
zapomnianego symbolu niepodleglej Polski. Autor zauwaza, ze ,,Od zarania istnienia

Panstwa Polskiego, Orzel Biaty na czerwonym tle byl symbolem (...) Ten herb zaistnial na




choragwi przystugujacej tylko krélom Rzeczypospolitej. Po uzyskaniu niepodlegtosci
w 1919 r., w formie uproszczonej, karmazynowa choragiew juz tylko z samym Orlem
Biatym okre$lana, byta jako Choragiew Naczelnika Panstwa”. Chorggiew Rzeczypospolitej
zostala w okresie PRL 1 III RP ,,zredukowana do muzealnego eksponatu” i zastgpiona
ustanowionym ,,aktem prawnym o stosunkowo niskiej randze” Proporcem Prezydenta RP.

Podsumowujac ,,Powstata absurdalna sytuacja, gdy panstwo nie ma oficjalnej
choragwi a jedynie funkcjonuje nawigzujacy do jej dawnego wzoru znak wojskowy —
Proporzec Prezydenta RP, ktorego uzywanie podlega licznym i nie do konca zrozumiatym
ograniczeniom”,

Do petycji autor dotaczyt wstepna, robocza wersje projektu ustawy o zmianie ustawy
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych

opracowanego na podstawie petycji P9-38/16 przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

STAN PRAWNY:

Preambuta

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1509).

Pierwotny tekst ustawy z 1980 r. zawieral preambule. Zostata ona skreslona na
podstawie ustawy z dnia 9 lutego 1990 r. o zmianie przepiséw o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 10, poz. 60). Zmiana obowigzuje od 22 lutego 1990 r.

Choragiew Rzeczypospolitej

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o godlach i barwach Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 69, poz. 416 — utrata mocy 29 marca 1928 r.) w art. 1 ust. 4 stanowita, ze
Choragiew Rzeczypospolitej jest godtem Rzeczypospolite] przystugujace; Naczelnikowi
Panstwa.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudmia 1927 r.
0 godlach i barwach panstwowych oraz o oznakach i pieczeciach (Dz. U. z 1939 r. Nr 2,
poz. 8 — utrata mocy 31 grudnia 1955 r.) w art. 1ust. 2 stanowilo, ze Choragiew
Rzeczypospolitej przystuguje wylacznie Prezydentowi Rzeczypospolite;.

W powojennym ustawodawstwie regulujacym symbolike narodowa Choragiew
Rzeczypospolitej nie wystepuje.

Proporzec Prezydenta RP

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie

okreslenia innych znakow uzywanych w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej




(Dz. U. Nr 82, poz. 689 ze zm.) wskazuje w § 5 ust. 1, ze znakiem uzywanym w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jest proporzec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie
sposobu uzywania znakow Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1133) w § 24 okresla, ze proporzec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uzywa sie¢

W czasie uroczystosci §wigt narodowych, panstwowych i wojskowych, z jego udziatem.

PRACE LEGISLACYJNE:

Rzadowy ustawy o symbolach panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej
(nr w wykazie RCL UD 416, ztozony w lipcu 2018 r., wycofany w II kwartale 2019 r.)
opracowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W projekcie ustawy proponowano wprowadzenie cyfrowych zalgcznikow
graficznych (wzorzec barw w obowigzujacych standardach graficznych; wersje
achromatyczna, monochromatyczna oraz uproszczona, wektorowa godta/herbu
Rzeczypospolitej Polskiej) i muzycznych (partytury i fonogramy). Takie rozwigzanie
zwigkszyloby ochrone symboli panstwowych, jednocze$nie wprowadzajac mozliwo$¢ ich
szerszego wykorzystania. Ponadto projekt miat porzadkowac¢ nazewnictwo (poprzez m.in.
wprowadzenie pojecia herbu panstwowego Rzeczypospolitej Polskiej) i hierarchi¢ symboli
— rowniez pod katem poprawnosci heraldycznej, a takze proponowano przywrdcenie
Choragwi Rzeczypospolitej.

Przyczyna rezygnacji z procedowania projektu ustawy byt zbyt krotki, w stosunku do
jego wagi, czas pozostajacy do konca kadencji Parlamentu, uniemozliwiajagcy kompetentne
1 merytoryczne przeprowadzenie procesu legislacyjnego w odniesieniu do rozlegtego
obszaru regulacji, ktorego dotyczyta projektowana ustawa, oraz wysoce specjalistycznej

pod wzgledem technicznym zawartosci zatacznikéw do ustawy.

DZIALANIA POWIAZANE:
Do Senatu RP w 2016 r. zlozona zostala tozsama petycja (P9-38/16) w sprawie

podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
0 godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych
W celu dodania preambuty oraz przywrocenia Choragwi Rzeczypospolite;.

Petycj¢ rozpatrywata Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na
5 posiedzeniach oraz Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu na 2 posiedzeniach. Komisja
Kultury pozytywnie zaopiniowala postulaty przedstawione w petycji oraz poprata

propozycje podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy o godle (...).




W trakcie prac senatorowie zapoznali si¢ z opiniami nadestanymi przez Kancelari¢
Prezydenta oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Przygotowany zostat tez
wstepny projekt ustawy o zmianie ustawy 0 godle (...).

Ostatecznie 4 grudnia 2017 r. Komisja Praw Czlowicka, Praworzadnosci i Petycji

podjeta decyzje o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

Opinia Kancelarii Prezydenta z 10 listopada 2017 r. (fragment): ,,Majac na
wzgledzie powyzsze, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej podtrzymuje
stanowisko, iz do czasu zakonczenia prac nad nowa ustawg o symbolach narodowych,
zasadnym jest wstrzymanie procedowania inicjatyw majacych na celu fragmentaryczne

nowelizowanie obowigzujacej obecnie ustawy’.

Opinia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 21 pazdziernika 2016 r.
(fragment): ,,W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
stoi na stanowisku, ze tresci zawarte w petycji P9-38/16 nie powinny by¢ wylacznym
przedmiotem podjetych prac nowelizacyjnych nad omawiang wyzej ustawg, ale powinny
zosta¢ uwzglednione w szerszym kontekscie prac legislacyjnych, ktore w opinii MKiDN

powinny zosta¢ uruchomione w najblizszym czasie”.

Do Sejmu 9 marca 2018 r. ztozono tozsamg petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 441) w zakresie uznania Choraggwi Rzeczypospolitej
Polskiej za symbol Rzeczypospolitej Polskiej (BKSP-145-339/18).

Petycja 20 marca 2018 r. zostata skierowana do Komisji do Spraw Petycji, ktora na
posiedzeniu 7 czerwca 2018 r. nie poparta postulatu petycji.

Biuro Analiz Sejmowych w opinii wskazalo, ze ,, Zmiany ustrojowe nastgpujace w
Polsce po 1989 roku nie przyczynity si¢ do przywrdcenia symboli panstwowych z okresu II
Rzeczypospolitej, w szczegdlnosci do przywrocenia Choragwi Rzeczypospolitej. Z uwagi
na fakt, iz obowigzujace przepisy konstytucyjne wyczerpujaco wskazujg katalog prawnie
chronionych symboli panstwowych, przywrocenie charakteru takiego symbolu Choragwi
Rzeczypospolitej na mocy nowelizacji przepisow ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle,
barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych nie jest
mozliwe. Poszerzenie katalogu symboli Rzeczypospolitej Polskiej wymaga stosownej
zmiany art. 28 Konstytucji RP”.




INFORMACJE DODATKOWE:
Do Kancelarii Prezydenta wptynety dwie petycje tozsame z omawiang petycja:

— 30 grudnia 2015 r. w celu przywrécenia do zycia publicznego symbolu Majestatu
Rzeczypospolitej Choragwi Rzeczypospolitej,

— 11 lutego 2019 r. w sprawie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych w celu dodania preambuly oraz przywrocenia

Choragwi Rzeczypospolite;j.
W obu sprawach Kancelaria Prezydenta poinformowala autora petycji o

powiadomieniu o petycjach wlasciwych komorek organizacyjnych.
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