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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Renata Sutor.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustaw:

— z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, celem stworzenia
gminom mozliwo$ci wszczynania postepowania w sprawie skierowania osoby uzaleznionej
na przymusowe leczenie odwykowe;

— z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, celem wprowadzenia
przepisu, ktory zakazywalby dopuszczenia przez sad w toku postepowania 0 rozwdd

/separacj¢ dowodu pochodzacego od detektywa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autorka petycji wnosi o uchwalenie nowej ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

I przeciwdziataniu alkoholizmowi, celem stworzenia mozliwo$ci prawnych, by gmina
mogta z urzedu wszczaé postepowanie administracyjne wobec mieszkanca, ktory naduzywa
alkoholu lub narkotykéw albo innych substancji szkodliwych i lekcewazy porzadek
publiczny. We wskazanych przypadkach, gmina mogtaby wystapi¢ do sadu rodzinnego
0 tymczasowe (do 3 miesigcy) umieszczenie osoby uzaleznionej w placoOwce zajmujacej si¢
leczeniem uzaleznien.

Whnoszaca petycje proponuje takze, by gmina mogla powolaé bieglego sadowego, ktory
bez wzgledu na wole osoby uzaleznionej, bedzie mogt ja przebada¢. Ponadto, gmina bylaby
uprawniona do skierowania w sprawie takiej osoby odpowiedniego wniosku do sadu
rodzinnego po zebraniu dowodow, a w szczegdlnosci po zasiggnieciu opinii biegtego.

Drugi postulat petycji dotyczy, dodania do procedury cywilnej przepisu, ktory
zakazywalby dopuszczenia przez sagd w toku postgpowania o rozwdd/separacje, dowodu
pochodzacego od detektywa. Zdaniem autorki petycji, obecne przepisy stwarzajg mozliwos¢
manipulowania takimi dowodami, celem udowodnienia drugiej stronie winy zupelnego

rozktadu pozycia matzenskiego.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) okresla zadania
z zakresu polityki spolecznej majace na celu przeciwdziatanie alkoholizmowi (leczenie,

rehabilitacje 1 reintegracje¢ osob uzaleznionych), a takze normuje sposéb postepowania




podmiotdéw leczniczych w stosunku do 0séb naduzywajacych alkoholu.
Organizacja pomocy dla oso6b uzaleznionych od alkoholu (art. 22) nalezy do zadan:

samorzadu wojewddztwa (tworzenie i prowadzenie podmiotéw leczniczych wykonujacych

dzialalno$¢ w systemie stacjonarnym i calodobowym oraz wojewodzkich osrodkow terapii

uzaleznienia i wspotuzaleznienia) oraz samorzadu powiatu (tworzenie i prowadzenie innych

podmiotéw leczniczych' udzielajacych $wiadczen w zakresie lecznictwa odwykowego).

Leczenie odwykowe (art. 21 ust. 2) jest dobrowolne, za wyjatkiem przypadkow

okreslonych w ustawie, a takze wolne od optat za wykonane §wiadczenia.

Osoby, ktore w zwiazku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozklad zycia

rodzinnego, demoralizacie maloletnich, uchylaja sie od obowiazku zaspokajania potrzeb

rodziny albo systematycznie zaktdcaja spokdj lub porzadek publiczny, kieruje si¢ na badanie

przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zaktadu leczniczego (art. 24). Na badanie kieruje gminna komisja rozwigzywania
problemow alkoholowych witasciwa wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej
postepowanie dotyczy, na jej wniosek lub z wlasnej inicjatywy (art. 25).

Ustawa dopuszcza mozliwos¢ obowigzkowego poddania si¢ leczeniu w stacjonarnym
lub niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego, wobec osdb okreslonych w art. 24.
O obowigzkowym poddaniu si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego orzeka sad
rejonowy w postepowaniu nieprocesowym. Sad wszczyna postgpowanie na wniosek gminne;j
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych lub prokuratora. Do wniosku dotagcza sig
zebrang dokumentacj¢ z opinig bieglego, jezeli biegly przeprowadzit badanie (art. 26).

W sytuacji, gdy takiej opinii brakuje, sad zarzadza poddanie tej osoby badaniom.
Orzeczenie o obowigzkowemu poddaniu si¢ leczeniu zapada po przeprowadzeniu rozprawy,
ktéra powinna odby¢ si¢ w terminie jednego miesigca od dnia wptywu wniosku.

Sad moze, jezeli na podstawie opinii bieglego uzna to za niezbgdne, zarzadzi¢ oddanie
badanej osoby pod obserwacje w zaktadzie leczniczym na czas nie dtuzszy niz 2 tygodnie.
W wyjatkowych wypadkach, na wniosek zaktadu, sad moze termin przedtuzy¢ do 6 tygodni.
Przed wydaniem postanowienia sad wystuchuje osobg, ktorej postgpowanie dotyczy. Na
takie postanowienie przystuguje zazalenie (art. 27).

W razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na rozprawe lub uchylania si¢ od

zarzadzonego poddania si¢ badaniu przez bieglego albo obserwacji w zaktadzie leczniczym

(art. 30 ust. 1) sad moze zarzadzi¢ przymusowe doprowadzenie przez organ Policji.

! Zaklady lecznictwa odwykowego dziennego pobytu dla os6b niewymagajacych catodobowych $wiadczen,
przychodnie oraz poradnie.




Orzekajac o obowigzku poddania si¢ leczeniu sad moze ustanowi¢ nadzor kuratora
sagdowego, na czas trwania tego obowigzku (art. 31 ust. 1).

Zaktady lecznicze przyjmujg na leczenie poza kolejnos$cig (art. 321) osoby obowigzane
do leczenia odwykowego na podstawie art. 26, do wykorzystania limitu miejsc stanowigcych
20% ogotu miejsc przeznaczonych do leczenia odwykowego w zaktadzie leczniczym.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r.
poz. 852 ze zm.) okresla zasady i tryb postgpowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii
poprzez ksztaltowanie polityki spolecznej, gospodarczej, o$wiatowo-wychowawczej
I zdrowotnej, w szczegdlnos$ci: leczenie, rehabilitacje i1 reintegracj¢ oso6b uzaleznionych oraz
dziatalno$¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczna.

Podjecie leczenia, rehabilitacji lub reintegracji osob uzaleznionych jest dobrowolne,

jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Leczenie osoby uzaleznionej (art. 26)

prowadzone jest bezplatnie przez podmiot leczniczy lub lekarza wykonujacego zawod
w ramach praktyki zawodowej.

Rehabilitacje osoby uzaleznionej moga prowadzi¢: lekarz posiadajacy specjalizacje
w dziedzinie psychiatrii lub osoba posiadajagca certyfikat specjalisty psychoterapii
uzaleznien. W rehabilitacji moze uczestniczy¢ osoba posiadajaca certyfikat instruktora terapii
uzaleznien. Reintegracje 0sOb uzaleznionych prowadza: centra integracji spotecznej
(tworzone na podstawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym), podmioty wymienione
w art. 26 ust. 1 i 2 ustawy oraz podmioty dziatajace na rzecz ochrony zdrowia.

Na wniosek przedstawiciela ustawowego, krewnych w linii prostej, rodzenstwa lub
faktycznego opiekuna albo z urzedu — sad rodzinny moze skierowac niepeinoletnig osobg
uzalezniong na przymusowe leczenie i rehabilitacje (art. 30 ust. 1).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1878 ze zm.) stanowi, ze ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy
administracji rzagdowej 1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. W dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga takze uczestniczy¢: stowarzyszenia, inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz
grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i1 prawne (art. 1).

Ochrona zdrowia psychicznego (art. 2 ust. 1) obejmuje realizacj¢ zadan dotyczacych:

— promocji zdrowia i zapobiegania zaburzeniom psychicznym;

— zapewnienia wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych
form opieki 1 pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym;

— ksztaltowania wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw




spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci oraz przeciwdziatania ich
dyskryminaciji.
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2086 ze zm.) w art. 56 § 1 stanowi, ze jezeli migdzy matzonkami nastgpit zupeiny

i trwaly rozktad pozycia, kazdy z matzonkéw moze zada¢, azeby sad rozwigzal matzenstwo

przez rozwdd. Nadto, kazdy z malzonkéw moze zgdaé orzeczenia sagdu o separacji, jezeli

miedzy malzonkami nastapit zupelny rozktad pozycia (art. 61* § 1).

Sad orzekajac rozwod, orzeka takze czy i ktory z matzonkow ponosi wing rozktadu
pozycia (art. 57 § 1).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22019 r. poz. 1460 ze zm.) w art. 3 zobowigzuje strony i uczestnikow postgpowania do
dokonywania czynnos$ci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, wyjasniania co do
okolicznos$ci sprawy zgodnie z prawdg i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawiania
dowodow.

Przedmiotem dowodu sg fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy
(art. 227). Fakty powszechnie znane nie wymagaja dowodu, sad bierze je pod rozwage nawet
bez powolania si¢ na nie przez strony (art. 228 § 1)

Strony s3 zobowigzane do wskazywania dowodow dla stwierdzenia faktow, z ktorych
wywodzg skutki prawne. Sad moze dopusci¢ dowod niewskazany przez strone (art. 232).

Sad ocenia wiarygodnos¢ i moc dowodow (art. 233) wedtug witasnego przekonania, na
podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.

W dziale Ill ustawy (art. 227-315) zawarto przepisy dotyczace przedmiotu i oceny

dowodow, postepowania dowodowego oraz zabezpieczenia dowodow.

DZIALANIA POWIAZANE:
W Sejmie trwaja prace nad petycja (BKSP-145-1X-42/20), ztozong 3 stycznia 2020 r.

przez Renate Sutor (zgoda na publikacje imienia i nazwiska) w sprawie zmiany niektorych

ustaw, w ktorej m.in. zawarto postulaty bedace przedmiotem prezentowanej petycji.

INFORMACJE DODATKOWE:
Poddanie si¢ leczeniu odwykowemu (alkohol/narkotyki) jest dobrowolne. Jedynie sad,

na podstawie opinii biegtego psychiatry i psychologa, moze zobowigza¢ 0sob¢ uzalezniong
do podjgcia leczenia. Uprawnienie do skierowania osoby uzaleznionej na badanie przez
biegtych, celem wydania opinii w sprawie uzaleznienia oraz wskazania rodzaju zaktadu

leczniczego, posiada gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych whasciwa dla

miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby. Z wnioskiem o skierowanie uzaleznionego na




leczenie moga zwrocic si¢ osoby lub instytucje, ktore dokumentuja wystepowanie: rozktadu
zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylanie si¢ od pracy albo systematyczne
zaklocanie spokoju lub porzadku publicznego. Do zadan Komisji nalezy podjecie decyzji,
czy istniejg podstawy do wystapienia do sadu rejonowego z wnioskiem o poddanie tej osoby
obowigzkowemu leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Sad moze wszczaé postepowanie na wniosek komisji lub prokuratora. Do wniosku
dotgcza si¢ zebrang dokumentacje wraz z opinig bieglego, jezeli badanie przeprowadzono.
W przeciwnym razie, sad zarzadza poddanie osoby uzaleznionej odpowiednim badaniom.
W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na rozprawie lub uchylania si¢ od
zarzadzonego poddania si¢ badaniu przez bieglego lub obserwacji w zaktadzie leczniczym,
sad moze zarzadzi¢ przymusowe doprowadzenie przez Policje. Orzeczenie o obowigzkowym
poddaniu si¢ leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa
odwykowego zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna odby¢ si¢ w terminie
jednego miesigca od dnia wptywu wniosku. Na czas trwania obowigzku poddania si¢
leczeniu, sad moze ustanowi¢ nadzor kuratora.

Ponadto sad, ktory natozyt na osobe uzalezniong od alkoholu obowigzek poddania sig¢
leczeniu odwykowemu, jesli uzna, ze na skutek uzaleznienia zachodzi potrzeba catkowitego
ubezwlasnowolnienia tej osoby - zawiadamia 0 tym wilasciwego prokuratora. W razie
orzeczenia ubezwlasnowolnienia sad opiekunczy, okreslajac sposob wykonywania opieki,
orzeka o umieszczeniu tej osoby w domu pomocy spotecznej dla osob uzaleznionych od
alkoholu, chyba ze zachodzi mozliwos$¢ objecia tej osoby inng stalg opieka.

Wobec os6b uzaleznionych od alkoholu, moga tez by¢ zastosowane procedury
wynikajace z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Potrzeba leczenia psychiatrycznego
0sob uzaleznionych od narkotykow moze wynika¢ posrednio lub bezposrednio
z uzaleznienia. Bez wzglgdu na powyzsze procedury nalezy pamigta¢, ze leczenie

psychiatryczne powinno uwzglednia¢ wolg danej osoby.

Postepowanie rozwodowe — gdy strony maja wspdlne maloletnie dzieci — jest

zazwyczaj dtugotrwate i skomplikowane pod wzgledem dowodowym.
Zgodnie z Kodeksem postepowania cywilnego, za dowod uznaje si¢ fakty majace
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Fakty powszechnie znane, przyznane®, jak

réwniez znane sagdowi z urzedu nie wymagaja przeprowadzania dowodu.

> Nie wymagaja rowniez dowodu fakty przyznane w toku postgpowania przez strong przeciwna, jezeli
przyznanie nie budzi watpliwosci (art. 229 k.p.c.)



Katalog dowodow jest katalogiem otwartym, do najwazniejszych dowodow zalicza sig:

— dokumenty prywatne (np. listy, faktury, rachunki, wiadomosci e-mail, SMS-y);

— dokumenty urzedowe (np. akt malzenstwa, akt urodzenia dzieci, protokoty

interwencji Policji, dokumentacja medyczna, wywiad S$rodowiskowy, Niebieska Karta,
prawomocny wyrok w sprawie karnej). W praktyce dokumenty urzedowe majg duza moc
dowodowa, bowiem korzystaja z domniemania prawdziwosci oraz zgodnosci z prawda;

— przestuchanie stron (obligatoryjne, przeprowadzane przez sad z urzedu) — sa

najwazniejszym dowodem w sprawach o rozwod,;

— zeznania $wiadkow (Sad bada wiarygodno$¢ §wiadkow oraz zrodto wiedzy w sprawie

tj. czy sa bezposrednimi $§wiadkami zdarzenia, czy tez wiedz¢ o stronach postgpowania
posiadaja bezposrednio od nich);

— opinia biegtego specjalisty (sad powotuje bieglego, jezeli w sprawie zachodzi

konieczno$¢ uzyskania wiadomos$ci specjalnych, w sprawach rozwodowych najczesciej
powotuje si¢ bieglych z zakresu medycyny oraz psychologii);

—inne $rodki dowodowe (np. nagrania dzwickowe, filmy, zdje¢cia). Sad moze

ograniczy¢ mozliwo$¢ skorzystania z tego typu dowodéw, w sytuacji gdy zostang one
uzyskane niezgodnie z prawem.
Zadaniem sadu, po przeprowadzeniu calego postepowania, pozostaje ocena

wiarygodnos$ci i mocy przedtozonych w postgpowaniu dowodow.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR
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