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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w celu przyznania prawa do
pobierania dwoch $wiadczen emerytalnych z systemu powszechnego i1 zaopatrzenia

emerytalnego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji postuluje zmiang art. 95 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Celem proponowanej zmiany jest przyznanie prawa
do pobierania przez jedng osob¢ dwodch emerytur w zbiegu z odrgbnych systemow -
powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy
zawodowych.

W opinii autora petycji obecne przepisy dyskryminujg osoby, ktéore w ramach
przemian demokratycznych zwolniono z pracy i musiaty rozpoczaé nowe zycie zawodowe.
Dzi$ osoby te maja wypracowane dwie emerytury, pobiera¢ mogg tylko jedno $wiadczenie.

W uzasadnieniu autor petycji wskazuje, ze nabyl prawo do dwoch $wiadczen - do
emerytury wojskowej w 1995 r. oraz z powszechnego systemu w 2013 r. Okresy stuzby w
wojsku i pracy w cywilu nie pokrywaja si¢, a obydwie emerytury sa niskie, gdyz nie
przekraczaja lacznie jednego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto. Pomimo
tego nie jest uprawniony do pobierania obu $wiadczen, gdyz tak stanowi art. 95 ust. 112
ustawy. Zasada ta obwigzuje takze w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych.

W opinii autora petycji powinna istnie¢ mozliwo$¢ pobierania kilku emerytur, bo nie
ilo$¢ ale wysokos¢ pobieranych §wiadczen winno ograniczy¢ panstwo. Autor petycji, jako
inwalida 11 grupy, chcialby dozy¢ starosci na godnym poziomie.

W ocenie autora petycji kwestionowane w petycji przepisy sa niezgodne z art. 2.

Konstytucji, sa tez niesprawiedliwe i krzywdzace.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 67

ust. 1 stanowi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolno$ci
do pracy ze wzgledu na chorobg¢ lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego.

Zakres i formy tego zabezpieczenia okresla ustawa.
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Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 ze zm.) okresla warunki nabywania
prawa do $swiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych, zasady ustalania
ich wysokosci oraz zasady 1 tryb przyznawania oraz wyplaty §wiadczen.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przystuguja:

- ubezpieczonym jezeli spetniajg warunki do nabycia prawa do $§wiadczen pieni¢znych
z ubezpieczen emerytalnego i rentowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: FUS)
oraz cztonkom rodziny po ubezpieczonym albo po osobie uprawnionej (art. 2 ust. 1),

- zolierzom zawodowym oraz funkcjonariuszom stuzb mundurowych, jezeli nie
spetniaja oni warunkéw do nabycia prawa lub utracili prawo do $§wiadczen okre§lonych
W przepisach ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tych o0sob, oraz cztonkom rodzin
pozostalym po tych osobach (art. 2 ust. 2).

Przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysokos$ci uwzglednia si¢ okresy
sktadkowe (art. 6) 1 niesktadkowe (art. 7).

Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent okreslaja art. 15-23 ustawy.
Podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub spoteczne w kolejnych 10 latach kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok,
w ktoérym zgloszono wniosek. Na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury
lub renty moze stanowié¢ przecigtna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne
lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych
przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Sposob obliczania podstawy wymiaru emerytur 1 rent okresla art. 15 ust. 4.
W ostatecznym efekcie podstawa stanowi wynik pomnozenia wskaznika wysokosci tej
podstawy przez kwot¢ bazowa. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru nie moze by¢
wyzszy niz 250%. Kwota bazowa to 100% przecigtnego wynagrodzenia pomniejszonego
o sktadki na ubezpieczenia spoleczne, okreslone w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych w poprzednim roku. Kwote bazowg ustala si¢ corocznie i obowigzuje ona od
1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego roku kalendarzowego.

Emerytura wynosi 24% kwoty bazowej oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy
rok sktadkowy oraz po 0,7% za kazdy rok okreséw niesktadkowych (art. 53).

Ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura jezeli

osiagneli wiek emerytalny co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 dla m¢zczyzn - bez wzgledu na
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staz ubezpieczeniowy. Przewidziane s3 wyjatki, umozliwiajace nabycie emerytury przed
osiggnieciem wieku emerytalnego. Dotyczy t0o osdb, ktore spetniajg warunki do uzyskania
wczesniejszej emerytury, emerytury: nauczycielskiej, kolejowej i gérniczej oraz emerytury
dla os6b zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze. Emerytura
stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury
przez S$rednie dalsze trwanie zycia dla osob w wieku rownym wiekowi, w jakim
ubezpieczony przechodzi na emerytur¢. Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota
zwaloryzowanych skladek na wubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na
indywidualnym koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od
ktorego przystuguje jej wyplata, zwaloryzowanego kapitatlu poczatkowego oraz kwot
srodkow na jego subkoncie, wskazanych w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (art. 24 -26c¢).

Ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. przyshuguje emerytura, jezeli
facznie spehili nastepujace warunki: osiggneli wiek emerytalny co najmniej 60 lat dla kobiet
1 65 dla m¢zezyzn oraz udowodnili 20 lat sktadkowych i1 niesktadkowych kobiety 1 25 lat
mezcezyzni. Warunki przej$cia na emeryture w powszechnym wieku emerytalnym przez te
osoby reguluje (art. 27 do 45).

Zasada prawa ubezpieczen spolecznych jest regula pobierania jednego $wiadczenia

(wyzszego lub wybranego przez uprawnionego) W zbiegu u jednej osoby prawa do Kilku

$wiadczen przewidzianych w ustawie (art. 95 ust. 1). W razie zbiegu prawa do emerytury

lub renty okre§lonych w ustawie z prawem do $wiadczen przewidzianych w przepisach o
zaopatrzeniu emerytalnym osob (m.in. zohlierzy zawodowych) stosuje si¢ - wynikajaca
z art. 95 ust. 1 - zasad¢ wyptlaty jednego $wiadczenia. Przepis ten okresla takze wyjatki od
tej zasady, gdy emerytura wojskowa lub mundurowa obliczona zostala na postawie art. 15a
i 18¢ ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoknierzy (vide - ustawa ponizej) lub art. 15a, 15d
I 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych (art. 95 ust. 2).

Odrebne przepisy okreslaja prawo do pobierania §wiadczen w razie zbiegu u jednej
osoby prawa do emerytury z prawem do:

1) renty inwalidy wojennego i wojskowego, ktorego niezdolno$¢ do pracy pozostaje
w zwigzku ze stuzbg wojskowa,

2) renty z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej pobytem w miejscach
okreslonych w ustawie o kombatantach (m.in. w niewoli lub obozach internowanych oraz

w hitlerowskich wiezieniach, obozach koncentracyjnych i osrodkach zagtady, gettach oraz
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w innych miejscach odosobnienia),

3) renty z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy,
wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy albo chorobg zawodowa,

4) emerytury lub renty z prawem do $wiadczen emerytalnych i rentowych
Z ubezpieczenia spolecznego rolnikoéw (art. 69).

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 289 ze zm.) w art. 1 i 2 stanowi,
ze zolierzom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej przystuguje z budzetu panstwa,
na zasadach okreslonych w ustawie, zaopatrzenie emerytalne z tytutu wystugi lat (emerytura
wojskowa) lub w razie catkowitej niezdolnosci do stuzby (wojskowa renta inwalidzka),
a cztonkom ich rodzin przystuguje wojskowa renta rodzinna - w razie $mierci zywiciela.

Podstawg wymiaru emerytury i renty inwalidzkiej stanowi uposazenie nalezne
zolierzowi w ostatnim miesigcu petnienia zawodowej shuzby wojskowej (art. 5 ust. 1).

Zoknierzowi zwolnionemu ze stuzby, ktory nie spetnia warunkéw do nabycia prawa do
emerytury wojskowej lub renty inwalidzkiej, od uposazenia wyplaconego po 31 grudnia
1998 r. do dnia zwolnienia, od ktoérego nie odprowadzono skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, sktadki za ten okres przekazuje si¢ do ZUS (art. 6a ust. 1).

W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przewidzianych w ustawie z prawem do

emerytury lub renty albo do uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego

przewidzianych w odrebnych przepisach wyplaca sie §wiadczenie wyzsze lub wybrane przez

osobe uprawniong, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej (art. 7).

Emerytura wojskowa przystuguje zolnierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby,
ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Wojsku Polskim, z wyjatkiem Zotnierza,
ktéry ma ustalone prawo do emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z FUS, obliczonej
z uwzglednieniem okresow: stuzby wojskowej 1 rdwnorzednych z tg stuzbg (art. 12).

Wojskowe przepisy emerytalne przewiduja mozliwo$¢ doliczania do wystugi okresow
pracy po zwolnieniu ze stuzby. Emerytowi wojskowemu, ktory po zwolnieniu ze stuzby byt
zatrudniony przed 1 stycznia 1999 r. w wymiarze nie nizszym niz potowa pelnego wymiaru
pracy lub po 31 grudnia 1998 r. podlegal ubezpieczeniom emerytalnemu irentowemu -
dolicza sie, na jego wniosek, okres tego zatrudnienia do wystugi emerytalnej. Okresy te
dolicza si¢ w przypadku, gdy emerytura wynosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru oraz
gdy emeryt ukonczyt 55 lat zycia (m¢zczyzna) i 50 lat (kobieta) albo stat si¢ inwalida.

Za kazdy rok okresu zatrudnienia lub ubezpieczenia zaliczonego do wystugi




emerytalnej emeryture zwigksza si¢ o 1,3% podstawy jej wymiaru (art. 14).

Emerytura dla Zotnierza, ktory pozostawal w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. wynosi
40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej i wzrasta o:

1) 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby i 2,6% za kazdy rok okresow
sktadkowych poprzedzajacych stuzbe, nie wigcej jednak niz za trzy lata tych okresow,

2) 1,3% podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw skltadkowych powyzej 3 lat
sktadkowych, o ktorych mowa wyzej i 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok
niesktadkowy poprzedzajacy stuzbe (art. 15 ust. 1).

Emerytura Zotnierza powotanego do zawodowej stuzby wojskowej po raz pierwszy
po 1 stycznia 1999 r. wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej
i wzrasta wedlug zasad okreslonych w art. 15ust. 1 pkt1 i ust. 1a-5 (do emerytury
uwzgledniane sg wytacznie okresy petnienia stuzby - art. 15a).

Kwota emerytury nie moze przekracza¢ 75% podstawy jej wymiaru (art. 18 ust. 1).

Dla zZoierza, ktory zostal powotany do shuzby zawodowej po raz pierwszy po
31 grudnia 2012 r. emerytura wojskowa wynosi 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat stuzby
wojskowej i wzrasta o 3% za kazdy dalszy rok tej stuzby (art. 18¢ ust. 1).

PRACE LEGISLACYJNE:

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w IX kadencji prowadzita

prace nad petycja (P9-07/16), zlozong przez tego samego autora, dotyczaca przyznania
prawa do pobierania dwoch $wiadczen emerytalnych z odrgbnych systemow -
powszechnego i zaopatrzenia emerytalnego.

Komisja 7 kwietnia 2016 r. rozpatrzyta petycj¢ oraz przeprowadzita dyskusje nad
zagadnieniem petycji z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej. Komisja zadecydowata o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

DZIALANIA POWIAZANE:

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w decyzji z dnia 11 grudnia 2018 r. (sygn. akt
39247/12) wskazat m.in., ze przepisy wykluczajace potaczenie emerytur pochodzacych
z dwoch roznych systemow emerytalnych zostaty wprowadzone w 1982 r. Zgodnie z zasada
jednego $wiadczenia, skarzagcemu nie mozna bylo przyzna¢ jednocze$nie dwoch §wiadczen.
Skarzacy uzyskal uprawnienie do otrzymywania emerytury z dwoch rodzajéow systemoéw
emerytalnych. Decyzja z 7 wrzesnia 1984 r. otrzymat on prawo do emerytury wojskowej,
ktéra pobieral od 1 wrzesnia 1984 r. do 30 kwietnia 2010 r. Decyzja z 29 marca 2010 r.

ZUS uznat jego prawo do emerytury z FUS. Nie mozna jednak uzna¢, iz skarzacy miat




uprawniong ekspektatywe zachowania swej emerytury wojskowej, gdyby zdecydowat si¢ na
pobieranie emerytury z systemu powszechnego. Wrecz przeciwnie, jasne byto to, ze gdyby
mial uprawnienie do otrzymywania emerytury z dwoch réznych systeméw, to bytby
uprawniony wytacznie do jednej emerytury. Trybunal w zwigzku z tym stwierdza, iz
skarzacy nie wykazal, by - w §wietle prawa krajowego - miat roszczenie do zachowania
dwoch $wiadczen, ani nie twierdzil, iz miatl prawo do dochodzenia jednego $§wiadczenia
emerytalnego wyliczonego na podstawie jego catego okresu pracy w wojsku i poza
wojskiem. Skarzacy nie moze zatem twierdzi¢, iz mial ,mienie” lub przynajmniej
,uprawniong ekspektatywe” w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.

Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 21 marca 2019 r., sygn. akt. III AUa
909/16 orzekt, ze prawo do otrzymywania jednego $wiadczenia wynika wprost z przepisow.
Zarowno art. 95 ustawy 0 emeryturach i rentach z FUS, jak i analogiczny art. 7 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin wskazuja, ze
ubezpieczony uprawniony do emerytury z FUS nie moze jednoczes$nie pobiera¢ emerytury

wojskowej, mimo ze spetnit warunki do jej nabycia, 1 odwrotnie.

INFORMACJE DODATKOWE:

Zasada prawa do pobierania jednego S$wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego

obowigzywata na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym

pracownikow i ich rodzin. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury i renty albo

do dwoch rent przewidzianych w ustawie, wyptaca si¢ jedno z tych $§wiadczen - wyzsze lub
wybrane przez zainteresowanego (art. 69 ust. 1).

Do Trybunalu Konstytucyjnego 1 czerwca 2016 r. wniesiono skarge konstytucyjna
(sygn. akt SK 9/16) o zbadanie zgodno$ci art. 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin w zwigzku z art. 95 ust. 1
I 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z art. 32 ust. 1 w zwiagzku z art. 2 i art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Skarga czeka

na rozpatrzenie.:

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wéjtowicz Danuta Antoszkiewicz

t http://trybunal.gov.pl/s/sk-916
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