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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany art. 11a ust. 2 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa, w celu okreslenia nowych podmiotow

uprawnionych do zgloszenia kandydata na cztonka Rady.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o zmian¢ ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa w celu
okreslenia nowych podmiotéw uprawnionych do zgloszenia kandydata na czionka Rady.
W celu realizacji postulatéw wnioskodawca zaproponowat nowa tre$¢ art. 11a ust. 2 ustawy
w brzmieniu:

,,Podmiotami uprawnionym do zgtoszenia kandydata na cztonka Rady s3:

1. Zgromadzenie Ogolne wszystkich sadow,

2. Sto tysigcy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy ukonczyli osiemnascie
lat, maja pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzystaja z peini praw publicznych,

3. Trzystu sedzidw, adwokatéw, radcow prawnych, prokuratorow czynnych
zawodowo z wylaczeniem sedziow, radcoOw prawnych, prokuratoréw w stanie spoczynku.

Ponadto w petycji zaproponowano, aby liczba cztonkow powotanych do Krajowej
Rady Sadownictwa, zgloszonych przez jeden podmiot okre§lony w art. 11a ust. 2 nie mogta
by¢ wigksza niz 5.

Whnoszacy petycje stoi na stanowisku, ze obecne zapisy ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa nie dajag gwarancji bezstronnosci 1 uczciwosci osob, ktore w niej zasiadaja.
Whnioskowane zmiany mimo, iz sg trudne i moga by¢ dhugotrwate, pozwola na obsadzenie
Krajowej Rady Sadownictwa osobami odpowiedzialnymi oraz posiadajacymi odpowiednie
kwalifikacje. Autor petycji zawart tez opini¢, ze dane osob, ktoére wyraza che¢é poparcia

kandydatéw do Krajowej Rady Sadownictwa powinny by¢ jawne.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

w art. 186 ust. 1 stanowi, ze Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznoSci
sadow i niezawistosci sedziow.

Zgodnie z art. 187 Konstytucji Krajowa Rada Sagdownictwa sktada si¢ z: Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwo$ci, Prezesa Naczelnego Sadu

Administracyjnego i osoby powolanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,




pigtnastu cztonkow wybranych sposréd sedzidow Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych,
sadow administracyjnych i sadow wojskowych, czterech cztonkéw wybranych przez Sejm
sposrdd postow oraz dwoch cztonkdéw wybranych przez Senat sposrdd senatorow.

Kadencja cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa trwa cztery lata (art. 187 ust. 3).

Zgodnie z art. 187 ust. 4 ustroj, zakres dziatania i tryb pracy Krajowej Rady
Sadownictwa oraz sposdb wyboru jej cztonkow okresla ustawa.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 84 ze zm.) reguluje kompetencje, tryb wyboru cztonkéw, ustréj i postgpowanie
przed Rada.

Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy Sejm wybiera sposrod sedzidow Sadu Najwyzszego,
sagdow powszechnych, administracyjnych i wojskowych pigtnastu cztonkow na wspdlng
czteroletnig kadencje. Sejm dokonujac wyboru, W miar¢ mozliwosci, uwzglgdnia potrzebg
reprezentacji w Radzie s¢dziow poszczegdlnych rodzajow i szczebli sgdow.

Art. 9a ust. 3 stanowi, ze wspolna kadencja nowych czlonkow Rady wybranych
sposrod sedzidow rozpoczyna si¢ z dniem nastgpujacym po dniu, w ktorym dokonano ich
wyboru. Cztonkowie Rady poprzedniej kadencji petnia swoje funkcje do dnia rozpoczgcia
wspolnej kadencji nowych cztonkow.

Na podstawie art. 1laust. 2 ustawy kandydaci na czlonkow Krajowej Rady
Sadownictwa wybieranych sposrod sedziow mogg by¢ zgtaszani przez grupe 2 000 polskich
obywateli lub grupe co najmniej 25 sedzidéw pozostajacych w czynnej stuzbie. Procedura
wyboru cztonkow Rady przez Sejm zostata okreslona w art. 11d ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa.

Jedno zgloszenie moze dotyczy¢ wytacznie jednego kandydata na cztonka Rady.
Podmioty, okreslone w ust. 2, moga ztozy¢ wigcej niz jedno zgloszenie (art. 11a ust. 3).

Uchwala z dnia 24 stycznia 2019 r. Nr 158/2019 Krajowej Rady Sadownictwa
w sprawie Regulaminu Krajowej Rady Sadownictwa (M. P. z 2019 r. poz. 192), okresla
szczegblowy tryb dziatania Krajowej Rady Sadownictwa, z uwzglednieniem zastosowania
systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie w sprawie powotania do
petnienia urzedu na stanowisku sg¢dziowskim, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 lipca

2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych.

PRACE LEGISLACYJNE:

Grupa senatorow 17 stycznia 2020 r. na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu

wniosta do Marszalka Senatu o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy




ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 50). Projekt ustawy zostat
skierowany do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji. Termin przygotowania sprawozdania przez Komisje uptywa 17 marca 2020 r.

Projekt ustawy przewiduje zastapienie dotychczasowego modelu wyboru sedziéw do
Krajowej Rady Sadownictwa przez Sejm RP, modelem opartym na zasadzie wyborow
bezposrednich i powszechnych wsrod sedziow, z istotnym uczestnictwem organizacji
innych prawniczych zawodow zaufania publicznego oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Podstawa do wniesionego przez senatoréw projektu ustawy byl wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 19 listopada 2019 r. oraz wyrok Sadu
Najwyzszego Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
sygn. akt IIT PO 7/18. Sad Najwyzszy orzekl, ze Krajowa Rada Sagdownictwa w obecnym
sktadzie nie jest organem bezstronnym 1 niezawistym od wladzy wykonawczej
I ustawodawczej, co w konsekwencji doprowadzito Sad Najwyzszy do przekonana, ze Izba
Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nie jest sadem w rozumieniu prawa Unii Europejskiej, a
przez to nie jest sadem w rozumieniu prawa krajowego."

Zgodnie z projektem prawo zgloszenia na cztonka Rady bedzie przystugiwac:

1) grupie 10 s¢dziow Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
sadow apelacyjnych, sadéw wojskowych, wojewddzkich sadow administracyjnych;

2) grupie 30 s¢dziow sadoéw okrggowych;

3) grupie 50 sedziow sagdoéw rejonowych;

4) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

5) Naczelnej Radzie Adwokackiej;

6) Krajowej Radzie Radcow Prawnych;

7) Krajowej Radzie Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym

8) organom, okreslony w art. 178 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, uprawniony do nadawania stopni naukowych w zakresie nauk prawnych;

9) grupie co najmniej 2 000 obywateli, majacych prawo wybierania do Sejmu.

DZIALANIA POWIAZANE:

Od 16 stycznia 2018 r. obowigzuje ustawa 0 Krajowej Radzie Sagdownictwa, na mocy

jej postanowien podmiotami uprawnionymi do zgtoszenia kandydata na cztonka Rady jest

1 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
o sygn. akt: ITI PO 7/18.



grupa co najmniej: dwoch tysiecy obywateli RP, ktorzy ukonczyli osiemnascie lat, maja
petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych i korzystajg z petni praw publicznych; dwudziestu
picciu sedzidw, z wylgczeniem sedziow w stanie spoczynku. Ponadto wprowadzono nowe
zasady wyboru sedziow, ktorzy obecnie s3 wybierani przez Sejm kwalifikowang
wigkszoscig glosow, a w przypadku koniecznos$ci przeprowadzenia drugiej tury —
W glosowaniu imiennym. Zmiany powyzsze zostaly wprowadzone przez Sejm VIII
kadencji, ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze ustawa 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3) m.in. na mocy art. 6
doprowadzita do przerwania kadencji czgsci osob zasiadajacych w poprzedniej Krajowe;j
Radzie Sadownictwa, ujednolicita bieg kadencji wszystkich cztonkow Krajowej Rady
Sadownictwa i powigzala ja z kadencja Sejmu RP.

Jak podkre§lano w uzasadnieniu do projektu ustawy, aprobata powyzszej regulacji
miala m.in. spowodowaé¢ zwigkszenie demokratycznej legitymacji cztonkoéw Krajowej
Rady Sadownictwa powolywanych z grona sedzidw, wzmocni¢ transparentno$¢ oraz
umozliwi¢ publiczng debate nad kandydaturami.2
INFORMACJE DODATKOWE:

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 20 czerwca 2017 r. sygn. akt K 5/17 orzekt, ze

ustawodawca ma swobodg¢ co do ustalania w ustawie organu, ktory wybiera sedziowskich
cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa. Trybunat podkreslit, Ze nie zgadza si¢ ze
stanowiskiem, jakie sformutowano w wyroku z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie K 25/07,
zgodnie z ktérym cztonkami Krajowej Rady Sadownictwa moga by¢ tylko sgdziowie
wybierani przez se¢dzidw. Oznacza to, ze mimo braku zmiany ustawy zasadniczej
Trybunal Konstytucyjny nie tyle zmienit swoje stanowisko odno$nie sposobu wylaniania
sktadu Krajowej Rady Sadownictwa, co wykreowatl swoim orzecznictwem rozbieznos$ci
w kwestiach ustrojowych, fundamentalnych nie tylko dla realizacji przewidzianego
w krajowej ustawie zasadniczej prawa do sadu, ale takze fundamentalnych dla realizacji

obowigzkow panstwa cztonkowskiego wynikajacego z przynaleznosci do Unii Europejskie;j

jako Unii (wspdlnoty) prawa.3

2 Uzasadnienie do projektu ustawy z 8 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (druk senacki 2002).

3 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. akt
III PO 7/18, (pkt 31 uzasadnienia).



Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
sygn. akt | OSK 4282/18 potwierdzil, ze Szef Kancelarii Sejmu jest zobowiazany do
udostepnienia informacji publicznej w postaci list poparcia kandydatéw do Krajowej Rady
Sadownictwa. W wyroku stwierdzono, ze art. 11c ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84), nie wylacza mozliwo$¢ udostepnienia
W trybie przepisOw ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
wykazow sedzidw popierajacych zgloszenie kandydata na czlonka Krajowej Rady
Sadownictwa. Ograniczenie prawa do informacji publicznej z powotaniem si¢ na przepis
art. 5 ust. 2 ustawy o dost¢pie do informacji publicznej w stosunku do wykazu sedziow

popierajacych zgloszenia kandydatow nie moze mie¢ zastosowania, bowiem informacja ta

ma zwiazek z wykonywaniem przez sedziow funkcji publicznych.”

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie o sygn. akt I OSK
4282/18.



