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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Renata Sutor.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany: ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —

Kodeks rodzinny i opiekunczy, w zakresie ustalania przez sad opieki nad dzieckiem
I pierwszenstwa adopcyjnego, ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego, w zakresie mozliwosci wydania na posiedzeniu niejawnym postanowienia
o0 kontaktach z dzieckiem na czas procesu, oraz wprowadzenia powszechnego zakazu

reklamy zabawek.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest wprowadzenie zmian w ustawach:

— Kodeks rodzinny i opiekunczy w zakresie:

e uwzgledniania przez sad zdania dziecka, ktore ukonczylo 7 lat, przy ustalaniu
nad nim opieki, ze wskazaniem na zasadno$¢ korzystania z opinii biegltego sadowego
z zakresu psychologii tak, aby ujawni¢ ewentualng manipulacje¢ dzieckiem; jesli dziecko
nie ukonczylo 7 lat, sad powinien procedowac jak dotychczas z zastrzezeniem, ze
obowigzkowo sad winien wystucha¢ dziecko (chyba Ze nie ukonczyto 3 lat),

e pierwszenstwa adopcyjnego rodziny, gdy rodzice nie zyja lub s3 pozbawieni
wladzy rodzicielskiej, w dalszej kolejnosci rodziny zastepczej w Polsce, a w ostatecznos$ci
rodziny zagranicznej pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci;

— Kodeks postepowania cywilnego poprzez natozenie na sad obowigzku wydawania

na posiedzeniu niejawnym (a nie na rozprawie) postanowienia, w ktéorym rozstrzyga
wnioski o udzielenie zabezpieczenia kontaktow na czas trwania postgpowania.

Autorka petycji postuluje tez zmiany w ,,prawie mediow” poprzez wprowadzenie:
zakazu reklam zabawek dla dzieci w okresie listopad—grudzien oraz maj—czerwiec, a takze

zakazu wykorzystywania psychologii dziecigcej w handlu.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 72

ust. 1 zawiera prawo kazdego do zadania od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka
przed przemoca, okrucienstwem, a takze wyzyskiem i1 demoralizacjag. W mysl ust. 3 w toku
ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko

sg obowigzane do wyshuchania i w miar¢ mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka.




Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
72019 r. poz. 1460 ze zm.) w art. 216" stanowi, ze w sprawach dotyczacych dziecka sad
wystucha je, jezeli jego rozwodj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwala
oraz uwzgledni stosownie do okoliczno$ci jego zdanie i rozsadne zyczenia. Wystuchanie
odbywa si¢ poza salg posiedzen sadowych.

W postepowaniu nieprocesowym odnoszacym si¢ do spraw opiekunczych, o
wystuchaniu dziecka stanowi art. 576 § 2, zgodnie z ktorym przed wydaniem orzeczenia
co do istoty sprawy sad opiekunczy wystucha przedstawiciela ustawowego osoby, ktorej
postepowanie dotyczy. W wypadkach wazniejszych powinien ponadto w miar¢ moznosci

wystuchaé osoby bliskie tej osoby. W sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka sad

powinien wystuchaé je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i1 stopien dojrzatosci

nato pozwala, uwzgledniajac w miar¢ mozliwosci jego rozsadne zyczenia. Wystuchanie
odbywa si¢ poza salg posiedzen sadowych (§ 3).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2086) w art. 93 § 1 stanowi, ze whadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom.
Jak wynika z art. 95 wiadza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo
rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz do wychowania
dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw. Na mocy art. 96 § 1 rodzice wychowuja
dziecko pozostajace pod ich wtadzg rodzicielska i kieruja nim. Obowigzani sg troszczy¢ si¢
o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i przygotowac je nalezycie do pracy odpowiednio do
jego uzdolnien.

Umieszczenie dziecka w pieczy zast¢pczej powinno by¢ stosowane dopiero wtedy,
gdy inne $rodki oraz formy pomocy rodzicom nie doprowadzily do usunigcia stanu
zagrozenia dobra dziecka, chyba ze konieczno$¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku
pieczy zastepcze] wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczegdlnosci
zagrozenia jego zycia lub zdrowia (art. 1123).

W mysl art. 112° § 1 ustawodawca wyrdznit rodzinng piecze zastepcza, ktéra moze
zosta¢ powierzona malzonkom albo osobie niepozostajace] w zwigzku matzefskim, ktorzy
sg wstepnymi albo rodzenstwem dziecka, oraz piecz¢ zastepcza sprawowang przez osoby,
ktore nie sg spokrewnione z dzieckiem. W drugim przypadku piecze moga sprawowac
osoby wpisane do rejestru osob zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka albo

osoby, ktére pelig juz funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastgpczej
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niezawodowej oraz prowadza rodzinny dom dziecka.

Zgodnie z art. 114 § 1 mozna przysposobi¢ osobg¢ matoletnia, tylko dla jej dobra.

Artykut 114 § 1 stanowi, ze osoba majaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
moze przysposobié, jezeli jej kwalifikacje osobiste uzasadniajg przekonanie, ze bedzie
nalezycie wywigzywala si¢ z obowigzkow przysposabiajagcego oraz posiada opini¢
kwalifikacyjng oraz $wiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez osrodek
adopcyjny, chyba ze obowiazek ten jej nie dotyczy.

W art. 114° § 1 zawarta jest zasada, zgodnie z ktéra adopcja zagraniczna jest
dopuszczalna tylko wowczas, gdy w Polsce nie jest mozliwe zapewnienie dziecku
odpowiedniego zastepczego srodowiska rodzinnego.

Jezeli przez przysposobienie dziecko miatoby zmieni¢ dotychczasowe miejsce
zamieszkania w Polsce na miejsce zamieszkania w innym panstwie, przysposobienie moze
by¢ orzeczone po uptywie okreslonego przez sad opiekunczy okresu osobistej stycznosci
przysposabiajacego z przysposabianym w dotychczasowym miejscu jego zamieszkania lub
w innej miejscowosci w Polsce (art. 120" § 3).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.) w art. 170 ust. 1 wskazuje na prymat
adopcji wewnatrzrodzinnej i adopcji przez rodzing zastepcza lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka, w ktorych dziecko zostalo uprzednio umieszczone, tzn. w sytuacji gdy
gotowo$¢ do przysposobienia dziecka zglosza: osoby spokrewnione lub spowinowacone
z dzieckiem; rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, w ktorych dziecko
jest umieszczone; osoby, ktore przysposobity brata lub siostre matoletniego — osrodek
adopcyjny nie wszczyna postgpowania w zakresie poszukiwania kandydatow do
przysposobienia dziecka.

Dziecko moze by¢ zakwalifikowane do przysposobienia zwigzanego ze zmiang
dotychczasowego jego miejsca zamieszkania na terytorium Polski na miejsce zamieszkania
w innym pafstwie po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci znalezienia kandydata do
przysposobienia tego dziecka na terenie kraju, chyba Ze migdzy przysposabiajacym
a przysposabianym dzieckiem istnieje stosunek pokrewienstwa lub powinowactwa albo gdy
przysposabiajacy juz przysposobil siostre lub brata przysposabianego dziecka (art. 167).

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 ze zm.) w art. 12 ust. 2 stanowi, ze dziecko powinno mie¢ zapewniong mozliwo$¢é

wypowiadania si¢ w kazdym postepowaniu sgdowym i administracyjnym, ktore go




dotyczy, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela badz odpowiedniego organu,
zgodnie z zasadami prawa wewngtrznego.

Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzona w Strasburgu
dnia 25 stycznia 1996 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128) w art. 1 ust. 2 stwierdza, ze
jej celem jest promowanie — dla dobra dzieci — ich praw, przyznanie dzieciom praw
procesowych oraz ulatwienie ich wykonywania poprzez zapewnienie, ze dzieci osobiscie
albo za posrednictwem innych oséb lub instytucji bedg informowane i1 uprawnione do
uczestnictwa w dotyczacych ich postepowaniach przed organem sgdowym.

Na mocy art.3 dziecko uznane wedlug prawa wewngtrznego za majace
wystarczajace rozeznanie w dotyczacym go postepowaniu przez organem sgdowym,
powinno mie¢ przyznane i samo moze zada¢ przyznania nast¢pujacych praw: do
otrzymywania wszystkich istotnych informacji; pytania go o zdanie i do wyrazania przez
nie swojego stanowiska; do bycia informowanym o ewentualnych skutkach jego stanowiska

oraz o ewentualnych skutkach kazdej decyzji.

PRACE LEGISLACYJNE:
Do Sejmu 27 lutego 2019 r. wptynat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy -

Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3254). Projekt
dotyczyl m.in. wprowadzenia rozwigzan majacych na celu szczegdlng ochrone dzieci
W sytuacji rozwodu lub separacji rodzicOw (piecza naprzemienna), rozwinig¢cia
mechanizméw wzmacniajacych wykonywanie orzeczen regulujacych kontakty z dzieckiem
oraz dodania nowej instytucji tzw. rodzinnego postepowania informacyjnego.

Sejm 26 kwietnia 2019 r. przeprowadzit | czytanie projektu ustawy. Projekt zawierat
m.in. zmiany art. 216" i art. 576 § 3 przy wystuchaniu dziecka na terenie sadu lub
prokuratury, w  odpowiednio  przystosowanych przyjaznych  pomieszczeniach,

zapewniajacych swobode wypowiedzi 1 poczucie bezpieczenstwa matoletniego.

DZIALANIA POWIAZANE:

Do Senatu 13 wrzes$nia 2019 r. wptyneta podobna petycja w sprawie zmiany ustawy o
pomocy panstwa w wychowaniu dzieci poprzez zmiang art. 22, w zakresie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, zmiana powinna
skutkowaé przyznaniem $wiadczenia 500+ osobie, ktora sprawuje faktyczng opieke nad
dzieckiem oraz ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy w zakresie uwzglgdniania przez
sad zdania dziecka, ktore ukonczyto 7 lat przy ustalaniu nad nim opieki oraz pierwszenstwa

adopcyjnego rodziny, w dalszej kolejnosci rodziny zastgpczej w Polsce, a w ostatecznosci




rodziny zagranicznej pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji 12 lutego 2020 r. rozpatrzyta
petycje (P9-42/19). W posiedzeniu uczestniczyta Agnieszka Strzelecka z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktora odnoszac si¢ do postulatu petycji dotyczacego
pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, przypomniata krag oséb uprawnionych do
pobierania §wiadczenia. Podkreslita, ze w $wietle art. 22 tej ustawy, nie ma podstaw do
uwzglednienia postulatow petycji, bowiem art. 22 zawiera juz podobne regulacje.

Komisja zadecydowata o podjeciu prac nad petycjg i zwrdceniu si¢ do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie

pisemnych opinii o zasadnos$ci postulatow zawartych w petycji.

INFORMACJE DODATKOWE:
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 3 kwietnia 2019 r.,

sygn. akt I1 SA/Rz 212/19, stwierdzil, ze w przypadku zbiegu prawa rodzicéw §wiadczenie
wyplaca si¢ temu z rodzicow, ktdry rzeczywiscie sprawuje opieke. Istotnym kryterium dla
przyznania $wiadczenia nie jest rozstrzyganie o wiladzy rodzicielskiej, ale faktyczne
sprawowanie opieki nad dzieckiem, w tym rzeczywiste przebywanie dziecka u danego
rodzica. Zatem dla ustalenia komu przystuguje §wiadczenie decydujace znaczenie ma kto
sprawuje opieke nad dzieckiem, a nie komu powierzono wtadze rodzicielska, dlatego tez
istotne jest wspdlne zamieszkiwanie z dzieckiem.

W sytuacji, gdy oboje wnioskodawcoéw posiada wladze rodzicielska i sprawuja
faktyczng opieke nad dzieckiem, (tj. zamieszkuja wspolnie z dzieckiem, zaspokajajg jego
potrzeby, wychowuja i utrzymuja) bez znaczenia pozostaje w jakich proporcjach odbywa
si¢ sprawowanie tej opieki. Organ nie jest uprawniony do oceny, ile czasu rodzice
poswigcaja dziecku oraz w jaki sposdb wywiazuja si¢ ze swoich obowigzkow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 26 kwietnia 2018 r.,
sygn. akt IV SA/GI 1200/17, wskazal, Zze uprawnionym do $wiadczenia wychowawczego
jest wylacznie ten rodzic dziecka, ktory faktycznie sprawuje opieke nad tym dzieckiem lub
kazdy z rodzicéw w sytuacji opieki naprzemiennej adekwatnie do liczby dni opieki.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 s¢dziow z dnia 12 czerwca 1992 r., sygn. akt 111 CZP
48/92, wyjasnil, ze przysposobienie dziecka polskiego, zwigzane z przeniesieniem do
innego kraju moze nastapi¢, jezeli nie ma mozliwo$ci umieszczenia go na rownorzgdnych
warunkach w rodzinie zast¢pczej lub adopcyjnej na terenie Polski oraz, ze w postgpowaniu

tym decydujace znaczenie ma nadrzedny interes dziecka.
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Sad Najwyzszy w postanowieniu z 5 lipca 2006 r., sygn. akt IV CSK 127/06,
stwierdzil, ze adopcja zagraniczna powinna by¢ traktowana jako ultima ratio. Jednakze
nadrzedny interes (dobro) dziecka, mozliwo$¢ pelnego i harmonijnego rozwoju moze

wymagac, w konkretnym wypadku, odrzucenia zasady pierwszenstwa adopcji krajowe;.
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