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AKTUALNIENIE POJEC W USTAWIE



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna.
Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacej zmiany ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.

0 partiach politycznych, w celu uaktualnienia nazewnictwa ustawy i uporzadkowania

przepisow.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnioskuje o zmiane tresci art. 22 ustawy 0 partiach politycznych

poprzez zastapienie wyrazu ,,kasacja” frazg ,,skarga kasacyjna” oraz o zmiang tresci art. 45
ust. 2 ustawy poprzez wykreslenie przecinka i liczby ,,39” po nim.

Wnoszacy petycj¢ w uzasadnieniu wskazal, ze ,,ustawa o partiach politycznych
odwotuje si¢ do nieistniejgcego Srodka zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym, a takze do

uchylonego przepisu tejze ustawy”.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 580) w art. 22 stanowi, ze kasacja przystuguje jedynie od postanowien sadu drugiej
instancji w przedmiocie wpisu lub wykreslenia wpisu z ewidencji z uwzglgdnieniem
przepisOw zawartych w ustawie o partiach politycznych oraz przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym.

Panstwowa Komisja Wyborcza na mocy art. 38c ust. 1 ma prawo wystgpi¢ do sadu
z wnioskiem o wykreslenie wpisu partii politycznej z ewidencji, ktora nie ztozyla
w terminie sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach
bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow
Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym. Sad po przeprowadzeniu
rozprawy wydaje postanowienie o wykresleniu wpisu partii politycznej z ewidencji.

W art. 45 ustawy okreslono czynnosci zawigzane z likwidacjg partii politycznej,
ktorej dzialalnos$¢ zastaje zakonczona na skutek rozwigzania mocg uchwaty uprawnionego
statutowo organu partii lub postanowienia Sadu o wykresleniu wpisu partii z ewidencji
Z nastepujacych przyczyn:

— brak zawiadomienia sagdu o zmianie statutu partii, adresu siedziby, sktadzie organéw
uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania
zobowigzan majatkowych (art. 20),

— watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP celow lub zasad dziatania partii




politycznej zawartych w zmianach do statutu (art. 21),
— orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg RP celow lub
dziatalno$ci partii politycznej (art. 44).
Czwarta okolicznoscig likwidacji partii politycznej byta przyczyna z art. 39 —
obowiazek sktadania informacji o zrodtach finansowania. Art. 39 zostat skreslony w 2001 r.
przez art. 238 pkt 17 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu

Rzeczypospolitej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

INFORMACJE DODATKOWE:

Nota redakcyjna Systemu Informacji Prawnej LEX do zmian wprowadzonych do

ustawy o partiach politycznych przez ustawg z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza (skreslenie: art. 26, ust. 2 wart. 36, art. 39, dodanie: art. 23a, art. 34a-34c,
art. 35a, art. 36a, art. 36b, pkt 3 w art. 37, art. 38a-38d, art. 39a, art. 49a-49h oraz zmiana
art. 11, art. 24, art. 25, art. 27-38, art. 40).

Wprowadzone zmiany miaty na celu kompleksowe uregulowanie zagadnienia
finansowania dziatalnos$ci partii politycznych i usunigcie zaistniatych niescistosci, tak aby
stato si¢ ono bardziej przejrzyste i mozliwe do weryfikacji. Nowelizacja wprowadzita zakaz
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez partie polityczne. Usunigto tez zapis mowiacy
o mozliwos$ci pozyskiwania majatku w drodze zbidrek publicznych. Majatek partii moze
by¢ przeznaczony tylko na cele statutowe lub charytatywne, za$ w przypadku likwidacji
partii przekazany bedzie instytucji charytatywnej. Zgodnie ze zmianami dochody ze swego
majatku partia moze czerpac¢ tylko w $cisle okre§lony przez ustawe sposob. Umozliwiono
partiom pozyskiwanie §rodkéw na dzialalno$¢ statutowa poprzez zacigganie kredytow
bankowych, jednakze wszelkie $rodki finansowe musza by¢ gromadzone na kontach
bankowych.

Monika Dg¢bska, Komentarz do art. 22 ustawy o partiach politycznych, stan
prawny: 2012.12.01.

Zgodnie z dyspozycja art. 22 u.p.p. w sprawach o wpis partii politycznej do ewidencji
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym,
z uwzglednieniem przepisow ustawy o partiach politycznych, w tym samego art. 22 in fine
u.p.p., przewidujacego, ze kasacja przystuguje jedynie od postanowien sadu drugiej
instancji w przedmiocie wpisu lub wykreslenia wpisu z ewidencji.

Nalezy wskaza¢, 1z oczywiScie brzmienie tego przepisu zostato ustalone w 1997 r.,

kiedy to w k.p.c. znajdowaly sie przepisy o kasacji.




W_obowigzujacym stanie prawnym, wskutek nowelizacji dokonanej ustawg z 22

grudnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo

0 ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. Nr 13, poz. 98), obowigzuja dodane do Kodeksu

postepowania cywilnego przepisy o skardze kasacyjnej. Za niedopatrzenie nalezy uznaé

brak wprowadzenia stosownej zmiany w art. 22 u.p.p. i niewatpliwie de lege ferenda

zmian¢ takg nalezy postulowaé. De lege lata nalezy natomiast stosowaé art. 22 u.p.p.

per analogiam do skargi kasacyjnej, nie mozna mie¢ watpliwosci, iz intencja ustawodawcy
bylo ograniczenie dopuszczalnosci wniesienia nadzwyczajnego s$rodka odwolawczego
jedynie do postanowien w przedmiocie wpisu lub wykreslenia wpisu z ewidencji.

Monika De¢bska, Komentarz do art. 38(c) ustawy o partiach politycznych, stan
prawny: 2012.12.01.

Zgodnie z art. 38c u.p.p. nieztozenie sprawozdania finansowego w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym skutkuje - nie jak w przypadku
informacji  finansowej odrzuceniem - a obligatoryjnym wystgpieniem przez PKW
z wnioskiem o wykreslenie wpisu tej partii politycznej z ewidencji partii. Wniosek
rozpoznaje Sad Okregowy w Warszawie, VII Wydzial Cywilny Rejestrowy, ktory zgodnie
z art. 23 u.p.p. proceduje w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
0 postgpowaniu nieprocesowym, z uwzglednieniem przepisOw ustawy o partiach
politycznych, Sad ten wydaje postanowienie o wykreSleniu wpisu partii politycznej
z ewidencji po przeprowadzeniu rozprawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2008 r. (sygn. akt I1l SK 25/07),
w uzasadnieniu wskazano, ze ,,zgodnie z przepisem art. 38c ust. 1 ustawy o partiach
politycznych w przypadku nieztozenia przez parti¢ polityczng sprawozdania w terminie
okreslonym w art. 38 ust. 1 Panstwowa Komisja Wyborcza wystepuje do sagdu z wnioskiem
o wykreslenie wpisu tej partii z ewidencji. (...) W ocenie Sadu Najwyzszego Partia
polityczna S.P.D. zostata wykre§lona z ewidencji partii politycznych na wniosek PKW na
podstawie art. 38c ustawy o partiach politycznych, a zatem w konsekwencji nieztozenia
przez nig sprawozdania w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1. Powyzsza przyczyna
wykres§lenia partii z ewidencji partii politycznych rzeczywiscie nie jest wskazana
w katalogu przyczyn wykreslenia partii z ewidencji postanowieniem Sadu, wskutek ktérego
to postanowienia partia polityczna podlega likwidacji (art. 45 pkt 2).

Poniewaz jednak przepis art. 45 ustawy wskazuje tylko dwie sytuacje, w ktorych

partia polityczna podlega likwidacji, a mianowicie wskutek:




1) rozwigzania mocg uchwaty uprawnionego statutowego organu partii, albo
2) postanowienia sagdu o wykresleniu wpisu partii z ewidencji z przyczyn, o ktérych

mowa w art. 20, 21, 39 i 44, przy czym art. 39 zostat skre$lony przez art. 238 pkt 17 ustawy

z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza (...), to nalezy przyjaé, ze art. 45 pkt 2

dotyczy takze wykreSlenia partii z ewidenciji partii politycznych z przyczyny okreslonej

W przepisie art. 38c ust. 1 ustawy, jako ze art. 45 pkt2 jest oczywiscie strukturalnie,

funkcjonalnie 1 merytorycznie powiazany z tymi nowymi przepisami, zwlaszcza z art. 38c

ust. 1 ustawy (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., 1l SW
14/06, OSNP 2007 nr 17-18, poz. 26).
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